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Einwohner in ausgewahlten Altersheimen in Stuttgart 1973 und 1998
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Erlduterungen zur Grafik:

Die Grafik zeigt die Altersstruktur
von zehn ausgewadhlten Stuttgarter
Altersheimen im Zeitvergleich 1973
und 1998. Die Zahl der Bewohner in
den zehn Heimen liegt in beiden Jah-
ren etwa bei 1900 Personen. Als Be-
sonderheit fallt auf, dass die Alters-
heimbewohner 1998 deutlich alter
sind als 1973.

Ein wesentlicher Grund ist sicher,
dass die Stuttgarter heute alter wer-
den als noch vor 25 Jahren. Belegen
ldsst sich das am Durchschnittsalter
der deutschen Einwohner, das seit
1973 (40,0 Jahre) um 4,3 Jahre auf
44,3 Jahre (1998) gestiegen ist. Be-
trachtet man nur die Deutschen ab

65 Jahren, also die Deutschen im
Rentenalter, steigt das Durchschnitts-
alter im gleichen Zeitraum von 72,9
Jahre auf 75,8 Jahre allerdings nicht
so stark an. Der widersprichlich er-
scheinende geringere Anstieg des
Durchschnittsalters der Deutschen im
Rentenalter im Vergleich zu den
Deutschen insgesamt ist im wesentli-
chen auf die mit in die Berechnung
eingehende stark gesunkene Zahl
der Kinder und der daraus resultie-
renden schwachen Besetzung der
Jahrgange unter 25 Jahren zurlckzu-
fuhren.

In den in der Grafik dargestellten
ausgewahlten Altersheimen liegt das
Durchschnittsalter (1973: 79,4 Jahre;
1998: 84,8 Jahre), ebenso wie der

Anstieg des Durchschnittsalters

(+ 5,4 Jahre), deutlich tber den Ver-
gleichswerten der Deutschen im
Rentenalter (75,8 Jahre; + 2,9 Jahre).
Aus der Differenz des Durchschnitts-
alters der Rentner zu den Alters-
heimbewohnern ist zu schlieBen,
dass die Stuttgarter heute erst in ei-
ner spateren Lebensphase in das Al-
tersheim gehen als vor 25 Jahren.
Die Menschen werden nicht nur al-
ter, sondern sie bleiben auch langer
ristig. Leichte Pflegefalle kénnen
dartber hinaus heute dank der Pfle-
geversicherung in Verbindung mit
den ambulanten Diensten zuhause
versorgt werden.

Utz Lindemann
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Ausldnderausschuss seit 1983

Neue Grundsétze fiir den Ausschuss in
Stuttgart beschlossen

152

Hauptsatzung und Gemeindeordnung
ermdglicht Bildung beratender Aus-
schisse

Wahlrecht fir EU-Auslénder bei Ge-
meinderatswahlen berdicksichtigt

Thomas Schwarz

Die neuen Grundsatze uber die Beteiligung
auslandischer Einwohner am kommunalen
Geschehen in Stuttgart

Die Beteiligung von auslédndischen Mitblrgern am kommunalen Geschehen hat in
Stuttgart eine beachtliche Tradition. Bereits im Jahre 1971 nahm ein Auslanderbei-
rat seine Arbeit auf. Auf Initiative dieses Beirats wurde dann Anfang der 80er Jahre
Maoglichkeiten einer weitergehenden politischen Beteiligung gesucht, die in der Bil-
dung eines, durch Direktwahl legitimierten, beratenden Ausschusses miindeten. Als
sich dann am 13. Dezember 1983 der erste Auslanderausschuss im Stuttgarter Rat-
haus konstituierte, war es der erste gewahlte gemeinderdtliche Ausschuss in einer
bundesdeutschen GroBstadt. So kann der beratende Ausldnderausschuss mittler-
weile auf mehr als 15 Jahre Arbeit zurtickblicken™.

In der Zwischenzeit haben nicht nur zahlreiche GroBstadte in Deutschland, sondern
zunehmend auch Mittelstadte mit héheren Auslanderanteilen vergleichbare Aus-
schisse eingerichtet. Der Gemeinderat der baden-wirttembergischen Landes-
hauptstadt hat anlasslich der auslaufenden Amtsperiode des dritten Auslénderaus-
schusses und vor dem Hintergrund des Wahlrechts fiir Unionsblrger bei Kommu-
nalwahlen die Grundsatze der kommunalpolitischen Partizipation geandert und an
die neuen Gegebenheiten angepasst. Die wichtigsten Neuerungen bestehen in ei-
ner veranderten Zusammensetzung des beratenden Ausschusses und in einem gean-
derten Wahlmodus. Obendrein wird das Gremium nicht mehr Auslanderausschuss,
sondern Internationaler Ausschuss heiBen.

1. Rechtsgrundlage

Die Hauptsatzung der Landeshauptstadt Stuttgart (§ 16) ermdglicht den Bestim-
mungen des § 41 Abs. 1 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg gemaB die
Bildung von beratenden Ausschissen. Sie werden aus der Mitte des Gemeinderats
gebildet. Ebenso konnen sachkundige Einwohner als Mitglieder berufen werden, de-
ren Zahl allerdings nicht die der Gemeinderéte erreichen darf.

Aufgabe, Bildung und Zusammensetzung der Mitglieder des Ausschusses werden
durch die Satzung Uber die Beteiligung auslandischer Einwohner/-innen am
kommunalen Geschehen bestimmt. Bestandteil der Satzung ist eine Wahlordnung,
die die spezifischen Vorbereitungs- und Durchfihrungsdetails der direkt zu wahlen-
den Ausschussmitglieder enthalt. Im Ubrigen gelten, wie in einer Generalklausel der
Wahlordnung festgelegt ist, die Bestimmungen des Kommunalwahlgesetzes und
der Kommunalwahlordnung.

2. Neuer Ausschuss fiir neue Aufgaben

Ungeachtet der Einflihrung des Wahlrechts fur Staatsburger aus einem anderen Mit-
gliedstaat der Europaischen Union (Unionsbirger) bei Kommunalwahlen am Wohn-
sitz herrschte im Stuttgarter Gemeinderat Einvernehmen, dass die Aufgabe des bis-
herigen Ausldnderausschusses nicht obsolet wird. Insbesondere war der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass nur etwa ein Drittel der auslandischen Bevélkerung als
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Internationaler Ausschuss mit insge-
samt 25 stimmberechtigten ...

....und bis zu 8 nicht stimmberechtigten
Mitgliedern

Wahlrecht fir alle Angehérigen aus
Nicht-EU-Staaten

Vertretung der EU-Ausldnder im Aus-
schuss nur mittelbar

Angehorige eines Mitgliedstaates der Europaischen Union (EU) bei der Gemeinde-
ratswahl am 24. Oktober 1999 erstmals das aktive und passive Wahlrecht besitzen
werden und direkt bei der Wahl des héchsten Gemeindeorgans mitwirken kénnen.

Unionsburger werden dennoch, und zwar durch vier stimmberechtigte Mitglieder,
im Ausschuss vertreten sein; diese Mitglieder werden allerdings nicht mehr direkt
gewahlt, sondern aufgrund von Vorschldgen der Fraktionen des Gemeinderates ent-
sprechend dem Stérkeverhaltnis im Gemeinderat bestellt (indirekte Wahl).

Der Ausschuss wird insgesamt 25 stimmberechtigte Mitglieder umfassen, davon 13
Mitglieder des Gemeinderates und zwolf sachkundige auslandische Einwohner. Von
diesen werden acht Mitglieder aus dem Kreis der Einwohner aus einem Nicht-EU-
Staat direkt gewahlt. Mit der Einbeziehung von Vertretern internationaler Organi-
sationen soll starker als bislang der veranderten Aufgabenstellung des Ausschusses
Rechnung getragen werden.

Anstelle der bisherigen vier nicht stimmberechtigten Vertreter der Verbdnde der frei-
en Wohlfahrtspflege und des Deutschen Gewerkschaftsbundes, die in ihrer Eigen-
schaft als Betreuungsorganisationen der auslandischen Einwohner aus den ehema-
ligen Anwerbeldndern als Gaste mitwirkten, werden kiinftig bis zu acht Personen
benannt, die die gesellschaftliche und soziale Realitat der nichtdeutschen Einwoh-
ner sowie die internationale Zusammenarbeit auf den Gebieten Medien, Kultur,
Schule, Sport, Wissenschaft und Wirtschaft reprasentieren.

Um die Andersartigkeit gegeniiber dem bisherigen Auslanderausschuss deutlich zu
machen, erhdlt das so gebildete Gremium die Bezeichnung , Internationaler Aus-
schuss”.

3. Die neuen Wahlrechtsgrundsatze
3.1 Wahlrecht fiir alle Nicht-EU-Ausléander

Bereits bei der vorangegangenen Ausldnderwahl 1995 wurde, nachdem bei den bei-
den Wahlgangen zuvor das Wahlrecht ausschlieBlich auf Angehérige aus den ehe-
maligen sechs Hauptanwerbeldndern (Griechenland, Italien, Jugoslawien, Portugal,
Spanien, Tlrkei) begrenzt war, allen in Stuttgart lebenden Ausléndern gleich wel-
cher Staatsangehérigkeit die aktive und passive Teilnahme an der Wahl gewahrt2.
Hier wird insbesondere dem Umstand Rechnung getragen, dass sich die Zusam-
mensetzung der auslandischen Wohnbevolkerung in Stuttgart im Verlaufe der letz-
ten 15 Jahre gewandelt hat. Nur noch etwa drei Viertel der in der Landeshauptstadt
lebenden Auslander stammen heute aus den ehemaligen Hauptanwerbelandern (vgl.
Abb. 1).

Obgleich sich das kommunale Wahlrecht fur EU-Staatsangehdérige am Wohnsitz be-
reits bei den Beratungen der materiellen Grundsatze der letzten Auslanderwahl am
Horizont abzeichnete, stand fest, dass die entsprechende Umsetzung dieser Be-
stimmung des Maastrichter Vertrages in Landesrecht erst zur Gemeinderatswahl
1999 moglich war. Eine Diskussion Uber die Auswirkungen auf die Bildung und Zu-
sammensetzung des Ausldnderausschusses war daher erst im Vorfeld der neuen
Amtsperiode geboten. In seiner Entscheidung, die nunmehr bei Kommunalwahlen
voll integrierten EU-Auslander nicht zweimal - den Gemeinderat3 und den beraten-
den Ausldnderausschuss - wahlen zu lassen, lieB sich der Gemeinderat von der Uber-
legung leiten, dass ein zwar rechtlich mogliches4, ,Zweifachwahlrecht” nicht ge-
schaffen werden soll, weil eine Vertretung der Anliegen der Unionsbirger ohnedies
durch die mittelbare Wahl vier sachkundiger Einwohner> in den neuen Internatio-
nalen Ausschuss erhalten bleibt.
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Rund 60 000 Wahlberechtigte

Wahlrecht nur bei dauerhaftem Aufent-
halt

Einwohner von Stuttgart nach der Staatsangehorigkeit 1998
...mit Wohndauer von 1 Jahr und langer
EU-Angehdrige
(33 000)
Nicht-EU-Angehérige
(60 000)
Deutsche
(342 000) 3%
nachrichtlich: ehem. Anwerbelander 73 000 (17 %)
Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KOMUNIS

Abbildung 1

Der Kreis der Wahlberechtigten bei der bevorstehenden Wahl des Internationalen
Ausschusses 20006 wird so voraussichtlich ca. 60 000 Personen zahlen (vgl. Abb. 1
und Tab. 1).

Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung bei Auslanderwahlen in Stuttgart

Wahl Wahlberechtigte Wahlbeteiligung
Anzahl %

09.10.1993 49 226 26,0

23.04.1989 56 648 26,0

19.11.1995 90 058 13,2

20.02.2000 ca. 60 000

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KOMUNIS

Tabelle 1

3.2 Aktives Wahlrecht nur fur Auslander mit dauerhaftem Aufenthalts-
status

Schon die Wahlrechtsgrundsatze der letzten Auslanderwahl bestimmten, dass das
aktive und nicht nur, wie bei den zwei vorangegangenen Wahlen, das passive Wahl-
recht an einen aufenthaltsrechtlichen Status geknlpft ist, der nicht nur einen vori-
bergehenden Aufenthalt (Aufenthaltserlaubnis, -berechtigung, -erlaubnis EG) er-
warten ldsst. Nicht zum Kreis der Wahlberechtigten gehéren danach Asylbewerber
und Burgerkriegsfluchtlinge.
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Personen mit Aufenthaltsbefugnis nicht
wahlberechtigt

Ein Jahr Wohndauer Voraussetzung

Aktives Wahlrecht kann abschlieBend
erst im Wahllokal festgestellt werden

Internationale Listen méglich

Eine politisch kontroverse Diskussion entziindete sich im Zuge der Beschlussfassung
der neuen Satzung im Gemeinderat an dem Aufenthaltstitel , Aufenthaltsbefugnis”,
die in der Entscheidung mindete, dass dieser Titel kuinftig als wahlrechtsbegriin-
dende Voraussetzung nicht mehr ausreicht. Mit diesem Aufenthaltstitel werden un-
terschiedlichste auslanderrechtliche Aufenthaltssituationen und -hintergriinde ab-
gedeckt (z.B. , Konventionsfllichtlinge”; abgelehnte Asylbewerber oder Vertriebe-
nenausweisbewerber mit langfristigem Aufenthalt) und, die Erteilung einer Aufent-
haltsbefugnis erfolgt zunéchst immer befristet, ist aber mit der Option verbunden,
nach bestimmten Aufenthaltszeiten und weiteren Voraussetzungen in eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis verlangert zu werden.

Die weiteren sachlichen Voraussetzungen fiir das (aktive) Wahlrecht sind neben dem
Ublichen Mindestalter (18 Jahre) eine in Stuttgart melderechtlich begriindete einzi-
ge Wohnung oder Hauptwohnung von mindestens einem Jahr. Von der Wahl aus-
geschlossen sind all diejenigen, die zusatzlich zu einer auslandischen auch die deut-
sche oder die Staatsangehdrigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates besitzen.

Wahrend die Uberprifung des Aufenthaltsstatus bei Wahlbewerbern im Zuge des
Zulassungsverfahrens aufgrund der Aktenlage der Ausldnderbehorde zweifelsfrei
und problemlos manuell méglich ist, ist die Bestimmung des Aufenthaltstitels als Kri-
terium des aktiven Wahlrechts problembeladen. Erfahrungen der letzten Auslan-
derwahl zeigten, dass eine maschinelle Auswahl der Wahlberechtigten fir das
Wahlerverzeichnis nicht fehlerfrei moglich ist. Inkompatibilitdten, die sich aus der
Zusammenfihrung von Daten aus zweierlei EDV-Verfahren (LEWIS und LAVIDA) und
mit Datensatzen’ aus unterschiedlichen Quellen (Ausléander-Register und Einwoh-
nerwesen) ergeben, erlauben kein Wahlerverzeichnis auf maschinellem Wege zu er-
stellen, das der Sache angemessenen und einem einer gerichtlichen Uberpriifung
standhaltenden Qualitdtsanspruch an ein Wahlerverzeichnis gentigen kdnnte.

Da eine manuelle Erstellung eines Wahlerverzeichnisses aufgrund der Vielzahl der
Falle selbstredend ausscheidet, sieht die Wahlordnung vor, dass alle auslédndischen
Einwohner, die die sachlichen Wahlrechtsvoraussetzungen wie Alter, Wohndauer,
Staatsangehorigkeit erfullen und nicht von der Wahl ausgeschlossen sind (Betreu-
ungsfalle, zusatzliche deutsche oder EU-Staatsangehorigkeit), im Zuge einer schrift-
lichen und personlichen Benachrichtigung und Information zur Wahl darauf hinge-
wiesen werden, dass sie die weiteren Voraussetzungen des Aufenthaltsstatus
(Aufenthaltserlaubnis, -berechtigung oder Aufenthaltserlaubnis EG) erfiillen mussen,
um an der Wahl teilnehmen zu kénnen. Die abschlieBende Priifung des aktiven Wahl-
rechts und die Zulassung zur Wahl kann demzufolge erst im Wahllokal durch den
Wahlvorstand aufgrund der Vorlage von Ausweispapieren erfolgen. Als Hilfsmittel
zur Uberpriifung der Wahlberechtigung der ,wahlwilligen” Auslander steht dem
Wahlvorstand eine Liste zur Wahl der angeschriebenen Personen zur Verfigung.

3.3 Zur Wahl , offene Liste” zugelassen

Mit der Zulassung von sog. ,offenen Listen” bei der letzten Auslanderwahl wurde
ein wesentliches Grundprinzip der Auslanderwahlen in Stuttgart modifiziert. War bis
dahin die Einreichung eines Wahlvorschlages ausschlieBlich an die Staatsangehérig-
keit gebunden, sollten sich nun auch internationale Wahllisten nach politischen, kul-
turellen, religiésen oder sonstigen Gesichtspunkten formieren kénnen. Der Stutt-
garter Gemeinderat zeichnete darin auch auslanderpolitische Entwicklungen nach,
wonach Ausldnder- und Integrationspolitik zunehmend zu einer gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe geworden sind, und , Ausléndersein” alleine nicht mehr aus-
schlaggebend ist fr die politische Meinungsbildung, es vielmehr auch unter aus-
landischen Mitburgern sehr verschiedene politische Auffassungen und Richtungen
gibt2.
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Kumulieren ist méglich

Das Wahlprinzip der ,offenen Listen” wurde bei der Neufassung der Wahlrechts-
grundsatze als bewdhrtes Element Gbernommen. Die Akzeptanz dieser Regelung bei
der 1995er Wahl verdeutlicht folgende Zahl: Von zehn zugelassenen Wahlvorschla-
gen waren immerhin finf Wahlvorschlage als , 6ffentliche Liste” angetreten.

3.4 Kumulieren ist moglich

Unverandert sieht das Stimmgebungsverfahren vor, dass der Wahler so viele Stim-
men (8) hat, wie Ausschussmitglieder direkt zu wéhlen sind und, er kann auf ein und
denselben Kandidaten bis zu drei Stimmen anhdufen (kumulieren). Auf die Ein-
fuhrung des Panaschierens, das dem Wahler noch weitergehende Einflussmdéglich-
keiten einrdumen wiurde, wird bei der Wahl dieses beratenden Ausschusses mit Blick
auf den daraus resultierenden Aufwand fir die Auszahlung der Wahlergebnisse ver-
zichtet.

Zusammensetzung und Bildung des Auslanderausschusses in Stuttgart 1983 bis 1995

Stimmberechtigte Mitglieder

Gemeinderats.

Die Mehrheit des Ausschusses
bildeten die Mitglieder des

Die 12 sachkundigen auslandischen Einwohner
im Ausschuss wurden durch Wahl bestimmt.

Die Sitze wurden auf die sechs Anwerbeldnder
gemal deren Anteil an der Wohnbevolkerung
verteilt; jede Staatsangehdrigkeit erhielt mindestens
1 Sitz, aber nicht mehr als 3 Sitze.

Gemeinderéate

Ausldnderausschuss

Stimmberechtigte Mitglieder
Nicht-stimmberechtigte Mitglieder 4

sachkundige
i auslandische
Tirken Einwohner

Portugiesen

Spanier

Nicht-stimmberechtigte Mitglieder

25

Als standige Géste ohne Stimmrecht gehdrten
- 4 dem Ausschuss je 1 Vertreter der AWO, der Cari-
29 tas, des DGB und des Diakonischen Werkes an.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

KOMUNIS

Abbildung 2
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Zusammensetzung und Bildung des Auslanderausschusses in Stuttgart 1995 bis 2000

Stimmberechtigte Mitglieder

Die 15 sachkundigen auslandischen Einwohner

Die Mehrheit des Ausschusses wurden durch W?h,l bestimmt. :
bilden die Mitglieder des Alle Staatsangehdrigen waren wahlberechtigt.
Gemeinderats. Gewahlt wurde nicht mehr getrennt nach Staats-

angehorigkeit, sondern in Form offener Listen.

Gemeinderate sachkundige

auslandische

Einwohner
Ausldnderausschuss Nicht-stimmberechtigte Mitglieder
Stimmberechtigte Mitglieder 31
Nicht-stimmberechtigte Mitglieder 4 Als standige Géaste ohne Stimmrecht gehéren
— 4 dem Ausschuss je 1 Vertreter der AWO, der Cari-
35 tas, des DGB und des Diakonischen Werkes an.
Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KOMUNIS
Abbildung 3

4, Wahlsystem

Wahlsystem der lose gebundenen Liste Das Wahlsystem stellt einen Kompromiss dar zwischen einer moglichst effizienten
Wahldurchfiihrung einerseits und einer moéglichst guten Annaherung, sprich Her-
anfuhren der auslédndischen Wahlberechtigten an das hiesige kommunale Wahl-
system andererseits. Es verbindet den Grundsatz der Verhaltniswahl mit dem Ele-
ment der Persdnlichkeitswahl. Nach dem Prinzip der lose gebundenen Listen kann
der Wahler entweder eine Liste als solche, also im Ganzen wahlen, oder er kann die
Kandidaten der Liste neu einreihen, da die Sitze, die einer Liste gemaB dem
d’Hondt'schen Hochstzahlverfahren zustehen, in der Reihenfolge der Stimmenzah-
len zugeteilt werden.
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Zusammensetzung und Bildung des Internationalen Ausschusses in Stuttgart ab 2000

Stimmberechtigte Mitglieder

Die Mehrheit des Ausschusses
bilden die Mitglieder des
Gemeinderats.

4 Mitglieder sind sachkundige Unions-
biirger, die aufgrund von Vorschlagen
der Fraktionen des Gemeinderates
entsprechend deren Starkeverhaltnisse

8 Mitglieder sind sachkundige
auslandische Einwohner aus einem

Nicht-EU-Staat. Sie werden durch
Wahl auf der Grundlage offener

Gemeinderéate

158
Internationaler Ausschuss

Stimmberechtigte Mitglieder

bestellt werden. Listen gewahlt.

sachkundige
Unionsburger

sachkundige
Nicht-EU-
Auslander

Nicht-stimmberechtigte Mitglieder

25
Nicht-stimmberechtigte Mitglieder 8

Bis zu 8 Mitglieder ohne Stimmrecht werden
aufgrund von Vorschlagen des OBM, des

33 Gemeinderates und der stimmberechtigten

bis zu 8 | Ausschussmitglieder vom Gemeinderat gewahlt,
Sie repréasentieren die gesellschaftlichen und
sozialen Strukturen sowie die internationale
Zusammenarbeit in Stuttgart.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

KOMUNIS

Abbildung 4

Wahlgrundsétze der drei Auslander-
wahlen Spiegelbild der Ausldnder- und
Integrationspolitik

5. Fazit

Direktwahlen zu einem Auslanderausschuss sind kein Selbstzweck. Sie verfolgen viel-
mehr das Ziel, ein beratendes Gremium mit der notwendigen demokratischen Legi-
timation auszustatten, damit deren sachkundige auslédndische Mitglieder die Belan-
ge der auslandischen Bevélkerung, ihre Probleme, Interessen und Anliegen wirksam
vertreten kénnen. Insoweit spiegeln sich in den unterschiedlichen wahlrechtlichen
und wahlsystematischen Grundsatzen der vergangenen drei Auslanderwahlen und
der ndchsten Wahl zum Internationalen Ausschuss der Wandel der Zusammenset-
zung der auslandischen Bevélkerung ebenso wie der Wandel der Ausléander- und In-
tegrationspolitik insgesamt wider. Dabei ist die kiinftige Umbenennung des Aus-
landerausschuss in Internationalen Ausschuss mehr als nur eine symbolische AuBer-
lichkeit.
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Was kommt nach 2004?

Ob freilich die neuen Grundséatze fur den Auftrag, die Bildung und Zusammenset-
zung des Internationalen Ausschusses Uber die Periode 2000 bis 2004 Bestand ha-
ben werden, bleibt fraglich. Man braucht keine prophetische Gabe zu besitzen, vor-
herzusagen, dass mit dem neuen Staatsblrgerrecht nicht nur das Wahlvolk fur die
Direktwahl der Mitglieder eines beratenden Ausschusses fur internationale und aus-
landische Angelegenheiten schwinden wird, sondern, dass sich auch der Vertre-
tungs- und letztlich der Auftragsschwerpunkt eines solchen Ausschusses so weit ver-
andern durften, dass der Aufwand einer Direktwahl eines Teils der sachkundigen Mit-
glieder nicht mehr erforderlich sein wird.

1 Zehn Jahre Ausldnderausschuss - Miteinander in eine neue Stadtgesellschaft. Sonderdruck in der
Reihe Stuttgarter Themen: Begegnen - Verstehen - Verandern. Nr. 4.1994 (mit einem Beitrag von
Manfred Rommel)

2 Gemeinderatsdrucksache Nr. 607/1993 (,, Grundsatze fur die Wahl der auslandischen Mitglieder
des Auslanderausschusses im Jahre 1995")

3 Gemeinderatsdrucksache Nr. 97/1998 zur Neufassung der ,Satzung Uber die Beteiligung auslan-
discher Einwohner/-innen am kommunalen Geschehen” vom 16.12.1998 (Amtsblatt der Stadt
Stuttgart Nr. 21 vom 27. Mai 1999) sowie Gemeinderatsdrucksache Nr. 55/1999 ,Ordnung zur
Wahl von auslandischen Mitgliedern des beratenden Internationalen Ausschusses der Landes-
hauptstadt Stuttgart (Auslanderwahlordnung)” vom 17.03.1999 (Amtsblatt der Stadt Stuttgart
Nr. 21 vom 27. Mai 1999).

4 Ablehnungsentscheidung der Verfassungsbeschwerde vor dem BVG (AZ 2 BvR 2621/95) vom
19.2.1997 gegen § 30 Abs. 1, § 39 Abs. 2 und § 86 Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung des
vom Hessischen Landtag beschlossenen , Gesetzes zur Einfihrung des Kommunalwahlrechts fur
Unionsbirgerinnen und Unionsbirger” vom 12.9.1995.

5 Diese Zahl entspricht dem Anteil der EU-Auslander (1/3) an der ausléndischen Bevélkerung in
Stuttgart insgesamt.

6 Als Wahltermin ist der 20. Februar 2000 vorgesehen.

7 Weil ein einheitliches Ordnungsmerkmal (Personenidentifikations-Nr.) fehlt, aber auch durch un-
terschiedliche Namenschreibweisen, Geburtsdaten u.a.m. variierten bislang die Personensatze in
beiden Verfahren um ca. 20 Prozent. Mit der Einfuhrung des neuen EDV-Verfahrens Einwohner-
wesen ist ohnehin keine einheitliche technische Basis zur Zusammenfiihrung von Datensétzen aus
LEWIS und LADIVA mehr vorhanden.
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Statistikabzlge des Einwohnerregisters
bilden Datengrundlage fir Untersu-
chung der Religionszugehdrigkeit in
Stuttgart

Analysiert wird die rechtliche Zu-
gehorigkeit zu einer 6ffentlich-rechtli-

chen Religionsgesellschaft, insbesonde-

re zur evangelischen und zur katholi-
schen Kirche

Joachim Eicken, Utz Lindemann

Die Entwicklung der Zugehorigkeit
zu einer offentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaft in Stuttgart

Erstmals Langzeitanalyse zur Religionszugehérigkeit in Stuttgart

Im folgenden Beitrag wird aufgezeigt, wie sich fir die Landeshauptstadt Stuttgart
in den vergangenen 25 Jahren Zahl und Struktur der Mitglieder der beiden groBen
Religionsgesellschaften im Vergleich zur Gesamtbevolkerung entwickelt und veran-
dert hat. Datengrundlage stellen dabei die im Statistischen Amt der Landeshaupt-
stadt verfligbaren jahrlichen Statistikabziige des Einwohnerregisters dar. Diese Sta-
tistikdateien beinhalten auch das Merkmal ,Rechtliche Zugehdrigkeit zu einer 6f-
fentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft” und kénnen so in Kombination mit an-
deren Merkmalen der Einwohnerstatistik wie zum Beispiel dem Alter, Geschlecht und
oder der Staatsangehorigkeit fur die Landeshauptstadt Stuttgart aufbereitet und
analysiert werden. Die Einwohnerstatistik wird in dieser Form seit Anfang der 70er
Jahre erstellt.

Fir die als Korperschaft des offentlichen Rechts anerkannten Religionsgesellschaf-
ten wird bei der Anmeldung eines Einwohners die Zugehorigkeit zu einer 6ffentlich-
rechtlichen Religionsgesellschaft gemal § 2 Abs.1 des Melderechtsrahmengesetzes
(MRRG), vorwiegend fir die Ausstellung von Lohnsteuerkarten, erhoben und fort-
geschrieben. Die im Melderegister gespeicherten Daten werden nach §18 MRRG, in
Verbindung mit der Kommunalstatistiksatzung, fur statistische Analysen in die lan-
deseinheitlichen, anonymisierten Einwohnerstatistikdateien ibernommen.

Als evangelisch gelten in Baden-Wirttemberg Personen, die der evangelischen Lan-
deskirche angehoren sowie Angehorige der folgenden Religionsgemeinschaften:
~evangelisch-lutherisch”, ,evangelisch-reformiert” und , franzdsisch reformiert”.
Als rémisch-katholisch werden nur Angehdérige der rémisch-katholischen Kirche
ausgewiesen. Alle brigen Religionsgemeinschaften, zum Beispiel auch Angehorige
der altkatholischen Kirche, werden als sonstige ¢ffentlich-rechtliche Religionsge-
sellschaft in der Statistik gefiihrt und wegen der geringen Zahl, in Stuttgart ca. 8000
Personen, mit den Personen mit ungeklarter Konfessionszugehérigkeit (24 000) zu-
sammengefasst. Dieser Gruppe gehdren zu 95 Prozent Kinder unter 15 Jahren an,
fur die noch eine Entscheidung getroffen werden muss, welcher Religionsgesellschaft
sie kunftig angehoren werden. Keiner ¢ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft
zuzuordnen sind weitere 175 000 Personen. In dieser Gruppe sind vor allem die An-
gehorigen des Islam, aber auch Personen, die aus der Kirche ausgetreten sind, zu
finden.

Im folgenden Beitrag und in den meisten Veroffentlichungen des Statistischen Am-
tes wird der Personenkreis, der rechtlich nicht den beiden mitgliederstarken christ-
lichen Religionsgesellschaften zuzuordnen ist, als Gbrige Personen zusammenge-
fasst.
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Die Zahl der Einwohner ist in Stuttgart
in den vergangenen 25 Jahren um
11 % gesunken

Die Verdnderung der Bevélkerungs-
struktur zeigt sich u.a.

- mehr kleine Haushalte

- mehr ausléandische Einwohner

- mehr alte Menschen

Einwohnerriickgang und tief greifende Anderungen in der Einwohner-
struktur in den vergangenen Jahrzehnten

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen in Stuttgart ist in den vergangenen Jahr-
zehnten von einem starken Riickgang gepragt. Wohnten Anfang der 60er Jahre noch
640 000 Einwohner in dieser Stadt, so ist mittlerweile diese Zahl auf 556 000
(30.6.1998) gesunken. Bei genauerer Betrachtung der Einwohnerentwicklung ist je-
doch zu erkennen, dass dieser Rtickgang sich nicht kontinuierlich vollzogen hat, son-
dern sich zeitlich in einzelne Phasen untergliedern Idsst: Phasen mit Einwohnerver-
lusten wurden abgel6st durch Phasen mit Einwohnergewinnen. Als Ursachen dieser
in Abbildung 1 dargestellten wellenférmigen Entwicklung kénnen zum einen die
konjunkturabhangigen, politisch bedingten oder wohnungsmarktbezogenen Wan-
derungsstréme, zum anderen aber auch das seit Ende der 60er Jahre drastisch ge-
fallene Geburtenaufkommen genannt werden.

Entwicklung der Einwohner in Stuttgart 1950 bis 1998

Einwohner
700 006
Einwohner insgegamt
600 000 ~—"1
Auslander
500 00

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 19951998

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KOMUNIS

Abbildung 1

Neben dem in der Gesamtbilanz deutlichen Einwohnerriickgang haben sich in den
vergangenen Jahrzehnten auch tief greifende strukturelle Anderungen ergeben: So
ist die Zahl der groBen Haushalte mit vier und mehr Personen allein im Zeitraum 1970
bis 1996 um knapp 10 000 Haushalte bzw. 20 Prozent gesunken, die Zahl der Ein-
Personen-Haushalte hat sich dagegen um tber 42 000 Haushalte bzw. um 45 Pro-
zent erhoht. Die Zahl ausléandischer Einwohner hat sich infolge Geburteniiberschuss,
Nachzug von Familienangehorigen, Aufnahme von Birgerkriegsflichtlingen bzw.
Asylbewerbern von 77 000 im Jahr 1970 auf mittlerweile 133 000 Personen erhéht;
der Anteil liegt bei knapp 24 Prozent. Bei deutschen Einwohnern ist heute eine ho-
he Uberalterung festzustellen. Mehr als 90 000 Stuttgarter sind im Rentenalter,
knapp die Halfte davon ist sogar tber 75 Jahre alt. Die Zahl der Kinder unter 18 Jah-
ren ist erstmals kleiner als die Zahl der Senioren Uber 65 Jahre.

Die Verdnderungen in Zahl und Struktur der Einwohner in Stuttgart blieb aber auch
nicht ohne Auswirkungen auf die beiden groBen christlichen Religionsgesellschaf-
ten. So beklagen die evangelische und auch die rémisch-katholische Kirche in Stutt-
gart einen groBen Mitgliederschwund.
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Die Zahl der Mitglieder der evangeli-
schen Kirche ist um knapp 38 %, die
Zahl der Mitglieder der katholischen
Kirche um knapp 25 % gesunken

Verdoppelt hat sich in den vergange-

nen 25 Jahren die Zahl der Personen,
die keiner der beiden groBen christli-
chen Kirchen angehéren

Beide groBe christliche Kirchen verlieren Giberdurchschnittlich Mitglieder

Im Jahr 1973 gehorten bei einer Einwohnerzahl von 624 430 Personen knapp die
Halfte, namlich 310 288 Personen, der evangelischen Kirche an. 206 409 Mitglie-
der zdhlte damals die rémisch-katholische Kirche, und 107 733 Personen gehdrten
keiner oder einer sonstigen Religionsgesellschaft an. Die Einwohnerzahl Stuttgarts
hat zwischen 1973 und 1998 (jeweils zum 30.6.des Jahres) um 68 029 Personen
bzw. 10,9 Prozent abgenommen. Die Entwicklung der Mitgliederzahlen bei den bei-
den groBen &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften verlief in den vergange-
nen 25 Jahren jedoch deutlich dramatischer als dies die allgemeine Einwohnerent-
wicklung erwarten lieBe. Einen besonders hohen und Gberproportionalen Mitglie-
derschwund hatte die evangelische Kirche zu verzeichnen. Deren Mitgliederzahl hat
von 310 288 Personen im Jahr 1973 um 117 091 Personen auf 193 197 Personen
abgenommen. Dies entspricht einem Riickgang von 37,7 Prozent. Nicht ganz so dra-
matisch verlief der Verlust bei der rémisch-katholischen Kirche: Deren Mitgliederzahl
hat sich ,nur” um knapp ein Viertel reduziert. Gegenlber 1973, als die rémisch-ka-
tholische Kirche in Stuttgart 206 409 Mitglieder zahlte, gehdren 1998 noch 156 354
Personen dieser Kirche an.

Nahezu verdoppelt hat sich demgegeniber die Zahl der Personen, die rechtlich kei-
ner der beiden groB3en Religionsgesellschaften angehoéren. Mit 206 850 Personen ist
dieser Personenkreis inzwischen groBer als der Kreis der Personen, der der romisch-
katholischen Kirche zurechnen ist und seit 1997 auch groBer als der Kreis der Per-
sonen, die - in der traditionell evangelischen Stadt Stuttgart - Mitglieder der evan-
gelischen Kirche sind.

Die Abbildung 2 zeigt, dass bislang keine Tendenz zur Abschwachung oder gar Sta-
gnation dieser Entwicklung zu erkennen ist. Selbst in den Jahren 1988 bis 1992, als
die Zahl der Einwohner in Stuttgart zugenommen hat, hat sich der Riickgang der
Mitgliederzahlen der evangelischen wie auch der rémisch-katholischen Kirche kon-
tinuierlich fortgesetzt. Die damalige Zunahme an Einwohnern hat ausschlieB3lich ei-
ne Erhdhung der Zahl der Personen bewirkt, die keiner der beiden groBen &ffent-
lich-rechtlichen Religionsgesellschaften angehdren.

Einwohner nach Zugehdorigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaft in Stuttgart von 1973 bis 1998
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Abbildung 2



Hauptbeitrag

Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 7/1999

Die hohe Zunahme der Personen, die
keiner oder einer sonstigen Religionsge-
meinschaft angehdéren ist zum einen
auf die Zunahme ausldndischer Einwoh-
ner aber auch ...

... auf eine abnehmende Verbunden-
heit bei Deutschen zu einer der beiden
groBen Kirchen zurtickzufihren

Die Grafik in Form einer Bevélkerungs-
pyramide verdeutlicht die Verédnderun-
gen im Altersaufbau der Stuttgarter
Einwohner zwischen 1973 und 1998

Uberdurchschnittliche Zunahme der Personen, die keiner der beiden
groBen christlichen Kirchen angehéren

Zum einen kann die hohe Zunahme der keiner der beiden groBen Kirchen oder ei-
ner sonstigen Religionsgesellschaft angehdrenden Personen durch die Zunahme aus-
landischer Einwohner erklart werden: Wohnten vor 25 Jahren 99 072 auslandische
Einwohner in dieser Stadt, so hat sich deren Anzahl durch Nachzug von Familien-
angehdrigen, Geburtentiberschuss aber auch infolge der Aufnahme von Biirger-
kriegsflichtlingen und Asylbewerbern auf zwischenzeitlich 133 038 Einwohner bzw.
um 34,3 Prozent erhéht. Die Zunahme der Zahl der auslandischen Einwohner be-
wirkte eine nachhaltige Verschiebung in der Zugehérigkeit zu einer 6ffentlich-recht-
lichen Religionsgesellschaft. So dominierten unter den auslandischen Einwohnern
vor 25 Jahren noch die Personen, die der rémisch-katholischen Kirche angehérten.
Deren Anteil betrug 1973 noch 51,7 Prozent. Lediglich 43 978 auslédndische Ein-
wohner - dies entspricht einem Anteil von 44,4 Prozent - gehdrten damals keiner
der beiden groBen &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften an. Durch einen
deutlichen Wanderungsgewinn von auslandischen Einwohnern, die aus moslemisch
gepragten Landern (insbes. Tlrkei, Bosnien-Herzegowina) stammen, hat sich die Zahl
der auslandischen Einwohner, die keiner der beiden groBen christlichen Kirchen an-
gehoren, mehr als verdoppelt. Gleichzeitig ist aber die Zahl der auslandischen Ein-
wohner, die der romisch-katholischen Kirche angehéren, tberwiegend durch Ruck-
wanderung katholischer Auslander in ihre Heimatldnder (insbes. Spanien, Italien) auf
41 461 Mitglieder und damit um 19,1 Prozent gesunken. Nur noch 31,2 Prozent al-
ler auslandischen Einwohner gehéren der rémisch-katholischen Kirche an. Da zu-
dem die Zugehdrigkeit zur evangelischen Kirche bei auslandischen Einwohnern so
gut wie keine Bedeutung hat, gehdren mittlerweile mit 67 Prozent bereits zwei Drit-
tel aller auslandischen Einwohner keiner der beiden groBen christlichen Kirchen als
Mitglieder an.

Zum anderen kann die hohe Zunahme der Personen, die rechtlich keiner 6ffentlich-
rechtlichen Religionsgesellschaft angehéren, auf ein abnehmendes Verbunden-
heitsgeftihl der deutschen Einwohner mit der Kirche zuriickgefihrt werden. Trotz ei-
nes Ruckgangs der Zahl der deutschen Einwohner um Gber 100 000 Personen auf
mittlerweile 423 363 Personen, hat die Zahl der deutschen Einwohner, die keiner
oder einer sonstigen Religionsgemeinschaft angehéren, um mehr als 50 000 zuge-
nommen und liegt heute bei 117 702 Personen. Die Zahl der deutschen evangeli-
schen Einwohner ist im gleichen Zeitraum sogar von 306 445 auf 190 768 und da-
mit Uberproportional um 37,7 Prozent gesunken. Da damit nur noch 45 Prozent al-
ler deutschen Einwohner in Stuttgart Mitglieder der evangelischen Kirche sind, kann
allenfalls noch von einer relativen Dominanz der evangelischen Kirche in Stuttgart
gesprochen werden. Auch die katholische Kirche hat in den vergangenen zweiein-
halb Jahrzehnten einen erheblichen Mitgliederschwund unter den deutschen Ein-
wohnern hinnehmen mussen. Die Zahl der Mitglieder ist von 155 158 im Jahr 1973
auf mittlerweile 114 893 und damit um Uber ein Viertel gesunken.

Erhebliche altersspezifische Unterschiede in der Religionszugehorigkeit

Wie ist der Ruickgang der Mitgliederzahlen der beiden groBen christlichen Kirchen
zu erklaren? Ist er allein auf den Riickgang der Einwohnerzahl und die Veranderung
der Einwohnerstruktur zuriickzufihren oder ist viel mehr ein verdndertes Zu-
gehorigkeitsverhalten zur Kirche verantwortlich?

Hierfir gibt die Altersstruktur der Einwohner, gegliedert nach ihrer Religionszu-
gehorigkeit Aufschluss. Aufgrund der besonderen Zugehérigkeitsstrukturen auslan-
discher Einwohner werden die Untersuchungen im Folgenden auf den deutschen
Bevélkerungsteil beschrénkt. Mit der folgenden Abbildung wird die zahlenméBige
Besetzung der einzelnen Altersjahre in Stuttgart im Jahr 1973 (linke Hélfte der Ab-
bildung) und im Jahr 1998 (rechte Halfte der Abbildung) dargestellt. Der durch die
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Die Basis der ,,Pyramide” zeigt den En-
de der 60er Jahre einsetzenden Gebur-
tenriickgang und die inzwischen bereits
mebhr als 25 Jahre umfassende Stagnati-
on des Geburtenaufkommens

Balkenldnge entstehende duBere Kurvenverlauf dieser so genannten Bevolkerungs-
pyramide zeigt pragnante Konturen, die durch tiefe Einschnitte und Ausbuchtun-

gen, also durch geringe bzw. hohe Besatzzahlen der einzelnen Altersjahre, gepragt
sind.

Im Jahr 1973 zeigt der Altersaufbau der deutschen Stuttgarter am Ful3 der linken
Pyramidenhalfte einen starken Einbruch. So ist deutlich abzulesen, dass das Alters-
jahr der O- bis unter 1-jahrigen im Jahr 1973, mit 3 600 Kleinstkindern, nur noch et-
wa halb so stark besetzt ist wie das Altersjahr der 9- bis unter 10-jdhrigen Kinder.
Dieser Ruckgang ist Folge des Ende der sechziger Jahre einsetzenden Geburten-
rickgangs. Die Ausbuchtung in den Altersjahren der schulpflichtigen Kinder stellt
den so genannten Geburtenberg (,Babyboom”) der sechziger Jahre dar. Der tiefe
Einschnitt im Altersaufbau der deutschen Bevolkerung im Jahr 1973, bei den damals
27- bis unter 28-jdhrigen, ist wiederum auf den extrem geburtenschwachen Jahr-
gang 1945 zuriickzufuhren. Der abrupte und vier Altersjahre umfassende Einschnitt
bei den 54- bis unter 58-jahrigen stammt hingegen noch vom Geburtenausfall
wahrend des Ersten Weltkrieges.

Im Jahr 1998, also 25 Jahre spater und auf der rechten Pyramidenhalfte zu erken-
nen, weist der Altersaufbau der deutschen Einwohner in Stuttgart eine bereits mehr
als 25 Jahre umfassende schmale Basis auf. Die Balkenlange verdeutlicht, dass in die-
sen Altersjahren nur noch zwischen 3200 und 3600 deutsche Kinder bzw. Jugend-
liche pro Altersjahr in Stuttgart leben. Damit sind diese Altersjahre in Stuttgart
schwdcher besetzt, als die Altersjahre der 65- bis unter 78-jahrigen deutschen Ein-
wohner. Weiterhin als deutlicher Einschnitt ist der geburtenschwache Jahrgang 1945

Deutsche Einwohner in Stuttgart 1973 und 1998 nach Alter und Religionszugehdorigkeit
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Personen, die keiner oder einer sonsti-
gen Religionsgemeinschaft angehéren,
sind heute in allen Altersjahren starker
besetzt als noch vor 25 Jahren

Mit Hilfe von Zugehérigkeitsquoten
kann die Verdnderung der altersspezifi-
schen Verbundenheit zu den Kirchen
noch besser verdeutlicht werden

Im Jahr 1973 lassen sich bei den Mit-

gliedern der evangelischen Kirche nur
geringe altersspezifische Unterschiede
nachweisen

im Jahr 1998 bei den inzwischen 52- bis unter 53-jahrigen Einwohnern zu erken-
nen. Die Geburtenausfalle des Ersten Weltkrieges zeigen sich immer noch als brei-
ter Einschnitt bei den inzwischen 79- bis unter 83-jahrigen.

Die Bevolkerungspyramide ist zusatzlich nach der rechtlichen Zugehdrigkeit der
Deutschen zu einer Religionsgesellschaft differenziert. Die innerste Pyramidenkon-
tur zeigt die Besatzzahlen der deutschen Einwohner, die keiner oder einer sonstigen
Religionsgesellschaft angehdren. An diese Kurve schlieBt sich die altersmaBige Ver-
teilung der Deutschen, die der rémisch-katholischen Kirche angehéren, an und die
auBerster Schale gibt die altersmaBige Verteilung der der evangelischen Kirche an-
gehorenden Deutschen wieder.

Die Differenzierung nach der Religionszugehorigkeit zeigt deutlich, dass insbeson-
dere die Zahl der Personen, die keiner oder rechtlich einer sonstigen Religionsge-
meinschaft angehdren, sich in den letzten 25 Jahren in allen Altersjahren deutlich
erhéht hat. Wahrend 1973 die graphische Darstellung des Altersaufbaus dieses Per-
sonenkreises einem schmalen Band gleicht, zeichnet der aktuelle Altersaufbau die-
ses Personenkreises inzwischen den Altersaufbau der deutschen Einwohner mit all
seinen Einschnitten und Ausbuchtungen deutlich nach.

An der Basis ist zu erkennen, dass die Bedeutung der Sduglingstaufe abgenommen
hat, bei Kindern und Jugendlichen eine Verschiebung zugunsten der beiden gro3en
christlichen Kirchen kontinuierlich bis zum 14. Lebensjahr (Konfimationsalter) statt-
findet, allerdings Kinder und Jugendliche bei weitem nicht mehrim Umfang wie noch
1973 durch das Taufsakrament in eine der beiden gro3en christlichen Religionsge-
sellschaften eintreten.

Altersspezifische Religionszugehorigkeitsquoten verdeutlichen Gesetz-
maBigkeiten

Um feststellen zu kénnen, in welchen Altersjahren besonders deutliche Verschie-
bungen in der rechtlichen Zugehérigkeit zu einer ¢ffentlich-rechtlichen Religions-
gesellschaft in den vergangenen 25 Jahren stattgefunden haben, sind altersspezifi-
sche Religionszugehdrigkeitsquoten fir den deutschen Bevolkerungsteil berechnet
worden. Mit Hilfe dieser Quoten kann einerseits das durch die schwankenden Be-
satzzahlen der einzelnen Altersjahre schwer zu interpretierende Bild aussagekrafti-
ger gestaltet werden und andererseits konnen GesetzmaBigkeiten in der rechtlichen
Zugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft sichtbar gemacht werden. Diese geben
damit nicht nur bessere Erkldrungsansatze fur die Entwicklung in den vergangenen
25 Jahren, sondern auch wichtige Hinweise fur die kiinftige Entwicklung.

Mit Hilfe der altersspezifischen Religionszugehérigkeitsquoten soll ndher untersucht
werden, ob:

- der Anteil der rechtlich einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft an-
gehorenden bzw. rechtlichen keiner Religionsgesellschaft angehérenden Deut-
schen vom Alter der jeweiligen Person abhdngt, sich also in den einzelnen Alters-
jahrgdngen unterscheidet;

- sich die altersspezifischen Zugehérigkeitsquoten im Jahr 1998 auf einem ande-
ren Niveau befinden als im Jahr 1973.

Betrachtet man zunéchst altersspezifische Zugehérigkeitsquoten zur evangelischen
Kirche im Jahr 1973, so weisen die Quoten - bei den Sduglingen angefangen bis hin
zu den Senioren im Alter von unter 70 Jahren - nur eine geringe Schwankungsbrei-
te auf. Der Anteil der in diesen Altersjahren befindlichen, zur evangelischen Kirche
gehorenden deutschen Einwohner, liegt zwischen 55 und 60 Prozent. Beginnend
mit den 70-jahrigen steigt dieser Anteil dann deutlich an. Dieser Anstieg kann aber
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Inzwischen ist aber eine deutliche Al-
tersabhéngigkeit erkennbar: Bei den
40- bis unter 50-jdhrigen deutschen
Einwohnern sind nur noch etwa 40 %
Mitglieder der evangelischen Kirche

keinesfalls mit einer zunehmendem Ubertritts- bzw. Konvertierungsbereitschaft er-
klart werden. Die hohen Quoten bei den Uber 70-jahrigen sind vielmehr ein Hinweis
auf die ,alt-eingesessene”, traditionell evangelische Stuttgarter Bevélkerung.

Zugehorigkeit der deutschen Einwohner zur evangelischen Kirche
nach dem Alter, 1973 und 1998
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Abbildung 4

Ganz anders zeigt sich das Bild im Jahr 1998: Bei den Sauglingen beginnt die Reli-
gionszugehorigkeitsquote auf sehr geringem Niveau, steigt dann jedoch stark an und
erreicht im Einschulungsalter die 40-Prozent-Marke. Mit dem Konfirmationsalter wird
ein weiteres Zwischenhoch erreicht und mit der Volljdhrigkeit ein vorlaufiger Hochst-
stand von 50 Prozent. Ab 18 Jahren, fir viele der Eintritt in das Berufsleben, sinkt
die Religionszugehdrigkeitsquote jedoch kontinuierlich. Im Alter zwischen 45 und
50 Jahren werden zurzeit die geringsten Quoten erreicht. Der Anteil der zur evan-
gelischen Kirche gehtrenden deutschen Einwohner steigt dann von diesem Tiefstand
weitgehend kontinuierlich bis ins hdchste Alter, bleibt jedoch knapp unter einem An-
teil von 70 Prozent.

Vergleicht man nun die Religionszugehdrigkeitsquoten der Deutschen von 1973 und
1998, so zeigt sich, dass die altersbedingten Unterschiede 1998 deutlich starker aus-
gepragt sind, um 5 bis 20 Prozent unter dem Niveau von 1973 bleiben und 1998 ei-
ne weitgehend homogen-evangelische alte Bevolkerungsschicht nicht mehr nach-
weisbar ist.

Auch wenn die Kurvenverldufe von 1973 und 1998 deutlich unterschiedlich gestal-
tet sind, so lasst sich doch anhand von bestimmten Altersjahren die Alterung der
Stuttgarter Einwohner bei gleichzeitiger Reduzierung der Zugehérigkeitsquote auf-
zeigen. Zwar sind die Zugehdrigkeitsquoten 1973 in den einzelnen Altersjahren weit-
gehend konstant, doch der markante Riickgang der Zugehérigkeitsquote von 60 Pro-
zent auf 55 Prozent bei den damals 36- bis 39-jéhrigen deutschen Einwohnern ist
im Jahr 1998, also 25 Jahre spater, bei den inzwischen 61- bis 64-jahrigen wieder
zu erkennen. Noch immer ist ein, wenn auch abgeschwachter, dennoch aber deut-
lich vorhandener Ruickgang der Religionszugehdrigkeitsquoten feststellbar. Das Ni-
veau ist allerdings ca. 10 Prozentpunkte niedriger als 25 Jahre zuvor.
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Die Verdnderung in der Religionszu-
gehdrigkeit ist in der katholischen Kir-
che weniger stark ausgepragt als in der
evangelischen Kirche

35 % der 40- bis unter 50-jghrigen
Deutschen gehért inzwischen keiner
der beiden groBen christlichen Kirchen
an

Die altersspezifische Zugehdorigkeit zur rémisch-katholischen Kirche zeigt zwar, dass
auch hier die Sauglingstaufe nicht mehr in dem Ausmal3 praktiziert wird wie noch
vor 25 Jahren, dass aber der Niveauunterschied zwischen der altersspezifischen Re-
ligionszugehdrigkeitsquote von 1973 und 1998 deutlich geringer ist als in der evan-
gelischen Kirche. Auffallend ist besonders, dass bei den Uber 63-jahrigen heute die
Zugehdrigkeitsquote hoher ist als noch vor 25 Jahren. Der steile Anstieg der Quote
bei den heute 63- bis 66-jahrigen ist allerdings nicht mit einer Eintrittswelle in die
romisch-katholische Kirche zu erklaren, sondern spiegelt nur die bereits im Jahre
1973 erkennbare hohe Religionszugehorigkeitsquote bei den damals 36- bis 39-
jahrigen wider. Ursache fir diesen Anstieg sind Wanderungsgewinne in der Nach-
kriegszeit aus katholischen Gebieten und damit verbundene Strukturverschiebun-
gen bei der Religionszugehorigkeit, die ihr Komplement im oben erwdhnten mar-
kanten Riickgang der Religionszugehdorigkeitsquoten zur evangelischen Kirche fin-
den.

Zugehorigkeit der deutschen Einwohner zur romisch-katholischen Kirche
nach dem Alter, 1973 und 1998

in % der Einwohner im jeweiligen Altersjahrgang
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Abbildung 5

Der Uberproportionale Anstieg der keiner der beiden groBen christlichen Kirchen an-
gehorenden deutschen Einwohner in Stuttgart wird besonders in Abbildung 6 sicht-
bar. Schwankte der Anteil der rechtlich keiner oder einer sonstigen Religionsgesell-
schaft angehoérenden Deutschen in den einzelnen Altersjahren im Jahr 1973 nur zwi-
schen 5 Prozent bei den 14-jdhrigen und 18 Prozent bei den 70-jdhrigen, so hat sich
das Kurvenverlauf insbesondere bei den unter 70-jahrigen 1998 vollig veréndert. Der
Anteil keiner der beiden groBen &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften an-
gehorenden Kinder und Jugendlicher liegt 1998 im ersten Lebensjahr aufgrund ver-
z6gertem Taufverhalten bei 80 Prozent, sinkt dann aber auf etwa 20 Prozent bei den
Deutschen im Alter von 18 Jahren. Im weiteren Verlauf steigt die Quote dieser Grup-
pe auf einen Wert von knapp unter 40 Prozent bei den 50-jahrigen und ist damit
nahezu das Spiegelbild der Deutschen, die der evangelischen Kirche angehdren. Kei-
ne nennenswerten Unterschied zeigt der Kurvenverlauf im Jahr 1973 und 1998 bei
den Uber 70-jahrigen.
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Ursachen des Mitgliederschwundes sind
allgemeiner Einwohnerriickgang
und/oder verdndertes Kirchenzu-
gehdrigkeitsverhalten

Der Mitgliederschwund in der evangeli-
schen Kirche in den letzten 25 Jahren
ist je zur Hélfte auf den allgemeinen
Einwohnerriickgang bzw. das verdnder-
te Zugehdrigkeitsverhalten zurtickzu-
fiihren

Zugehorigkeit der deutschen Einwohner zu keiner oder einer sonstigen
Religionsgesellschaft nach dem Alter, 1973 und 1998
in % der Einwohner im jeweiligen Altersjahrgang
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Unterschiedliche Ursachen fiir Mitgliederverlust bei evangelischer und
katholischer Kirche

Im Folgenden wird untersucht, ob und in welchem Umfang der deutliche Riickgang
der Mitgliederzahlen der beiden groBen christlichen Kirchen eher auf den Riickgang
der Einwohnerzahl und dem kontinuierlichen Wandel des Altersaufbaus oder auf ein
verdndertes Zugehdrigkeitsverhalten zur evangelischen oder katholischen Kirche
zurlickzufhren ist. Berlcksichtigt werden dabei wieder nur Einwohner mit deut-
scher Staatsangehdrigkeit. Hierzu wird zundchst die Frage gestellt, wie viele Mit-
glieder die beiden Kirchen heute hatten, wenn sich die alters- und geschlechtsspe-
zifischen Religionszugehdrigkeitsquoten von 1973 nicht verandert hatten, also das
durch diese Quoten abgebildete Zugehorigkeitsverhalten konstant geblieben waére
und ausschlieBlich die Veréanderung der demographischen Struktur sowie der Ein-
wohnerriickgang fir die Verdnderung der Mitgliederzahlen verantwortlich gewesen
waren.

Die Ergebnisse der hierfur durchgefuhrten Berechnungen zeigen, dass die Mitglie-
derzahlen der evangelischen Kirche von urspriinglich 306 445 im Jahr 1973 nur auf
247 916 Personen also um 19,1 Prozent gesunken waren, die der katholischen Kir-
che um 21,5 Prozent, wenn sich das Zugehdorigkeitsverhalten bei den deutschen Ein-
wohnern nicht gedndert hatte. Dies bedeutet, dass bei der evangelischen Kirche in
den vergangenen 25 Jahren von dem gesamten Mitgliederverlust in Héhe von
115 677 Personen insgesamt ca. 50 Prozent des gesamten Mitgliederschwundes auf
den - von den Kirchen kaum beeinflussbaren - allgemeinen Einwohnerrtickgang und
die Verdnderung im Altersaufbau der Stuttgarter Einwohner zurtickgefihrt werden
kann. Insgesamt 57 148 Personen hat die evangelische Kirche durch Kirchenaustrit-
te bzw. verdndertes Taufverhalten verloren. Dabei zeigen sich deutliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede: Die verhaltensspezifische Komponente spielt bei
Mannern eine um 10 Prozentpunkte hohere Bedeutung als bei Frauen.
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Die katholische Kirche verliert demge-
genuber ihre Mitglieder fast ausschliel3-
lich durch allgemeinen Einwohnerriick-
gang

Evangelische Kirche verliert pro Jahr
rund 4700 Mitglieder, katholische Kir-
che etwa 2000 Mitglieder

Bei der katholischen Kirche hat das Kirchenzugehdrigkeitsverhalten nur eine gerin-
ge Bedeutung fur den Mitgliederschwund: Von dem insgesamt 40 265 Mitglieder
umfassenden Mitgliederverlust zwischen 1973 und 1998 kénnen insgesamt 33 388
bzw. 83 Prozent auf die demographische Komponente, also dem allgemeinen Ein-
wohnerriickgang und der Veranderung im Altersaufbau, zurickgefihrt werden. Nur
17 Prozent des gesamten Mitgliederverlustes basiert auf einem veranderten Kir-
chenzugehdrigkeitsverhalten. Bei der katholischen Kirche ist jedoch das ge-
schlechtsspezifische Zugehdrigkeitsverhalten deutlich starker ausgepragt als in der
evangelischen Kirche. Im Saldo sind nur vier Prozent des gesamten Riickgangs der
weiblichen katholischen Mitglieder auf fehlende Kircheneintritte und Kirchenaus-
tritte von Frauen zurlckzufihren, bei Mdnnern hingegen ist die Verhaltenskompo-
nente deutlich starker ausgepragt: Von dem gesamten Verlust an katholischen Man-
nern mit deutscher Staatsangehdrigkeit in Hohe von 19 411 Personen hat die ka-
tholische Kirche 31 Prozent durch Kirchenaustritte verloren.

Zusammenfassung und Ausblick

Die rechtliche Zugehdrigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft hat
sich in den vergangenen 25 Jahren dramatisch verandert:

- Die evangelische Kirche hat extrem hohe Mitgliederverluste zu verzeichnen. Ob-
gleich die Einwohnerzahl nur um knapp 11 Prozent im Zeitraum 1973 bis 1998
gesunken ist, ist die Zahl der Einwohner, die rechtlich der evangelischen Kirche
angehoren, um 37 Prozent zurlickgegangen.

- Die katholische Kirche hat in den vergangenen 25 Jahren etwa ein Viertel ihrer
Mitglieder verloren.

- Die Abnahme der Mitgliederzahlen in den beiden groBen christlichen Kirchen ver-
lauft vollig linear und zeichnet die wellenférmig verlaufende Einwohnerentwick-
lung in keiner Weise nach.

- Im Durchschnitt verliert die evangelische Kirche in Stuttgart seit 1973 jedes Jahr
ca. 4700 Mitglieder, die katholische Kirche etwa 2000 Mitglieder.

- Durch Wanderungsgewinne aus moslemisch gepragten Landern wie der Turkei
oder Bosnien-Herzegowina nehmen auslédndische Einwohner, die keiner 6ffent-
lich-rechlichen Religionsgesellschaft angehoren, Gberproportional zu.

- Wanderungsverluste bei Spaniern und Italienern tragen dazu bei, dass die Zahl
der katholischen auslandischen Einwohner abnimmt.

- Bei deutschen Einwohnern kann festgestellt werden, dass die Zugehérigkeit zu
einer der beiden groBBen Kirchen stark vom Alter abhédngig ist. Mittlere Altersjah-
re weisen die geringste Bindung zu einer der beiden groBen Kirchen auf.

- Die altersspezifischen Unterschiede sind bei Mitgliedern der evangelischen Kirche
deutlich starker ausgepragt als bei Mitgliedern der katholischen Kirche.

- Der Anteil der deutschen Einwohner, die zwischenzeitlich keiner der beiden
groBen Kirchen angehdren, hat sich in den mittleren Altersjahrgdngen zu einem
.Berg” herausgebildet. Dieser ,Berg” ist nicht statisch, sondern wachst konti-
nuierlich in die hoheren Altersjahre hinein: Die kiinftigen Senioren werden eine
deutlich geringere Kirchenbindung haben als die derzeitigen Senioren.
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Evangelische Kirche verliert 50 % ihrer
Mitglieder durch Austritte

Katholische Kirche verliert nur jedes
6. Mitglied durch Austritt

Die evangelische Kirche hat allein durch das verdnderte Kirchenzugehorigkeits-
verhalten gegentiber 1973 knapp die Hélfte ihrer Mitglieder verloren. Hatte sich
das Verhalten in den letzten 25 Jahren nicht verdndert, so hatte die evangelische
Kirche heute nur einen Mitgliederschwund in Hohe von knapp 20 Prozent zu ver-
kraften gehabt.

Bei der katholischen Kirche spielt der Mitgliederverlust durch ein sich anderndes
Zugehorigkeitsverhalten nur eine untergeordnete Rolle: Nur jeder 6. Mitglieder-
verlust ist auf Kirchenaustritt bzw. verandertes Taufverhalten zurlckzufiihren. Die
hochste Bindung an die Kirche zeigen katholische Frauen.

Bislang sind keine Tendenzen zu erkennen, die auf eine Abschwéchung des Riick-
gangs, der durch Austritte direkt auf die Religionszugehérigkeit wirkt oder der
durch Wanderungsverhalten, generatives Verhalten oder zurtickgehende Taufbe-
reitschaft indirekt auf die Religionszugehorigkeit wirkt, schlieBen lassen.

Mit einem weiteren Riickgang der Mitglieder in den beiden groBBen christlichen
Religionsgesellschaften ist daher zu rechnen.
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Einwohner in Stuttgart 1973 und 1998 nach rechtlicher Zugehorigkeit zu einer
Religionsgesellschaft

Rechtliche Zugehérigkeit zu 1973 1998 Differenz 1973/98
einer Religionsgesellschaft Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Insgesamt
Evangelisch 310 288 49,7 193 197 34,7 -117 091 -37,7
Romisch-katholisch 206 409 33,1 156 354 28,1 -50 055 -24,3
Ubrige” 107 733 17,2 206 850 37,2 99 117 92,0
Insgesamt 624 430 100,0 556 401 100,0 -68 029 -10,9
Rechtliche Zugehérigkeit zu 1973 1998 Differenz 1973/98
einer Religionsgesellschaft Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Deutsche
Evangelisch 306 445 58,3 190 768 45,1 -115 677 -37,7
Romisch-katholisch 155 158 29,5 114 893 27,1 - 40 265 259
Ubrige” 63 755 12,2 117 702 27,8 53 947 84,6
Insgesamt 525 358 100,0 423 363 100,0 -101 995 19,4
Rechtliche Zugehérigkeit zu 1973 1998 Differenz 1973/98
einer Religionsgesellschaft Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Nichtdeutsche

Evangelisch 3843 3,9 2429 1,8 - 1414 -36,8
Rémisch-katholisch 51251 51,7 41 461 31,2 - 9790 -19,1
Ubrige” 43 978 44,4 89 148 67,0 45170 102,7
Insgesamt 99 072 100,0 133 038 100,0 33 966 34,3

1) Sonstige Religionsgesellschaften, ungeklarte Religionszugegehdorigkeit, rechtlich keiner ¢ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaft angehérenden Personen

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KOMUNIS
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Den Wahlkampf im Blick
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Strukturdatenatlas Wahlen 1999

1999, 203 Seiten, zahlreiche Tabellen,
23 zweifarbige Ubersichtskarten,
24 Grafiken

25 DM (zuzuglich Versandkosten)
12,78 Euro (zuziiglich Versandkosten)
ISSN 1431-0996

@ Eine Dokumentation der Ergebnisse der letzten vier Wahlen
@ Eine umfangreiche Sammlung demographischer und sozialstruktureller Daten

© Alle Daten fur die Ebenen der 350 Wahlbezirke, der 54 Stadtteile und der 23 Stadtbezirke
aufbereitet

o Fir jeden Stadtbezirk eine Ubersichtskarte mit Lage und Abgrenzung der Wahlbezirke

® Strukturdatenatlas Wahlen 1999: Eine unverzichtbare Informationsgrundlage fur den Wahlkampf

Vertrieb und weitere Informationen:

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt,
EberhardstraBe 39 (Schwabenzentrum),
70173 Stuttgart,

Telefon 0711/216-34 40,

Fax 0711/216-3900
E-Mail: poststelle.12@stuttgart.de

komunis@stuttgart.de
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KOMUNIS

Das Kommunale Stuttgarter Informationssystem
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- Uber 600 Standardtabellen mit Gber 100 000 Merkmalen aus den Bereichen
Bevolkerung, Bauen und Wohnen, Beschaftigung, Erwerbstatigkeit, Gesundheit,
Rechtspflege, Soziales, Umwelt, Kultur, Freizeit, Sport, Steuern und Finanzen, Verkehr,
Gemeinderat, Wahlen
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- Ergebnisse der Einwohner-, Erwerbspersonen-, Wahlberechtigten-, Haushalts- und
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