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Weltweit gesehen war der Juli 2022 einer der heiBBesten seit Beginn der Aufzeichnung:
Auch Stuttgart war am Schwitzen

Dr. Till Heinsohn

Aufzeichnungen Uber das Wetter fin-
den sich bereits vor Jahrhunderten.
So erfanden Forschende wie Galileo
Galilei bereits im Mittelalter die ers-
ten Messinstrumente. Der Beginn der
systematischen Wetteraufzeichnung
kann in Deutschland auf das Jahr
1881 datiert werden. Mit dem aus-
laufenden 19. Jahrhundert wurden
Wetterdaten dann weltweit und re-
gelmaBig erfasst. Der Blick auf die zur
Verfiigung stehenden Wetterdaten
zeigt, dass der Juli 2022 — neben dem
Juli 2019 und dem Juli 2016 — welt-
weit zu einem der drei warmsten seit
Beginn der Aufzeichnungen gehort.

Auch in Stuttgart war der Juli 2022
ausgesprochen warm. Dies zeigt sich
zum einen an der im Juli gemesse-
nen mittleren Tageshdchsttemperatur
von 29 Grad Celsius (vertikale Linien
in Rot). Hoher war diese zuletzt nur
2018 (29,1° C), 2015 (29,9° C) und
2006 (31,2° C). Zum anderen deutet
die Anzahl der Tage mit Uber 30 Grad
auf einen Juli mit vergleichsweise vie-
len Hitzetagen (N=12) hin. Die meis-
ten Hitzetage verzeichnete Stuttgart
aber zuletzt im Juli 2006. Hier stieg
das Thermometer an 19 Tagen Uber
30 Grad.

Lasst sich anhand der Stuttgarter
Werte fir das zurlckliegende Jahr
die Existenz der globalen Erderwar-
mung relativieren? SchlieBlich ver-
zeichnete der Juli 2021 in Stuttgart
keinen einzigen Hitzetag und die
mittlere Tageshochsttemperatur lag
nur bei vergleichsweise geringen
25,8 Grad. Eine solche Analyse greift
jedoch zu kurz. Denn die Analyse kli-
matischer Veranderungen bedarf als
Grundlage eines langeren Betrach-
tungszeitraums. So zeigen auch die
Auswertungen fur Stuttgart, wie sie
sich etwa unter stuttgarter-zeitung.
de/klimazentrale finden lassen, dass
,es in diesem Sommer viel 6fter heil3
als im Durchschnitt der vergangenen
Jahre (1991-2020) — und erst recht im
Vergleich mit den Jahren 1961-1990"

war und sich der eindeutige Trend
der Erwarmung nicht mehr bestreiten
lasst.

Damit spUrt auch Stuttgart die glo-
bal zu beobachtende Erwarmung,
Uber deren Existenz unter einschlagig

Forschenden seit den friihen 1990er-
Jahren ein breiter Konsens herrscht.
In Anbetracht dieser Evidenz wirkt
auch die Debatte dartber, inwieweit
der Mensch hierflr der maBgebliche
Faktor ist, wie aus der Zeit gefallen.

Abbildung: Verteilung der Tageshdchsttemperaturen im Juli

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2006

12
- ol e Jana

12
2013 L
LL.'.l.L.l i
2012 [ W W R

2
2011

- SR .L_h ‘ma mHe :
2008 “ ul“__ l °

- nells amin.m . '

| 5
2002

o ol mall .

| Hitzetage

T
30° 35° 40° Celsius

Quelle: Messstation Schwabenzentrum (Amt fir Umweltschutz)

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

KoitiunlS

163



164

Kurzberichte

Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 8/2022

Obertirkheim — demografisch ein , Stuttgart im Kleinen”?

Pasquale Frisoli

Obertirkheim ist schon aufgrund
der geringen GréBe ein besonderer
Stadtbezirk: GebietsmaBig umfasst
er lediglich 546,2 ha und ist charak-
terisiert von hauptsachlich landwirt-
schaftlicher Nutzung, vor allem durch
den Weinbau. 8506 Einwohner*innen
waren zum 31.12.2021 mit Haupt-
wohnung angemeldet. Damit ist
Oberturkheim nach Einwohner*innen
der drittkleinste Stadtbezirk. Die Ein-
wohnerdichte von 1558 pro km?2 ist
eine der geringsten unter den Stadt-
bezirken. Doch wer wohnt im Ost-
lichsten Stadtbezirk? Und wie hat
sich die Bevolkerung in den vergan-
genen Jahren entwickelt? Im Folgen-
den erldautert der Beitrag zunachst die
Struktur der Einwohnerschaft nach
Alter und Migrationshintergrund und
beleuchtet im zweiten Teil die Bevol-
kerungsbewegungen seit dem Jahr
2000.

Auffallende Ahnlichkeiten in
bestimmten Merkmalen der Ein-
wohnerstruktur zwischen dem
Stadtbezirk und der Gesamtstadt

Mit 42,7 Jahren ist das Durchschnitts-
alter nur etwas hoéher als das der
Gesamtstadt (42,4). Ein Blick auf die
Alterspyramide (vgl. Abbildung 2)
zeigt, dass die Altersverteilung der
Bevolkerung im Stadtbezirk in Grund-
zligen ebenfalls derjenigen Stuttgarts
ahnelt. Weder bei den Jugendlichen,
den Personen im Erwerbsalter oder
der Bevolkerung im Rentenalter zei-
gen sich nennenswerte Unterschiede
in den Bevolkerungsanteilen (vgl. Ab-
bildung 3). Auch bei den Hochbetag-
ten (6,8 % in Obertlrkheim gegen-
Uber 7,0 % in Stuttgart) liegen die
Werte bemerkenswert nah beieinan-
der. So kann man die Altersstruktur

Karte 1: Einwohnerdichte der Stuttgarter Bezirke
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Abbildung 1: Absolute Einwohnerzahl der Stadtbezirke und ihr relativer Anteil an der
Gesamtbevolkerung
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Die Stadt Stuttgart fhrt in unregelmaBigen Abstanden Einwohnerversammlung in allen 23 Stadtbezirken durch. In den Einwohner-
versammlungen werden wichtige Angelegenheiten der Landeshauptstadt Stuttgart und der jeweiligen Stadtbezirke mit den Blrge-
rinnen und Birgern diskutiert. In Vorbereitung fir den Oberbirgermeister und die Bezirksvorsteher*innen sowie fir die Informa-
tionsunterlagen fir alle Teilnehmenden, stellt das Statistische Amt seit Jahren Daten zur Bevolkerungsentwicklung im Stadtbezirk
im Vergleich zur Gesamtstadt bereit. Diese Informationen werden an dieser Stelle auch in Form eines Kurzbeitrags im Monatsheft
veroffentlicht. Als erstes in dieser Reihe beschaftigen wir uns mit Obertlrkeim, dessen Einwohnerversammlung wegen der Corona-
Pandemie mehrfach verschoben werden musste und am 10. Oktober 2022 stattfand.
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Abbildung 2: Alterspyramide fur Obertirkheim
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Abbildung 3: Altersstruktur in sieben Klassen
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betreffend festhalten, dass ObertUrk-
heim ein Spiegelbild der Stuttgarter
Struktur darstellt.

46,7 Prozent der Bevolkerung Ober-
tlrkheims (3974 Personen) weisen
einen Migrationshintergrund auf,
wahrend der Anteil der Personen
mit auslandischer Staatsangehérig-
keit bei 29,0 Prozent liegt (vgl. Ab-
bildung 8). Der Prozentsatz an Ein-
wohner*innen mit Migrationshinter-
grund fallt in Stuttgart wiederum
verbltUffend ahnlich aus (46,2 %).
Ein groBerer Unterschied ergibt
sich hingegen beim Anteil an Aus-
lander*innen, der in der Gesamtstadt
deutlich niedriger liegt (26,0 %).

Unter den 4291 Haushalten machen
Familien mit Kindern 19,8 Prozent
aus. Ein Wert, der leicht Uber dem
Stuttgarter Durchschnitt von 17,6
Prozent liegt. Darunter ist der Anteil
der Alleinerziehenden (22,3 %) eben-
falls etwas hoher als der stadtweite
Wert (20,8 %). Die durchschnittliche
HaushaltsgroBe von 1,97 Personen
pro Haushalt befindet sich ebenfalls
leicht Uber dem Stuttgarter Schnitt
(1,87 Personen/Haushalt), folgt aber
ebenso dem allgemeinen stadtweiten
Trend zu langfristig kleineren Haus-
haltsgroBen.

Seit 2018 finden Wanderungs-
verluste statt

Auch die Bevolkerungsentwicklung
im Stadtbezirk folgte in groben Zigen
der gesamtstadtischen Entwicklung.
Wie zu erwarten schlagen die (pro-
zentualen) Zu- beziehungsweise Ab-
nahmen bezogen auf das Vorjahr
starker aus, da sie sich im Stadtbezirk
auf eine kleinere Gesamtmenge be-
ziehen (vgl. Abbildung 4).

Dennoch fallt auf, dass in Obertlrk-
heim der Natlrliche Saldo in den
letzten 20 Jahren fast durchgangig
deutlich positiv war (vgl. Abbildung
5). Es gab also fast immer mehr Ge-
burten als Sterbefalle. In Stuttgart fing
dieser Saldo dagegen erst 2004 an,
in den positiven Bereich zu klettern.
Verantwortlich dafur ist hauptsachlich
die in der Gesamtstadt gestiegene
Geburtenrate, die 2021 mit knapp
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Abbildung 4: Veranderung der Einwohnerzahl in Prozent zum Vorjahr
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Abbildung 5: Naturlicher Saldo pro 1000 Einwohner

20

KOTT'IUnIS

Obertlrkheim
15 +Stuttgart

— N
_57
_107
15— L L L I
2000 2005 2010 2015 2021
Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KomunlS
Abbildung 6: Wanderungssaldo pro 1000 Einwohner
20
ObertlUrkheim
Stuttgart
_57
_107
A5 R R R —
2000 2005 2010 2015 2021
Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KomunlS

Uber elf Geburten pro 1000 Einwoh-
nern das Niveau von Obertlrkheim
erreichte. Vor 2004 lag Stuttgart in
dieser Hinsicht deutlich unter dem
Stadtbezirksniveau.

Der Wanderungssaldo, also die Diffe-
renz aus Zu- und Fortzligen, folgte in
Obertlrkheim meist der Stuttgarter
Gesamtentwicklung. GroBere Abwei-
chungen gab es in einzelnen Jahren
wie 2004, 2008, 2012, 2013 und
2017, als der Wanderungssaldo deut-
lich positiver als der Stuttgarter Wert
war. Dagegen Uberstieg der Stuttgar-
ter Saldo den Obertlrkheimer nur in
den Jahren 2010, 2011 und 2019
deutlich (vgl. Abbildung 6).

In der Karte 2 sind die Wanderungs-
beziehungen im aufsummierten Zeit-
raum der Jahre 2017 bis einschlieBlich
2021 abgebildet. Bis auf Stuttgart-
Mitte gewann Obertlrkheim aus
allen Innenstadtbezirken per Saldo
Einwohner*innen hinzu. Der mit
Abstand groBte Wanderungsverlust
erfolgte mit der Region Stuttgart
(-573 Personen in funf Jahren). Dem-
gegenuber stand der groBte Wan-
derungsgewinn aus dem restlichen
Baden-Wiurttemberg mit 145 Perso-
nen im selben Zeitraum. In die Ub-
rige Bundesrepublik wanderten mehr
Oberturkheimer ab als Menschen
hinzukamen, wahrend der Saldo mit
anderen Staaten positiv ausfallt.

Eine Betrachtung der Altersgruppen-
entwicklung zeigt, dass der Anteil
der Uber 65-Jahrigen seit 2000 im
Stadtbezirk starker zugenommen hat
als in der Gesamtstadt: Von 16,1 Pro-
zent im Jahr 2000 stieg der Anteil der
Senior*innen um 2,4 Prozentpunkte
auf die aktuellen 18,5 Prozent an. In
Stuttgart betrug der Anstieg im sel-
ben Zeitraum nur 1,3 Prozentpunkte.
Innerhalb dieser Altersgruppe stieg
vor allem die Zahl der Personen Uber
75 Jahre stark an. Der Zuwachs der
Personenzahl diesen Alters um circa
47 Prozent seit dem Jahr 2000 war
in Obertlrkheim ausgepragter als
in Stuttgart (+ 34,5 %). So gesehen
altert der Stadtbezirk schneller und
starker als die Ubrige Stadt.
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Karte 2: Wanderungssaldo von Obertiirkheim mit inner- und auBerstadischen Gebieten (Summe der Wanderungen 2017 bis 2021)
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Andererseits bleib der Anteil der unter
18-Jahrigen in etwa unverandert,
war aber in der Gesamtstadt rtck-
laufig. Somit ging der Zuwachs des
alteren Bevolkerungsanteils vor allem

Abbildung 7: Jahrliche Entwicklung der Altersgruppen seit 2000 in Oberttrkheim und Stuttgart, sowie deren Anteil an der Bevolkerung im Jahr 2000

auf Kosten des Bevolkerungsanteils
der mittleren Altersgruppe der 18-
bis 65-Jahrigen (vgl. Abbildung 7). Im
Ergebnis stellen in Obertirkheim die
Jingeren einen groBeren Anteil an

KoitiunlS

der Gesamtbevdlkerung (17,1 % im
Vergleich zu 15,6 % in Stuttgart).
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Ebenfalls etwas ausgepragter war die
Entwicklung des Anteils der Perso-
nen mit Migrationshintergrund (vgl.
Abbildung 8). Hatten im Jahr 2000
knapp 66,8 Prozent keinen Migrati-
onshintergrund sind es heute noch
53,6 Prozent. Damit sank der Anteil
in diesem Zeitraum um 13,2 Prozent-
punkte — deutlich starker als stadtweit
(-8,8 Prozentpunkte). Ein differenzier-
terer Blick weist auf Unterschiede bei
den Personengruppen hin: Der Anteil
an Personen mit auslandischer Staats-
angehorigkeit nahm im Stadtbezirk
mit 5,8 Prozentpunkten deutlicher
zu als in der Gesamtstadt (plus zwei
Prozentpunkte). Bei Deutschen mit
Migrationshintergrund fiel der Unter-

schied etwas weniger stark aus (plus
7.4 Prozentpunkte in Obertlrkheim
gegenulber plus 6,8 Prozentpunkte
stadtweit). Letztlich hat der Stadtbe-
zirk einen schnelleren Wandel hin zu
einer diverseren Bevolkerung (beziig-
lich Staatsblrgerschaft und Migrati-
onshintergrund) erfahren als Stuttgart
insgesamt.

Weitere Unterschiede auch inner-
halb des Stadtbezirks

Die demografischen Strukturen und
Entwicklungen von Obertlrkeim ent-
sprechen also in vielfacher Hinsicht
denen der Gesamtstadt. Bemerkens-
wert ist dabei, dass die demografi-

schen Daten auf Bezirksebene ein
Resultat von sehr unterschiedlichen
raumlichen Untereinheiten sind. Der
durch Weinbau gepragte Stadtteil
Uhlbach in Huagellage hat markant
niedrigere Anteile der Bevdlkerung
mit auslandischer Staatsangehérig-
keit beziehungsweise mit einem Mi-
grationshintergrund. Auch ist das
Durchschnittsalter (44,8 Jahre) deut-
lich héher als im industriell gepragten
Stadtteil Obertlirkheim im Neckartal
(41,7 Jahre). Diese Unterschiede sind
ein weiteres Charakteristikum, wel-
ches Obertirkheim teilweise wie ein
Stuttgart im Kleinen wirken lasst.

Abbildung 8: Jahrliche Entwicklung der Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit, Deutschen mit und ohne Migrationshintergrund seit 2000 in
Obertlrkheim und Stuttgart, sowie deren Anteil an der Bevolkerung im Jahr 2000 und 2021
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Wie entwickelte sich die Zahl der Gefliichteten in Stuttgart?

Erfahrungen aus der Vergangenheit und aktuelle Abschdatzungen

Attina Mading, Fabian Schutt, Dr. Matthias Fatke

Der Russisch-Ukrainische Krieg mit
seinen flrchterlichen Folgen bewegt
auch die Menschen in Stuttgart. Ge-
rade zu Beginn der russischen Invasion
trafen viele Flichtende am Stuttgar-
ter Hauptbahnhof ein. Die Bilder von
groBtenteils Frauen und Kindern, die
plotzlich ihr bisheriges Leben hinter
sich lassen und auf Hilfe vor Ort hof-
fen mussten, fihrten vor Augen, dass
der Krieg auch das Leben in Stuttgart
beeinflussen wird. Der herausfordern-
den Situation geschuldet, erwies sich
die Ankunft und anschlieBende Ver-
teilung der Flichtenden zu Beginn als
nur schwer planbar. Dennoch stellte
sich bereits damals die Frage, wie
sich diese zusatzliche Zuwanderung
langerfristig auf die Bevolkerungs-
entwicklung und den damit verbun-
denen Wohnraumbedarf auswirken
konnte.

In der Folge hatte die anfangliche
Dynamik zunachst etwas nachgelas-
sen, doch ab Sommer nahmen die
NeuankUnfte wieder zu. Diese Zuziige
haben auch ihren Niederschlag in
den Stuttgarter Bevolkerungszahlen
der ersten zehn Monate gefunden:
610 138 Personen zum 31.10.2022
bedeuteten 6425 Personen oder
ein Prozent mehr als noch zum Jah-
resende 2021. Dieser Zuwachs kam

maBgeblich durch (im Saldo) 8077
ukrainische Personen zustande. Iim
Vorjahr waren bis Ende Oktober nur
36 Personen mit ukrainischem Pass
per saldo nach Stuttgart gezogen.
Das heif3t, ohne diesen Zustrom waére
die Stuttgarter Einwohnerzahl, wie
bereits im zurtckliegenden Jahr, wei-
ter geschrumpft

Doch bei weitem nicht alle Flichten-
den planen, langfristig am Ankunfts-
ort wohnen zu bleiben. Im Gegenteil:
Manche mochten, sobald es die Situ-
ation erlaubt, wieder in ihre Heimat
zurlickkehren; andere ziehen nach
dem FuBfassen dorthin um, wo Be-
kannte aus der Heimat bereits woh-
nen. Vor diesem Hintergrund richtet
der Beitrag den Blick darauf, wie eine
derartige Bevolkerungsentwicklung
in der Vergangenheit aussah und
welche Verteilung sich — Ubertragen
auf heute — daraus ergabe. Wir ana-
lysieren also zunachst die Entwicklung
Uber Zeit und in einem zweiten Schritt
die raumliche Verteilung innerhalb
des Landes.

Bei katastrophalen Ereignissen sind
die Umstande niemals exakt gleich.
Hinsichtlich der Zuwanderung kon-
nen als einziges Referenzereignis na-
herungsweise die Jugoslawien-Kriege

Abbildung 1: Ukrainer*innen (links) und Ex-Jugoslawier*innen (rechts) in Stuttgart
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dienen, auch wenn sie schon einige
Zeit zurlckliegen. Laut UNHCR flich-
teten damals zwischen ein und zwei
Millionen Menschen aus den Kriegs-
gebieten nach Deutschland. Die ers-
ten vagen Schatzungen zum Krieg in
der Ukraine gingen von etwa einer
Million in Deutschland ankommen-
den Fllichtenden aus. Anfang Okto-
ber war diese Zahl tatsachlich bereits
erreicht. Doch wie stellten sich in
Stuttgart zu Beginn der 1990er-Jahre
die Bevolkerungsbewegungen dar?
Abbildung 1 zeigt anhand der Zu-
und Fortztige von Menschen aus dem
ehemaligen Jugoslawien, wie lange
die Zuwanderung von dort anhielt
und wann erste Rickwanderungs-
tendenzen einsetzten. Wenig Uberra-
schend — und durchaus vergleichbar
mit der heutigen Situation — kam es
zu einem sprunghaften Anstieg zu
Beginn der Kriege. Die in den Vor-
jahren konstanten Zuztige von etwa
2500 Personen vervierfachten sich im
Jahr 1991. 1992 zogen gar 16 580
Personen aus den Landern des ehe-
maligen Jugoslawiens hinzu. Jedoch
stieg bereits in diesem Jahr auch die
Zahl der Fortzlige ebenso abrupt an.
Da zuvor und kurz danach der Saldo
annahernd ausgeglichen war, wuchs
die Zahl der (Ex-)Jugoslawier*innen
in Stuttgart nur wahrend drei Jahren.

Bevolkerungsbestand
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Danach begann ein stetiger Rick-
gang, sodass zum Ende der 2000er-
Jahre die Gruppe auf unter 30 000
Personen schrumpfte und damit fast
das Vorkriegsniveau erreichte.

Es lasst sich also festhalten, dass der
Einwohnerzuwachs aufgrund der
Gefllichteten nicht permanent war.
Damit ist ersten Beobachtungen zu-
folge auch in der aktuellen Situation
zu rechnen. Flr eine rechnerische Ab-
schatzung ist es noch zu frih, zumal
die Rickwanderungen mafgeblich
vom weiteren Kriegsverlauf in der
Ukraine abhangen. Es gibt aber be-
reits Hinweise, dass einige Menschen
wieder in die Ukraine zurtickgekehrt
sind: Laut Stuttgarter Bevolkerungs-
statistik meldeten sich zwischen Marz
und Oktober circa 550 Personen mit
Zielort Ukraine ab; weitere circa 220
ukrainische Personen wurden von
Amts wegen nach unbekannt abge-
meldet.

Dardber hinaus sind etwa 700
Ukrainer*innen innerhalb Deutsch-
lands verzogen. Offensichtlich fallt
es den Gefllichteten nicht unbedingt
leicht, hier FuB zu fassen. Denn ein
Unterschied zu damals besteht in der
GroBe der Personengruppen, die vor
Kriegsbeginn in Stuttgart wohnten:
Die (ex-)jugoslawische Gemeinde war
mit knapp 10 000 Personen etwa
finfmal so groB3 wie dieses Jahr zu
Kriegsbeginn die ukrainische mit rund
2000 Personen. Entsprechend hatte
sich damals Erstere innerhalb von
einem Jahr um etwa ein Drittel und
innerhalb von zwei Jahren um mehr
als 50 Prozent vergroBert; die ukrai-
nische Gemeinde hingegen wuchs in-
nerhalb von sieben Monaten um Uber
360 Prozent.

Nimmt man nun die Verteilung auf
die Stadt- und Landkreise innerhalb
Baden-Wirttembergs in den Blick,
stellt man fest, dass die GroBe der
Exilgemeinde tatsachlich eine gewich-
tige Rolle spielt: Je mehr Menschen
aus dem ehemaligen Jugoslawien
bereits vor Kriegsbeginn in einem
Kreis wohnten, desto hoher fiel der
Einwohnersaldo mit diesem Gebiet
in den Kriegsjahren aus. Dieser Zu-
sammenhang ist unabhangig von der

KreisgroBe, die heute allein aufgrund
des Verteilungsschltssels natarlich
ebenfalls einen Einfluss auf den Ein-
wohnerzuwachs durch Gefllchtete
hat. Offensichtlich — und verstandli-
cherweise — zieht es die geflichteten
Menschen, sofern sie sich den Wohn-
ort aussuchen kénnen, dorthin, wo
bereits Menschen aus ihrer Heimat
leben. Und fir Stuttgart fallen die
Anteile in beiden Bereichen mit Ab-
stand am hochsten aus: Hier hatten
vor Kriegsbeginn finf Prozent der
gemeldeten Menschen die StaatsbUr-
gerschaft des ehemaligen Jugoslawi-
ens. Und zwolf Prozent der wahrend
des Krieges (langfristig) nach Baden-
Wdrttemberg hinzugezogenen Men-
schen kamen nach Stuttgart.

Der Anteil von Ukrainer*innen an
der Bevolkerung war in Stuttgart vor
dem Krieg mit 0,3 Prozent hingegen
deutlich geringer und wurde sowohl

in Baden-Baden als auch im Stadtkreis
Karlsruhe Ubertroffen. Die zweite
GroBe, wie sich die geflichteten
Menschen letztlich im Land verteilen
werden, ist natdrlich noch ungewiss
und lasst sich nur schwer abschatzen.
Wir kénnen allerdings das mit den
damaligen Einwohnerzahlen und Be-
volkerungsanteilen trainierte Modell!
verwenden und stattdessen die aktu-
ellen Werte einfligen. Als Ergebnis er-
halten wir Schatzungen, mit wie vielen
zusatzlichen Menschen aus der Ukra-
ine in jedem Kreis zu rechnen ware,
wenn die Zusammenhange von da-
mals weiterhin zutrafen. Karte 1 ver-
anschaulicht, wie sich die prozentuale
Verteilung, die sich aus den geschatz-
ten Zahlen ergeben, Uber die Kreise
im Land darstellt. Demnach wirden
sich langfristig etwa 7,7 Prozent der
nach Baden-Wurttemberg zugewan-
derten Ukrainer*innen fir Stuttgart
entscheiden. Dass die Landeshaupt-

Karte 1: Geschatzte Verteilung der Zuwanderung aus der Ukraine innerhalb Baden-Wirttembergs

Basierend auf Modellschatzungen
der Zuwanderungszahlen wéhrend
der Jugoslawienkriege

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Wanderungs-

statistik und der Auslanderstatistik (AZR) des
Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt
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stadt auf den mit Abstand groBten
Anteil kommt, liegt natirlich an ver-
gleichsweise hohen Einwohnerzahl.
Gemessen an der Bevolkerung hatte
Baden-Baden den groBten Zuwachs
zu erwarten. Insgesamt fallt die ge-
schatzte Verteilung der Zuwanderung
viel gleichmaBiger aus als die tatsach-
liche Verteilung der Exilgemeinschaf-
ten vor dem Krieg. So wohnten 2020
Uber zwolf Prozent der in Baden-Wiirt-
temberg gemeldeten Ukrainer*innen
in der Landeshauptstadt.

Die geschatzten Zahlen stehen aller-
dings unter dem Vorbehalt, inwie-

fern die Zusammenhange aus den
1990er-Jahren noch Bestand haben.
SchlieBlich ist die jetzige Situation in
der Ukraine nicht identisch. Zudem
mogen Menschen heutzutage ihre
Wohnortwahl nach anderen Krite-
rien treffen. Bestenfalls kdnnen die
Erkenntnisse daher als Anhaltspunkt
dienen, welche Bevdlkerungsent-
wicklung langfristig wahrscheinlich
scheint. Innerhalb des Landes nimmt
das Regierungsprasidium Karlsruhe
die Verteilung auf die 44 Stadt- und
Landkreise vor.2 Die Zuweisungen
richten sich hierbei nach der jewei-
ligen Zuteilungsquote, die sich aus

dem prozentualen Anteil an der Ge-
samtbevolkerung Baden-Wirttem-
bergs ergeben. Dass der mithilfe des
Modells geschatzte Anteil fir Stutt-
gart hoher ist als diese festgelegte
Quote, kdnnte ein Hinweis auf die
Anziehungskraft der gréBten Stadt
im Land sein. Demnach musste Stutt-
gart langfristig mit mehr zusatzlichen
Einwohner*innen aus der Ukraine
rechnen, als sich aus der Verteilung
nach dem gesetzlichen Schllssel er-
geben.

1 Dabei handelt es sich um ein lineares Regressionsmodell, in das als unabhdngige Variablen die (logarithmierten) Einwohnerzahlen und Gruppen-

gréBen der (Ex-)Jugoslaw*innen einflieBen.

2 Das Regierungsprasidium Karlsruhe hatte Anfang Mai 2022 eine Allgemeinverfligung zur landesinternen Verteilung von Gefliichteten aus der
Ukraine erlassen. Gefllichtete aus der Ukraine wurden somit ab der erstmaligen Ausstellung einer Vorsprachebescheinigung, einer Fiktionsbe-
scheinigung, einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Anlaufbescheinigung der unteren Aufnahmebehérde zugewiesen, in deren Zustandigkeit das
jeweilige Dokument ausgestellt wurde. Damit aktivierte das Land eine entsprechende Wohnsitzauflage (vgl. § 24 Abs. 5 Satz 2 AufenthG). Erst
durch diese MaBnahmen hatte die Zuweisung durch das Regierungsprasidium einen tatsachlichen Effekt und konnte zu einer besseren Verteilung

auf die Stadt- und Landkreise beitragen.
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Ergebnisse deuten auf einen Riickgang
des privaten Pkw-Besitzes durch das
Parkraummanagement

Moaogliche Wirkungsrichtungen des
Parkraummanagements

Dr. Markus Niedergesass

Wie wirkt sich die Einflihrung des
Parkraummanagements in Stuttgart
auf den Pkw-Besitz aus?

e FErgebnisse deuten darauf hin, dass das Parkraummanagement zu
einem statistisch signifikanten Rickgang des Pkw-Besitzes fihrt.

e Der langfristige Effekt weist einen durchschnittlichen Riickgang von
14 Pkw pro 1000 uber 18-Jahriger aus.

e Inwiefern sich diese Reduktion durch das Parkraummanagement oder auf-
grund sonstiger verkehrlicher, stadtebaulicher oder anderweitig requlierender
MaBnahmen ergibt, muss zuklinftig genauer analysiert werden.

Einleitung

Parkraum ist in vielen Stadtbezirken Stuttgarts ein knappes Gut. Auf der stadtischen
Homepage' heift es: , Durch das Parkraummanagement sollen die Parkflachen op-
timal ausgelastet und die Bewohner bevorzugt werden” .2 Dass Parkraummanage-
ment dardber hinaus weitere Auswirkungen haben kénnte, zeigen wir in dieser
Studie: Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass das Parkraummanagement zu einer
statistisch signifikanten Reduktion des privaten Pkw-Besitzes fihrt. Der langfristige
Effekt weist einen durchschnittlichen Riickgang des Motorisierungsgrads von mehr
als 14 Pkw pro 1000 Uber 18-Jahriger aus; dies entspricht rund drei Prozent des pri-
vaten Pkw-Besitzes in Gebieten, in denen Parkraummanagement eingefiihrt wurde.
Inwiefern sich diese Reduktion durch oder, aufgrund von verkehrlichen, stadtebau-
lichen oder anderweitig regulierenden MaBnahmen, nur mit Einfihrung des Park-
raummanagements ergibt, muss zuklnftig genauer analysiert werden.3

Einbettung der Analyse in den politischen Kontext

Intendiertes Ziel bei Einflihrung des Parkraummanagements ist die optimale Auslas-
tung der Parkflachen und eine Bevorzugung zugunsten der Anwohner*innen, also
eine Reduktion des Parkdrucks fiir ebenjene Bewohner*innen sowie fir Kund*innen
von anliegenden Geschaften. Flr das Parkraummanagement und dessen Einflihrung
wird ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt. Neben der Planung und Beschilderung der
einzelnen Parkraumzonen wurden Eckpunkte fir die Ausgabe von Bewohnerpark-
ausweisen festgelegt. Zudem wurde mit jeder Ausweitungsstufe die Verkehrstber-
wachung gestarkt. Hieraus ergeben sich gegenlaufige Wirkungsrichtungen mit
Bezug auf die Entwicklung des Motorisierungsgrads in diesen Gebieten:

= Die EinfUhrung der Parkraumzonen zielt darauf ab, den Parkdruck fir die
Anwohner*innen zu reduzieren, was zu einem Anstieg des Motorisierungsgrads
flhren konnte.

= Die Erhohung der GebUhr flir die Bewohnerparkausweise sollte dem gegeniber-
stehen und tendenziell zu einem Rickgang des Motorisierungsgrads fuhren.
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Das Parkraummanagement ist einge-
bettet in verkehrliche, stadtebauliche
oder anderweitig requlierende MaB-
nahmen in Stuttgart

Beschreibung der zugrundeliegenden
Daten

Methodischer Ansatz und Identifikation
des Parkraummanagement-Effekts

= Die konsequente Verkehrstiberwachung kénnte wiederum eher dazu beitragen,
den Parkdruck fir Anwohner*innen zu reduzieren und damit den Motorisierungs-
grad zu erhéhen.

= AbschlieBend kénnten die Eckpunkte fir Ausgabe von Bewohnerparkausweisen
zu einem Riickgang des Motorisierungsgrads flihren, insofern die Fahrzeuge nicht
auf privaten Flachen geparkt werden kénnen.

Wie stark sich die einzelnen Aspekte jedoch tatsachlich auf den Motorisierungsgrad
auswirken, ist ebenso unklar wie der resultierende Gesamteffekt.

Unabhangig davon kann das Parkraummanagement nicht losgelost von verkehrli-
chen, stadtebaulichen oder anderweitig regulierenden MaBnahmen in Stuttgart ge-
sehen werden, die Einfluss auf den Motorisierungsgrad haben. MaBnahmen wie die
Verbesserungen im OPNV-Angebot (u.a. wurden Linien und Fahrzeiten ausgewei-
tet, Tarife reformiert, BeschleunigungsmaBnahmen durchgefiihrt und Vertriebska-
nale erweitert), der Ausbau des Radverkehrsnetzes, die Schaffung von alternativen
Mobilitatsangeboten (z.B. Sharingangebote) sowie geanderte Verkehrsregelungen
durften dazu fihren, andere Verkehrsmittel und -angebote im Vergleich zur privaten
Pkw-Nutzung attraktiver zu machen und zu einem Rickgang des Motorisierungs-
grads beitragen. Ebenso verhalt es sich, wenn das Parkplatzangebot im Zuge der
Neuordnung von StraBenraumen, von MaBnahmen der FuBverkehrsférderung, der
StraBenraumbegriinung oder anderweitiger verkehrs- und stadtebaulicher Aufwer-
tungen reduziert wird. Der Parkdruck wird somit eher erhéht und kénnte zu einem
Ruckgang des Motorisierungsgrads fihren. Stehen diese MaBnahmen in einem
zeitlichen Kontext zur Einfihrung des Parkraummanagements und wirken sie sich
auf Gebiete, in denen Parkraummanagement eingefiihrt wurde, anders aus als auf
Gebiete, in denen keines eingefihrt wurde, kdnnen sie die Effekte des Parkraum-
managements Uberlagern. Da die einzelnen verkehrlichen, stadtebaulichen oder an-
derweitig regulierenden MaBnahmen nicht separat im Modell berlicksichtigt werden
kénnen, gehen sie ebenfalls in den geschatzten Effekt des Parkraummanagements
ein.

Daten

Im Rahmen dieser Analyse wird auf Daten des Statistischen Amts der Landeshaupt-
stadt Stuttgart zurlickgegriffen. Betrachtet wird die Entwicklung des Motorisierungs-
grads im Zeitraum vom 31.12.2009 bis zum 30.06.2021. Die Informationen liegen
in einer halbjahrlichen Frequenz vor. Untersucht wird auf Ebene der Baublockseiten,
da ab dieser Ebene eine eindeutige Zuweisung des Parkraumgebiets erfolgen kann.

Fur die Ermittlung des Motorisierungsgrads werden die Pkw-Zulassungsdaten mit In-
formationen zum Einwohnerbestand zusammengespielt. Zudem werden die Daten
um weitere Informationen, wie die Altersverteilung, den Anteil an Auslander*innen,
die Zu- und Fortzlige, sowie die Einwohnerdichte erganzt.* Bei dem finalen Daten-
satz handelt es sich um einen sogenannten Panel-Datensatz, bei dem 13 915 Bau-
blockseiten Uber in der Regel 24 Sechs-Monatsperioden betrachtet werden.

Methodik

Statistisches Modell: Die Analyse beruht auf einem sogenannten Fixed-Effects-
Modell, das die Besonderheiten von Paneldaten berlcksichtigt. So kontrolliert das
Modell beispielsweise fir die Abhdngigkeiten der Baublockseiten Uber die Zeit, denn
in einigen der Baublockseiten handelt es sich ja Uber den gesamten Zeitraum um
dieselben Bewohner*innen. Dieses Bedingen ist notwendig, damit es nicht zu einer
Verzerrung der geschatzten Koeffizienten und Standardfehler kommt.

Abhédngige Variable: Als abhangige Variable wird in dem Modell der Motorisie-
rungsgrad, also die Anzahl zugelassener privater Pkw pro 1000 tber 18-Jahriger
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Privater Pkw-Besitzes reduziert sich

durch das Parkraummanagement kurz-

fristig um 4,4, langfristig um 14,3 Pkw
pro 1000 uber 18-Jahriger

Vergleich der Entwicklung des tat-
sachlichen Motorisierungsgrads mit
einem hypothetischen Szenario ohne
Parkraummanagement

verwendet. Zu beachten gilt es dabei, dass der zugelassene private Pkw-Bestand
nicht alle Fahrzeuge umfasst. Hinzukommen Firmenwagen und Nutzungsuberlas-
sungen, die dauerhaft in den Gebieten parken und den Parkdruck erhohen. Diese
Fahrzeuge kdnnen allerdings nicht den einzelnen Gebieten zugeordnet werden und
kénnen deshalb nicht im Modell berlcksichtigt werden.

Verwendete unabhdngige Variablen: Die entscheidende Variable hat zwei Aus-
pragungen: ob in einer Baublockseite Parkraummanagement eingeflihrt wurde oder
nicht. Da die Bewohner*innen einer Baublockseite nur allmahlich wechseln, sollte
sich auch der Motorisierungsgrad nur langsam andern. Deshalb geht auch der Mo-
torisierungsgrad der Vorperiode in das Modell ein. Uber diese dynamische Kompo-
nente kann sich die Einfihrung des Parkraummanagements Uber den Zeitverlauf
nochmals verstarken. Wir unterscheiden deshalb auch zwischen einem kurz- und
einem langfristigen MaBnahmeneffekt. Neben diesen beiden Variablen gehen noch
weitere in das Modell ein, von denen ausgegangen wird, dass sie den Motorisie-
rungsgrad beeinflussen: die Altersverteilung der Anwohner*innen, der Auslander-
anteil, die Einwohnerdichte sowie die Zu- und Fortzlge.

Eine kurze Anmerkung zur Kausalitat: Fixed-Effects-Modelle sind geeignet flr
die Evaluation politischer MaBnahmen, bei denen die Teilnahme durch solche Ei-
genschaften bestimmt wird, welche der MaBnahme vorangehen und zudem die
abhangige Variablen beeinflussen. In unserem Fall ware dies z.B. der Parkdruck,
der Einfluss hat, ob Parkraummanagement eingefiihrt wird und gleichzeitig auf
den Motorisierungsgrad wirkt. In dieser Hinsicht schatzt das Modell, den (kausalen)
Effekt der Einfihrung des Parkraummanagements. Allerdings kann es immer noch
(zeitvariierende) Faktoren geben, die es verhindern, den wahren Effekt zu ermit-
teln. So dirfte sich beispielsweise der Rickbau von Parkplatzen durchschnittlich
dort starker auswirken, wo der Parkdruck bereits hoch ist, also in Gebieten, in den
Parkraummanagement eingefiihrt wurde bzw. wird. Ist dies der Fall und stehen die
MaBnahmen in einem zeitlichen Kontext, kann es dazu kommen, dass der Koeffizi-
ent des Parkraummanagements auch die Effekte eines Parkplatzriickbaus umfasst.

Ergebnisse

Tabelle 1 listet die Ergebnisse des geschatzten Fixed-Effects-Modells auf. Es zeigt
sich, dass die Einflhrung des Parkraummanagements kurzfristig zu einer sta-
tistisch signifikanten Reduktion des Motorisierungsgrads um circa 4,4 Pkw pro
1000 Uber 18-Jahriger fuhrt. Aufgrund des positiven und recht starken Einflusses
des Motorisierungsgrads der Vorperiode verstarkt sich dieser Effekt zu einem
langfristigen Rickgang von circa 14,3 Pkw pro 1000 Uber 18-Jdhriger. Dies ent-
spricht einer Reduktion von etwa drei Prozent des privaten Pkw-Bestands in diesen
Gebieten. In Abbildung 1 beschreibt die rote Kurve die Verfestigung des Effekts Giber
die Zeit. Der Effekt wird immer starker, flacht dann aber zunehmend ab und verharrt
bei einer Reduktion von ebenjenen 14,3 Pkw. Der blasse rote Schatten um die Kurve
herum stellt das Konfidenzband dar. Da dieses die Null nicht umfasst, ist auch der
langfristige Effekt statistisch signifikant.

Was bedeuten diese Ergebnisse nun fir die Entwicklung des Motorisierungsgrads
in Stuttgart? Abbildung 2 zeigt das hypothetische Szenario, wie sich der Motori-
sierungsgrad in Stuttgart entwickelt hatte, ware in den einzelnen Gebieten dieser
Effekt nicht aufgetreten. Sowohl der tatsachliche als auch der hypothetische Moto-
risierungsgrad steigen Uber die Zeit an. Es lasst sich jedoch deutlich erkennen, dass
der tatsachliche Motorisierungsgrad zunehmend unter den kontrafaktischen (d.h.
desjenigen Motorisierungsgrads, der ohne Einflihrung eines Parkraummanagements
zu erwarten ware) wandert und dieser Unterschied wiederum statistisch signifikant
ist. Mitte 2021 liegt der tatsachliche Motorisierungsgrad bereits 2,3 Pkw pro 1000
Uber 18-Jahrige unterhalb des kontrafaktischen.® Das heif3t, ohne den Effekt, der
sich durch die Einfihrung des Parkraummanagements in den einzelnen Gebieten
ergeben hat, wirde der Motorisierungsgrad in Stuttgart insgesamt um 2,3 Pkw pro
1000 Uber 18-Jahrige hoher liegen.
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Tabelle 1: Ergebnisse des Fixed-Effects |

Modells .
Fixed-Effects-Modell
-4,43%%*
Parkraummanagement
[-6,71, 2,14]
0 69* * %
Motorisierungsgrad (Pkw/1000 Uber 18-Jahrige, gelaggt) '
[0,67,0,71]
Anzahl Beobachtungen 308 975
Anteil erklarte Varianz (R2) 0,87
Dargestellt sind Koeffizienten sowie in eckiger Klammer darunter das 95%-Konfidenzintervall. Die Konfidenzinter-
valle basieren auf Heteroskedastie- und Cluster-robusten Standardfehlern. Koeffizienten sind signifikant auf folgenden
Signifikanzniveaus: *** p < 0.001; ** p<0.01; * p < 0.05. Die Ergebnisse basieren auf einem Fixed-Effects-Modell.
Dargestellt werden nur die Koeffizienten der Dummy-Variable, ob Parkraummanagement eingefliihrt wurde und des
Motorisierungsgrads der Vorperiode. Dariiber hinaus gehen in das Modell die Anteile an Einwohner*innen unter 18,
zwischen 18 und 29, 45 und 59, 60 und 74 sowie Uber 75 Jahren, der Auslanderanteil, die Einwohnerdichte, sowie die
Zu- und Fortzlge je 1000 Einwohner*innen ein. Des Weiteren werden Zeitdummies verwendet, um mégliche Entwick-
lungen des Motorisierungsgrads Uber die Zeit abzufangen.
Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoftiunlS
Abbildung 1: Langfristiger Effekt des Motorisierungsgrad (Private Pkw/1000 Uber 18-Jahrige)
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Moagliche Auswirkungen auf und durch
den Parkdruck

Mogliche Auswirkungen weiterer
verkehrlicher und stadtebaulicher
MaBnahmen
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Weitere Ansétze flr weitere
Untersuchungen

Einordnung der Ergebnisse und Ausblick

AbschlieBend stellt sich die Frage, wie die Ergebnisse einzuordnen und wie belastbar
sie sind. Der durchschnittliche langfristige Rickgang des Motorisierungsgrads um
mehr als 14 Pkw, der mit der Einflihrung des Parkraummanagements in Verbindung
gebracht wird, ist verhaltnismaBig stark. Wie lasst sich dieser Riickgang begriinden?

Die Einflihrung eines Parkraummanagements muss, trotz der urspringlichen Inten-
tion, nicht zwangslaufig zu einem Riickgang des Parkdrucks fihren. Grinde hierfir
gibt es viele. So wird beispielsweise das Angebot offentlicher Parkplatze reduziert.
Auch weitere verkehrliche und stadtebaulichen MaBnahmen kénnen zu einer Er-
hohung des Parkdrucks flihren. Dariber hinaus gibt es Gebiete, in denen der Park-
druck, zumindest zu bestimmten Tageszeiten, nicht durch Externe, sondern durch
die Anwohner*innen selbst, erzeugt wird und somit nicht fallt. Reduziert sich der
Parkdruck jedoch nicht, durfte dies dazu flhren, dass der Motorisierungsgrad eher
fallt. Ein weiterer Punkt ist, dass die Modellergebnisse eine Reduktion des Motorisie-
rungsgrads und nicht des Pkw-Bestands aufzeigen. In Gebieten mit starkem Zuzug,
wie es in Stuttgart im betrachteten Zeitraum vielerorts der Fall war, kann es durchaus
sein, dass der Pkw-Bestand steigt, wahrend der Motorisierungsgrad fallt. Zwar wird
im Modell fir die Einwohnerdichte sowie die Zu- und Fortzlige kontrolliert, aller-
dings kann der sich zusatzlich ergebende Parkdruck dariber hinaus zu einem RUck-
gang des Motorisierungsgrads fihren. Wie sich der Parkdruck allerdings tatsachlich
entwickelt hat, ist unklar und es bedarf weiterer Analysen, um zu untersuchen, wie
sich dieser in Gebieten mit und ohne Parkraummanagement entwickelt hat.

Fraglich ist auBerdem, ob der Rickgang des Motorisierungsgrads alleine an einer
ausbleibenden Reduktion des Parkdrucks festgemacht werden kann. Ein weiterer,
bereits erwahnter Erklarungsansatz griindet darauf, dass der Koeffizient fir das
Parkraummanagement auch die Effekte weiterer verkehrlicher und stadtebaulicher
MaBnahmen, wie den Verbesserungen im OPNV-Angebot, dem Ausbau des Radver-
kehrsnetzes, der Bereitstellung von alternativen Mobilitatsangeboten oder geander-
ten Verkehrsregelungen, widerspiegeln konnte. Dies ware dann der Fall, wenn die
MaBnahmen parallel zur Einfihrung des Parkraummanagements erfolgten, welches
(mit Ausnahme des Stuttgarter Westens) relativ zeitgleich und zentral im Innenstadt-
bereich begonnen wurde, und die MaBnahmen sich unterschiedlich auf Gebiete mit
und ohne Parkraummanagement auswirkten.

Festzuhalten bleibt, dass das Ergebnis der Analyse jedoch auBerst robust ist und
auch in unterschiedlichen Modellspezifikationen Bestand hat. Ob sich der Riickgang
nun tatsachlich durch oder nur mit Einfihrung des Parkraummanagements ergibt,
muss zukUinftig genauer analysiert werden. So wirde eine Evaluation des Parkdrucks
vor und nach Einflihrung des Parkraummanagements nochmals zusétzliche Informa-
tionen bei der Interpretation der Ergebnisse bringen. Zudem verspricht die Analyse
der Entwicklungen in einzelnen Parkraumgebieten (beispielsweise im Stuttgarter
Westen), die Effekte genauer zu entflechten. SchlieBlich bleibt noch zu klaren, ob
es sich beim beobachteten Effekt eher um einen Riickgang der Zulassungen oder
einen Anstieg der Abmeldungen handelte, der zum Rlickgang des Motorisierungs-
grads gefihrt hat.”
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1 https://www.stuttgart.de/parkraummanagement, zuletzt abgerufen am 28.07.2022.
2 Landeshauptstadt Stuttgart (2022): Parkraummanagement, https:/Avww.stuttgart.de/parkraummanagement, zuletzt abgerufen am 28.07.2022.

3 Um Einfluss auf die Modellergebnisse zu haben, missen die MaBnahmen in einem zeitlichen Kontext zur Einflihrung des Parkraummanagements
stehen und unterschiedlich auf Gebiete mit und ohne Parkraummanagement auswirken.

4 Das Zuspielen der Altersverteilung, der Anteile an Auslander*innen und der Zu- und Fortzlige erfolgt auf Ebene der Baublockseiten. Die Einwohner-
dichte wird hingegen auf Stadtviertelebene hinzugespielt, da davon ausgegangen werden kann, dass auch die Einwohnerdichte im Umkreis des
eigenen Baublocks einen Einfluss auf den Motorisierungsgrad hat.

5 Siehe Wooldridge, J.M. (2010): Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data, The MIT Press, Cambridge.

6 In der Statistik entspricht dieser Wert dem durchschnittlichen Treatment-Effekt (Average Treatment Effect).

7 Im Rahmen der hier vorgestellten Studie wurden auch die Neuzulassungen analysiert. In diesem Fall zeigt sich die Einfihrung des Parkraum-
managements jedoch als nicht statistisch signifikant.
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