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Burgermeister haben in der baden-
wdrttembergischen Kommunal-
verfassung eine besondere Stellung

Thomas Schwarz

Blrgermeisterwahlen in Baden-Wirttemberg
2010 bis 2017

Stets stoBen (Ober-)Blrgermeisterwahlen auf ein groBes mediales und 6ffentliches
Interesse in den Stadten und Gemeinden im Land. Dieses Interesse steigert sich
vor allem dann, wenn der bisherige Amtsinhaber' nicht mehr zur Wahl steht, was
zunehmend der Fall ist, wie im Folgenden noch ausgefihrt wird. Betrachtet man
die besondere Stellung des (Ober-)Blrgermeisters in der baden-wirttembergischen
Kommunalverfassung (Gemeindeordnung), so wird dies schnell nachvollziehbar.
(Ober-)Blrgermeister sind im Konzert der kommunalpolitischen Akteure, um im
Bilde zu bleiben, die Dirigenten, die an der Spitze und im Blickpunkt stehen und
den Takt angeben.

Der vorliegende Aufsatz befasst sich mit den Grundsatzen und Entwicklungen der
baden-wurttembergischen (Ober-)Burgermeisterwahlen im Zeitraum von 2010 bis
2017, also einer kompletten achtjahrigen Amtsperiode. Ein zweiter Aufsatz, bei
dem die Analyse der Wahlbeteiligung bei Blrgermeisterwahlen im Fokus steht,

schlieBt sich in der nachsten Ausgabe der Reihe an.

Datengrundlage

Blrgermeisterwahlen in Baden-W(rttemberg werden nicht systematisch auf der Basis einer gesetzlichen Grundlage
amtlich erfasst und dokumentiert, wie dies bei Kommunal- und Parlamentswahlen der Fall ist. Blirgermeisterwahlen
sind ausschlieBlich lokale Wahlereignisse und werden auch nur dort in amtlicher Form als 6ffentliche Bekanntma-
chungen sowie im Regelfall als Internet-Tabellen (allerdings oftmals ohne Historie), in gréBeren Stadten auch als
Wahlberichte, der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Systematische Datenerhebungen erstrecken sich entweder auf Einzelstudien, wie die Analyse der ,Blrgermeister-
wahlen in Baden-Wurttemberg” von Alexandra Klein (2014) auf der Datenbasis (nahezu) aller Blirgermeisterwahlen
von 1990 bis 2009, oder widmen sich speziellen Forschungsfragestellungen, wie die Studie von Erich Holzwarth
(2016) ,Erfolgsfaktoren fir Oberblrgermeisterwahlen”, oder sind Teilerhebungen, wie die regelmaBigen Um-
fragen des Stadtetags Baden-Wurttemberg zur Wahlbeteiligung bei Parlaments- und Kommunalwahlen in den
Mitgliedstadten (vgl. Brugger 2008).

Analysen zu Burgermeisterwahlen mussen sich daher zunachst auf eigene Datenerhebungen stltzen. Als ,, Gllcks-
fall” erweist sich angesichts des Fehlens von systematischen Datenerhebungen, dass der Staatsanzeiger flr Ba-
den-Widrttemberg, das amtliche Publikationsorgan des Landes, systematisch ab Januar 2005 Uber die einzelnen
Blirgermeisterwahlen, die im Land stattgefunden haben, Woche fiir Woche in einer kurzen, standardisierten, die
wesentlichen Eckdaten enthaltenden Ergebnistabelle und einer inhaltlichen und bildlichen Vorstellung des neu
gewahlten Blrgermeisters berichtet. Dass diese Berichterstattung das komplette Bild aller stattgefunden Wahlen
widergibt, liegt daran, dass in Baden-Wdrttemberg alle hauptamtlichen Blrgermeisterstellen spatestens zwei Mo-
nate vor der Wahl auszuschreiben sind (§ 47 Abs. 1 GemO) und dabei gewahrleistet sein muss, dass ein groBerer
Kreis interessierter Personen von der Veroffentlichung Kenntnis nehmen kann. Eine Verdffentlichung in einem lo-
kalen Organ (Mitteilungsblatt oder Tageszeitung) reicht hierfir nicht aus; die Verwaltungsvorschrift zu § 47 GemO
empfiehlt ein Einrlicken in den Staatsanzeiger fur Baden-W(rttemberg.
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Direktwahl der Biurgermeister in Baden-
Wiirttemberg

Acht Jahre Amtszeit des Blrgermeisters
in Baden-Wiirttemberg, auch im Falle
einer Wiederwahl

Ab 2000 Einwohner haben die Gemein-
den hauptamtliche Burgermeister

In Gemeinden mit mehr als 500 und
weniger als 2000 Einwohnern kann der
Burgermeister hauptamtlicher Beamter
sein

Wahlgrundsatze

In Baden-Widrttemberg werden die Oberbirgermeister in Stadten ab 20 000 Ein-
wohner und die Burgermeister in den Stadten und Gemeinden bis 20 000 Einwoh-
ner traditionell direkt von den Burgern der Gemeinde gewahlt. Aus Grinden der
besseren Lesbarkeit wird im Folgenden nur noch die Bezeichnung Blrgermeister
beziehungsweise Blrgermeisterwahlen verwendet.

Einen landeseinheitlichen Wahltermin gibt es nicht.? Rechtzeitig vor Ablauf der
Amtszeit des Blirgermeisters®, die grundsatzlich acht Jahre betragt, muss eine Wabhl
durchgeflhrt werden; dies gilt auch, wenn die Amtszeit voraussehbar friiher endet
(durch Eintritt in den Ruhestand oder infolge Erreichens der Altersgrenze)®. Bei vor-
zeitiger Beendigung der Amtszeit (z. B. durch Tod, Entlassung auf Antrag oder im
Disziplinarverfahren) ist die Wahl spatestens drei Monate nach Freiwerden der Stelle
durchzufiihren. Entsprechend verteilen sich die einzelnen Wahltermine im Land Uber
das ganze Jahr.

Der Burgermeister ist in Gemeinden mit weniger als 2000 Einwohnern (180 Ge-
meinden = 16 % aller baden-wirttembergischen Gemeinden)® stets Ehrenbeamter
auf Zeit und in Gemeinden mit 2000 Einwohnern und mehr immer hauptamtlicher
Beamter auf Zeit (§ 42 Abs. 2 GemO). In Gemeinden mit mehr als 500, aber weni-
ger als 2000 Einwohnern (151 Gemeinden = 14 % aller Gemeinden) kann er aber
hauptamtlicher Beamter auf Zeit sein, wenn dies in der ortlichen Hauptsatzung so
durch Gemeinderatsbeschluss bestimmt ist. In dieser GroBenklasse (151 Gemein-
den) fanden von 2010 bis einschlieBlich 2017 insgesamt 135 Blrgermeisterwah-
len (fUr hauptamtliche Blrgermeister) statt. In Gemeinden mit 500 Einwohner und
weniger (29 Gemeinden = 3 % aller Gemeinden) ist der Blrgermeister immer Eh-
renbeamter. Flr ehrenamtliche Blrgermeister ist eine Stellenausschreibung nicht
vorgesehen, aber moglich. Tatsachlich erfolgt ist eine solche nur in finf Fallen in
den letzten acht Jahren (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Blirgermeisterwahlen in Baden-W(rttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegréBenklassen

Burgermeisterwahlen

nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)

Jahr ) 501 2000 5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
Insgesamt . bis bis bis bis bis bis bis
bis 500 und
unter unter unter unter unter unter unter mehr
2000 5000 10 000 20 000 50 000 100 000 | 500 000
2017 149 1 19 58 BE 21 13 B 1 -
2016 126 1 15 50 33 15 12 - - -
2015 165 - 15 55 48 30 15 - 2 -
2014 128 - 15 57 25 18 8 B 2 -
2013 103 - 12 41 26 17 5 2 - -
2012 122 - 15 43 40 12 8 2 1 1
2011 106 1 17 30 20 25 11 1 1 -
2010 189 2 27 84 44 20 9 2 1 -
Insgesamt 1088 5 135 418 269 158 81 13 8 1

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS
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Es gelten die Grundsatze der Mehr-
heitswah/

Hat kein Kandidat die absolute Mehr-
heit der gdltigen Stimmen erreicht,
findet eine Neuwahl statt

Neuwahl ist keine Stichwahl

Zwischen 2010 und 2017 fanden
1088 Burgermeisterwahlen in Baden-
Wiirttemberg statt; bei 123 war eine
Neuwahl erforderlich

Die Haufung der Wahlen 2015 geht zu-
riick auf die Gemeindereform, als viele

Gemeinden 1975 nach ihrer Neugliede-
rung den ersten Burgermeister wahlten

Die Haufung der Wahlen 2010 ist
Spaétfolge des historischen Wahlirhyth-
mus der ersten Burgermeisterwahlen im
Land 1948

Nur 11 % der Burgermeisterwahlen
wurden zwischen 2010 und 2017 erst
bei der Neuwahl entschieden

Neuwahlen gibt es i.d.R. erst bei
Blrgermeisterwahlen mit mehr als zwei
Kandidaten

Der BlUrgermeister wird von den Gemeindeburgern nach den Grundsatzen der Mehr-
heitswahl unmittelbar gewahlt. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der gltigen
Stimmen erhalten hat. Wird diese Mehrheit von keinem Bewerber erreicht, findet
eine Neuwahl statt, bei der die hochste Stimmenzahl und bei Stimmengleichheit das
Los entscheidet (§ 45 GemO). Bei der Neuwahl sind neue Bewerbungen maoglich;
die Bewerbungen fir die erste Wahl gelten fort, sofern diese nicht innerhalb der
Einreichungsfrist fur die Neuwahl zurickgenommen werden. Die Neuwahl ist also
eine eigenstandige Wahl und keine Stichwahl, wie in vielen anderen Bundeslandern
oder in der friheren wirttembergischen Tradition, die zunachst auch Eingang in die
vorlaufige Gemeindeordnung flr Baden-Wirttemberg (1953 - 1955) fand.

Bei beiden ,Wahlgangen” besteht keine Bindung an die zugelassenen Bewerber. Es
konnen vielmehr auch Personen zum Burgermeister gewahlt werden, die sich nicht
beworben haben (durch Eintragung in die freie Zeile auf dem Stimmzettel), sofern
diese die Wahlbarkeitsvoraussetzungen erfillen und ihrer Wahl zustimmen.

Zahl der Biirgermeisterwahlen

In dem acht Jahre umfassenden Erhebungszeitraum 2010 bis 2017 dieser Untersu-
chung wurden insgesamt 1088 Bulrgermeisterwahlen und weitere 123 Neuwahlen
absolviert. Analog zur jeweiligen Anzahl an Gemeinden wurden dabei die meisten
Blrgermeisterwahlen im Regierungsbezirk Stuttgart durchgefiihrt (348 = 32 %); es
folgen die Regierungsbezirke Freiburg (292), TUbingen (228) und Karlsruhe (220).
Mit Abstand am haufigsten finden Blirgermeisterwahlen in Gemeinden mit 2000 bis
unter 5000 Einwohnern (418 = 38 %) und mit 5000 bis unter 10 000 Einwohnern
(269 = 25 %) statt (vgl. Tabelle 1).

Auch Uber die Einzeljahre verteilt schwankt die Zahl der Stadtoberhauptswahlen
zwischen 103 (2013) beziehungsweise 106 (2011) und 165 (2015) beziehungs-
weise 189 (2010) betrachtlich (vgl. Tabelle 1). Im Durchschnitt fanden im Betrach-
tungszeitraum 136 Wahlen im Jahr statt. Die Haufung 2015 mit 165 Wahlen ist
kein Zufall, sondern erklart sich als Spatfolge der baden-wirttembergischen Ge-
meindereform zum 1. Januar 1975, als viele Kommunen nach ihrer Neugliederung
1975 den ersten Blrgermeister der neu gebildeten Gesamtgemeinde wahlten.® Eine
zweite, noch gréBere Haufung von Blrgermeisterwahlen trat im Jahr 2010 mit 189
Wahlen auf, die zurlickzufihren ist auf den Wahlrhythmus in vielen Stadten und
Gemeinden in der Nachkriegszeit, als 1948 erstmals die Blirgermeister in den drei
Landern Wirttemberg-Baden, Wirttemberg-Hohenzollern und Baden fir 6 Jahre
und dann 1954 auf der Rechtsgrundlage des Gesetzes zur vorlaufigen Angleichung
des Kommunalrechts (GAK), dem Vorlaufer der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirt-
temberg, die Blrgermeister fir 8 Jahre, bei Wiederwahlen bis 1975 fir 12 Jahre
gewahlt wurden. Mit der Neufassung der Gemeindeordnung vom 22. Dezember
1975 wurde die Wahlperiode auch bei Wiederwahlen auf 8 Jahre vereinheitlicht.

Neuwahlen

Neuwahlen werden nur selten notwendig. Insgesamt 123 Blrgermeisterwahlen, also
11 Prozent, wurden im achtjahrigen Betrachtungszeitraum erst im zweiten Wahlgang
entschieden. Offensichtlich hat sich die Neuwahlquote in den letzten Jahren stark re-
duziert; so stellte Klein (2014, S. 170) fest, dass im Zeitraum 1990 bis 2009 knapp 20
Prozent der Blrgermeisterwahlen ,in die Verlangerung” gingen.

Rechnerisch hochst unwahrscheinlich sind Neuwahlen in jedem Fall, wenn bei einer
BUrgermeisterwahl nur ein oder nur zwei Kandidat(en) vorkommen (dann musste schon
eine Person Uber die freie Zeile eine vollig ungewohnlich hohe Stimmenzahl erzielen).
Tatsachlich waren im achtjahrigen Betrachtungszeitraum (2010 bis 2017) nur drei Neu-
wahlen notwendig geworden, bei denen zwei Kandidaten im ersten Wahlgang auftra-
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Bei drei und mehr Kandidaten steigt
die Wahrscheinlichkeit, dass es zu einer
Neuwahl kommt

Bei 31 % der Wahlen, bei denen der
Amtsinhaber nicht wieder antritt,
kommt es zur Neuwahl

ten. Das heiB3t nun, dass bei deutlich Uber die Halfte (58 %) aller Blirgermeisterwahlen
im Land von vorneherein nicht mit einer Neuwahl| gerechnet werden braucht.

Bei Wahlen mit drei und mehr Kandidaten steigt indessen die Neuwahl-Eintritts-
wahrscheinlichkeit stark an. Burgermeisterwahlen, bei denen die Entscheidung erst
in einer Neuwahl gefallen ist, weisen im Durchschnitt (2010 bis 2017) ein doppelt so
umfangreiches Bewerberfeld auf: 5,2 Bewerber gegeniber 2,6 Bewerber pro Wahl
bei allen Blrgermeisterwahlen.

Wahrend die GemeindegroBe die Eintrittswahrscheinlichkeit einer Neuwahl nicht
erhoht, kommt es in fast einem Drittel (31 %) der Wahlen, bei denen der Amtsin-
haber nicht wieder antritt, zu einer Neuwahl. Oder aus einem anderen Blickwinkel
betrachtet: Bei drei von vier Neuwahlen (76 %) hat der bisherige Amtsinhaber bei
der anstehenden Burgermeisterwahl nicht mehr kandidiert (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Burgermeister- und Neuwahlen in Baden-Wurttemberg 2010 bis 2017

BUrgermeisterwahlen Zeitlicher Abstand Birgermeister-/Neuwahl

darunter: mit einer Neuwahl 2 3 4

Jahr . darunter:

negesamt insgesamt lAmt.sinhaber Wochen
ist nicht mehr

angetreten
2017 149 17 13 10 6 1
2016 126 16 12 8 8 -
2015 165 17 12 8 9 -
2014 128 12 10 7 5 -
2013 103 14 10 10 4 -
2012 122 12 10 11 1 -
2011 106 14 12 11 2 1
2010 189 21 14 18 2 1
Insgesamt 1088 123 93 83 37 3

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Uberwiegend finden Neuwahlen zwei
Wochen nach dem ersten Wahlgang
statt

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS

Die Neuwahl muss friihestens am zweiten und spatestens am vierten Sonntag nach
der Bilrgermeisterwahl stattfinden. Aus wahlorganisatorischer Sicht ermoglicht ein
dreiwochiger Abstand eine geregelte Vorbereitung insbesondere mit Blick auf die
Abwicklung der Briefwahl und die 6ffentliche Bekanntmachung der zugelassenen
Bewerber.” Ein zweiwochiger Abstand erfordert hingegen hinsichtlich einer frist-
gerechten und rechtssicheren Wahldurchfihrung eine sehr straffe Organisation,
entspricht aber eher dem Interesse der Offentlichkeit und der Bewerber an einem
maoglichst zeitnahen Abschluss der Wahl und einer zeitlichen Begrenzung des Wahl-
kampfes. Deshalb Uberwiegen zwar Neuwahlen mit Zwei-Wochen-Abstand in der
Praxis meistens (auBer 2015 und 2016; vgl. Tabelle 2). Im Betrachtungszeitraum
2010 bis 2017 wurden 68 Prozent der Neuwahlen zwei Wochen nach der Blrger-
meisterwahl anberaumt, in den letzten drei Jahren des Betrachtungszeitraums sind
freilich Drei-Wochen-Abstande haufiger geworden.
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Seltener wird ein Drei-Wochen- und
fast nie ein Vier-Wochen-Abstand
genommen

Bei 63 % aller Burgermeisterwahlen
trat Amtsinhaber wieder an

Tabelle 3: Wiederantritt des Amtsinha-
bers bei Burgermeisterwahlen in Baden-
Wirttemberg 2010 bis 2017

298

Rlcklaufige Wiederbewerbungsquoten
der Amtinhaber

Wenn in einem Drei-Wochen-Abstand gewahlt wird (2010 - 2017: 30 % der Neu-
wahlen), hat das gerne terminliche Grinde, da am Oster- und Pfingstsonntag
sowie am Totengedenktag keine Wahlen durchgefiihrt werden dirfen (§ 2 Abs. 3
KomWG@G) oder kirchliche und sonstige Feiertage (Allerheiligen, 1. Mai) oder die Fa-
schingszeit vor dem Wahltermin eine ordnungsgemaBe Wahlvorbereitung erschwe-
ren. Der gesetzlich mogliche Vier-Wochen-Abstand wurde zuletzt je einmal 2010,
2011 und 2017, aufgrund terminlicher Notwendigkeiten, in Anspruch genommen.

Bewerbungen fiir Biirgermeisterwahlen
Amtsinhaber kandidiert wieder oder kandidiert nicht mehr

Bei der Besetzung der Blrgermeisterposten in Baden-Wdrttemberg ist eine hohe
personelle Kontinuitat kennzeichnend. Bei beinahe zwei Drittel der Wahlen im acht-
jahrigen Betrachtungszeitraum (63 %) kandidierte der Amtsinhaber erneut; nur bei
gut einem Drittel (37 %) der Wahlen wurden die ,Karten neu gemischt” (vgl. Ta-
belle 3). Allerdings: Im Entwicklungsverlauf der Zeitreihe von 2010 bis 2017 lasst
sich trotz der relativ kurzen Betrachtungsspanne eine abnehmende Tendenz von
Wahlen mit wieder antretendem Amtsinhaber identifizieren. Sind bis 2012 bei rund
33 bis 35 Prozent der Wahlen die Amtsinhaber nicht mehr angetreten, liegt diese
Quote seit 2013 zwischen 40 und 44 Prozent (Ausnahme: 2015).

Burgermeisterwahlen

Jahr e o Amtsinhaber ' Amtsinhaber

ist nicht mehr angetreten ist wieder angetreten

Anzahl % Anzahl %

2017 149 64 43,0 85 57,0
2016 126 51 40,5 75 59,5
2015 165 50 30,3 115 69,7
2014 128 55 43,0 73 57,0
2013 103 44 42,7 59 57,3
2012 122 43 35,2 79 64,8
2011 106 35 33,0 71 67,0
2010 189 61 32,3 128 67,7
Insgesamt 1088 403 37,0 685 63,0

Datenquelle: Staatsanzeiger flir Baden-Wrttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Amtszeiten der Blirgermeister

42 Prozent der Gewahlten starten in ihre erste Amtsperiode (vgl. Abbildung 1);
sie sind gewissermaBen Berufsanfanger in dieser Funktion, sofern sie nicht in Aus-
nahmefallen schon in einer anderen (dann meist kleineren) Gemeinde das Birger-
meisteramt auslbten. Auch in diesem Punkt zeigt sich die Tendenz ricklaufiger
Wiederbewerbungsquoten beziehungsweise der im Zeitfenster 2010 bis 2017
gestiegene Anteil von Gewahlten, die ihre erste Amtszeit vor sich haben — eine
Entwicklung, die ab 2013 einsetzte. Dass dieser Trend kein neues Phanomen ist,
sondern sich offenbar nur weiter fortentwickelt, zeigt die Untersuchung von Klein
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Abbildung 1: Gewahlte Blirgermeister
in Baden-Wrttemberg von 2010 bis
2017 nach der Amtszeit

Fir 35 % der Wiedergewahlten ist
es die zweite und fir 15 % die dritte
Amtszeit

2,6 Kandidaten bewerben sich im
Durchschnitt pro Wahl

Seit 2013 ist eine Zunahme der Kandi-
datenzahl zu beobachten

Bei 31 % der Wahlen trat nur ein
Kandidat an

(2014, S. 134), die fir Ende 2009 nur eine entsprechende Quote von 36 Prozent
und fir Anfang der 1990er-Jahre sogar nur von 33 Prozent Gewahlte, die ihre
1. Amtszeit antraten,® feststellte und dies vor allem mit einer héheren Amtsbe-
lastung und der dadurch geringeren Neigung mehr als die versorgungsrechtlich
notwendigen zwei Amtsperioden zu machen, erklarte.®

5. Amtszeit /6. Amtszeit (0,1)
4. Amtszeit \1
6

3. Amtszeit /15

1. Amtszeit

2. Amtszeit

in %

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wirttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoftiunlS

Die Ubrigen 58 Prozent gewahlte Blrgermeister sind fir eine zweite (35 %) oder
dritte Amtsperiode (15 %) wiedergewahlt. Dass Blrgermeister fir eine vierte Amts-
zeit gewahlt werden, ist sehr selten (bei 6 % der Wahlen) und konzentriert sich
fast ausschlieBlich auf Gemeinden und kleinere Stadte bis 20 000 Einwohner. Ver-
schwindend gering ist nicht nur der Anteil gewahlter Blirgermeister, die in ihre 5.
(1 %) oder gar 6. Amtszeit (0,1 %) gehen; dies kommt auch fast nur in Gemeinden
unter 5000 Einwohnern vor (vgl. Tabelle 4).

Zahl der Bewerber

Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2017 traten 2,6 Kandidaten bei baden-wdrt-
tembergischen Blrgermeisterwahlen an. In den Jahren 2010 bis 2012 schwankte
dieser Wert zwischen 2,2 und 2,5. Ab 2013, mit dem Auftreten der ,Nein!-Idee” -
Partei (ndheres dazu vgl. S. 303, 304), stieg der Wert auf 2,6 bis 3,2 Kandidaten pro
Wahl an. 2017 betrug die durchschnittliche Kandidatenzahl pro Wahl 2,6; in diesem
Jahr wurden nur noch in zwei Féllen bis zur Auflésung der ,Nein!-Idee”-Partei am
1.4.2017 Kandidaturen dieser Partei registriert. Fir 2018 ist durch die verstarkten
Bewerbungsaktivitaten der Dauerbewerberin Fridi Miller wieder ein neuerlicher An-
stieg zu erwarten.

Die Zunahme der durchschnittlichen Kandidatenzahl, die seit 2013 zutage getreten
ist, lasst sich zwar Uberwiegend, aber nicht ausschlieBlich auf die Bewerbungsak-
tivitaten der ,Nein!-ldee”-Kandidaten zurtckfihren. Auch der Riickgang der Zahl
der Wahlen mit Beteiligung des amtierenden Blirgermeisters drfte das Bewerber-
interesse bei Blrgermeisterwahlen in den letzten Jahren etwas beférdert haben.

Knapp ein Drittel (31 %) aller Birgermeisterwahlen von 2010 bis 2017 waren Ein-
Kandidaten-Wahlen; bei 28 Prozent dieser Wahlen traten zwei und bei 18 Prozent
drei Kandidaten auf. Bei weniger als einem Viertel der Blirgermeisterwahlen waren
es vier oder mehr Bewerber (vgl. Abbildung 2).
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Tabelle 4: Amtszeiten der gewahlten Blrgermeister in Baden-Wrttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegréBenklassen

Jahr

1. Amtszeit der gewahlten Birgermeister

nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)

i 2000 5000 10 000 20 000 50 000 100 000
insgesamt
;ggeg bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter usnodon(:gr?r
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 71 9 28 18 11 4 - 1 -
2016 59 10 24 12 8 5 - - -
2015 56 7 17 19 8 4 - 1 -
2014 62 10 24 13 9 4 1 1 -
2013 48 7 19 12 7 2 1 - -
2012 46 6 14 16 4 3 1 1 1
2011 44 5 15 5 14 5 - - -
2010 70 11 27 20 6 6 - - -
Insgesamt 456 65 168 115 67 33 3 4 1
2. Amtszeit der gewahlten Blurgermeister
nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)
Jahr insgesamt ne 2000 5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2000 bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 47 4 16 10 7 2 - -
2016 38 5 12 11 6 - - -
2015 67 5 21 17 16 7 - 1 -
2014 39 4 17 8 3 1 1 -
2013 32 2 12 5 10 2 1 - -
2012 50 4 18 15 7 5 1 - -
2011 39 10 6 10 5 1 1 -
2010 72 13 29 16 2 2 1 -
Insgesamt 384 47 131 92 65 37 8 4 -
3. Amtszeit der gewahlten Blurgermeister
nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)
Jahr insgesamt ne 2000 5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2000 bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 20 3 10 4 - 2 1 - -
2016 20 1 11 6 1 1 - - -
2015 29 2 8 11 5 3 - - -
2014 18 1 10 2 3 1 1 - -
2013 16 2 6 7 - 1 - - -
2012 18 4 6 7 1 - - - -
2011 21 3 8 5 1 - - -
2010 26 2 16 3 1 - - -
Insgesamt 168 18 75 45 18 10 2 - -

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Datenquelle: Staatsanzeiger flr Baden-Wrttemberg,

Angaben der Gemeinden

KotunlS
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Noch Tabelle 4: Amtszeiten der gewahlten Blrgermeister in Baden-Wirttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegréBenklassen

4. Amtszeit der gewahlten Blrgermeister

nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)

Jahr insgesamt | yer 2000 5000 10 000 20 000 50000 | 100000 | 0000
2000 bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 11 4 4 1 2 - - - -
2016 9 - 3 4 2 - - - -
2015 10 - 7 1 1 1 - - -
2014 7 - 4 2 1 - = - -
2013 6 1 3 2 - - - - -
2012 5 1 2 2 - - - - -
2011 2 - 1 - 1 - - - -
2010 16 10 3 1 - - - -
Insgesamt 66 34 15 8 1 = = =
5. Amtszeit der gewahlten Burgermeister
nach GemeindegroBenklassen (Einwohner)
Jahr )
insgesamt e ‘2000 ISOOO 10 000 2p 000 50 000 190 000 500 000
2000 bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 - - - - - - - - -
2016 - - - - - - - - -
2015 3 1 2 - - - - - -
2014 2 - 2 - - - - - -
2013 1 - 1 - - - - - -
2012 2 - 2 - - - - - -
2011 - - - - - - - - -
2010 1 - - - - -
Insgesamt 13 2 9 = = = = =
6. Amtszeit der gewahlten Blrgermeister
nach GemeindegroBenklassen (Einwohner)
Jahr .
insgesamt e '2000 .5000 1'0 000 20 000 50 000 190 000 500 000
2000 bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 - - - - - - - - -
2016 - - - - - - - - -
2015 - - - - - - - - -
2014 - - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - -
2012 1 1 - - - - - - -
2011 - - - - - - - - -
2010 - - - - - - - - -
Insgesamt 1 1 = = = = = = =

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg,

Angaben der Gemeinden

KoiunlS
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Abbildung 2: Zahl der Kandidaten bei
Burgermeisterwahlen in Baden-W(irt-
temberg 2010 bis 2017

Doppelt so viele Kandidaten bei
Blrgermeisterwahlen, bei denen der
Amtsinhaber nicht mehr antritt

Tabelle 5: Bewerberzahlen bei Birger-
meisterwahlen in Baden-Wdrttemberg
2010 bis 2017

1,8 Kandidaten pro Wahl treten im
Schnitt bei Wahlen an, wenn der Amts-
inhaber vor der zweiten oder dritten
Amtszeit steht

Wahlen mit ...

7 Kandidaten
5 Kancioten Nk
312

7

8 und mehr Kandidaten

4 Kandidaten 1 Kandidat

11

3 Kandidaten

2 Kandidaten

in %

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-W(rttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoftiunlS

Das groBte Kandidateninteresse ist nachvollziehbarerweise dann festzustellen, wenn
bei einer Blrgermeisterwahl der Amtierende nicht mehr antritt; bei dieser Ausgangs-
lage bewerben sich durchschnittlich 3,9 Bewerber pro Wahl und damit doppelt so
viele wie bei Wahlen mit wiederkandidierenden Amtsinhabern (1,9) (vgl. Tabelle 5).

Bewerberzahl bei
Burgermeisterwahlen (1. Wahlgang)
Bewerber pro Wahl
E—— | Amtsinhaber
insgesamt bs::\l/l\;n tritt tritt
wieder an nicht wieder an

2017 389 2,6 1,7 3,8
2016 388 3,1 2,2 4,4
2015 436 2,6 2,1 4,0
2014 354 2,8 2,1 3,6
2013 325 3,2 2,5 4,1
2012 280 2,3 1,4 3,8
2011 262 2,5 1,8 3,8
2010 414 2,2 1,6 3,5
Insgesamt 2 848 2,6 1,9 3,9

' BmW = Buirgermeisterwahl (1. Wahlgang).
Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KofiunlS

Auch bei der Betrachtung der Bewerberzahlen nach der Amtszeit des Gewahlten
erkennt man eine abrupte Abnahme der Bewerberzahlen von durchschnittlich 3,8
auf 1,8 Kandidaten pro Wahl ab der zweiten Kandidatur des Amtsinhabers. Die
gleiche Kandidatenzahl wird im Mittel bei der dritten Kandidatur des Amtsinhabers
erreicht. Bei weiteren Kandidaturen geht die Kandidatenzahl abermals zurlck; aus
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Tabelle 6: Bewerberzahlen bei Biirger-
meisterwahlen in Baden-W(irttemberg

2010 bis 2017 nach der Amtszeit

Bei der Neuwah! nimmt im Schnitt die
Bewerberzahl um 2,1 Bewerber gegen-

uber dem ersten Wahlgang ab

Tabelle 6 wird auch deutlich, dass sich seit 2013 Kandidaturen von Vertretern der
.Nein!-ldee”-Partei vor allem in der Erh6hung der Kandidatenzahl bei wiederholten

Bewerbungen von Amtsinhabern niedergeschlagen haben.

Durchschnittliche Bewerberzahl

Jahr ) nach der Amtszeit
insgesamt

2. 3. 4. 5. 6.
2017 2,6 3,7 1,8 1,4 1,5 - -
2016 3,1 4,3 1,9 1,9 2,3 = =
2015 2,6 3,9 1,9 2,1 2,4 2,0 -
2014 2,8 3,5 2,2 2,1 1,6 1,0 -
2013 3,2 4,1 2,3 2,4 2,3 2,0 -
2012 2,3 3,9 1.4 1,3 1,0 1,0 1,0
2011 2,5 3,7 1,6 1,6 1,5 - -
2010 2,2 3,5 1,5 1,5 1.1 1,6 -
Insgesamt 2,6 3,8 1,8 1,8 1,7 1,5 1,0

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

KomunlS

Neuwahlen sind in der Regel die Folge von einem mehrkopfigen Bewerberfeld; im
Durchschnitt kandidieren bei Blrgermeisterwahlen, die nicht auf Anhieb im ersten
Wahlgang mit einer absoluten Stimmenmehrheit enden, 5,2 Bewerber. Der eine
oder andere Bewerber zieht dann zur Neuwahl seine Kandidatur mangels Erfolgs-
aussichten zurlck; die durchschnittliche Bewerberdichte sinkt so auf 3,1 Bewerber
pro Neuwahl (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Bewerberzahlen bei Blrgermeisterwahlen mit Neuwahlen in Baden-Wurttemberg 2010 bis 2017

Bewerberzahl im

Bewerberzahl im

Bewerberzahl im

Burgermeister- ' Bewerberzahl ' Bewerberzahl 1 .“Wahlga'ng 1 . Wahlgang . 2."Wah|galng
wahlen mit im 1. Wahlgang im 2. Wahlgang hoher als im gleich hoch wie im hoher als im
NewwEER 2. Wahlgang 2. Wahlgang 1. Wahlgang
insgesamt insgesamt ?)(::)N\j\rlgﬁ insgesamt ;B)fc\)/v\i\rlgﬁlr Anzahl Wahlen
2017 17 88 5,2 50 2,9 14 3 -
2016 16 85 5,3 57 3,6 13 2 1
2015 17 84 4,9 55 3,2 13 3 1
2014 12 57 4,8 33 2,8 11 1 -
2013 14 98 7,0 46 3,3 13 = 1
2012 12 71 5,9 44 3,7 10 2 -
2011 14 62 4,4 41 29 12 2 -
2010 21 89 4,2 59 2,8 17 4 -
Insgesamt 123 634 5,2 385 3,1 103 17 3

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wrttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS
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Je gréBer die Einwohnerzahl einer Ge-
meinde, desto gréBer die Bewerberzahl

Je gréBer die Einwohnerzahl einer Gemeinde ist, desto groBer ist tendenziell auch
das Bewerberfeld bei einer Burgermeisterwahl (vgl. Tabelle 8). In den Kleingemein-
den unter 2000 Einwohner kandidieren im Schnitt 2,3 Kandidaten pro Wahl. Bis
zur GroBenklasse 10 000 bis unter 20 000 Einwohnern steigt die durchschnittliche
Bewerberzahl pro Wahl auf 3,1. Die hochsten Durchschnittswerte werden in den
Stadteklassen 50 000 bis unter 100 000 Einwohnern (3,9) und 100 000 bis unter
500 000 Einwohnern (3,4) erzielt, bei allerdings stark variierenden Werten in den
einzelnen Stadten. Aus der Reihe fielen die Landeshauptstadt mit 14 und Konstanz
mit 13 Bewerbungen bei ihren Oberbirgermeisterwahlen 2012. Im Jahr 2017 fallen
die Birgermeisterwahlen in Empfingen (Kreis Freudenstadt) mit 13 und Crailsheim
(Kreis Schwabisch Hall) mit 12 Kandidaten aus dem Ublichen Rahmen.

Tabelle 8: Durchschnittliche Bewerberzahlen bei Birgermeisterwahlen in Baden-Wdrttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegroBenklassen

Jahr

Durchschnittliche Bewerberzahl

nach GemeindegroBenklassen (Einwohner)

insgesamt 2000 5000 10000 20 000 50 000 100000 | ¢ 000
unter 2000 | bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 2,6 1.8 2,4 2,5 3,8 29 - - -
2016 3,1 2,8 3,0 3,0 41 2,7 - - -
2015 2,6 2,5 2,7 2,7 2,7 2,1 - 4,5 -
2014 2,8 2,5 2,5 3,2 3,3 2,4 3,7 2,5 -
304 2013 3,2 3,0 3,5 2,7 3,4 2,4 2,5 - -
2012 2,3 2,7 1,8 2,0 2,3 2,0 9,0 4,0 14,0
2011 2,5 1,8 2,3 2,3 3.1 2,7 3,0 2,0 =
2010 2,2 2,0 1,9 2,5 2,5 3,1 3,0 3,0 -
Insgesamt 2,6 2,3 2,5 2,6 3,1 2,6 3,9 3,4 14,0

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

In den badisch gepragten Regierungs-
bezirken treten bei Burgermeisterwah-
len tendenziell mehr Kandidaten an

Datenquelle: Staatsanzeiger fiir Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

KOT?‘IUHIS

Dass Blrgermeisterwahlen in Baden in der Vergangenheit starker durch Gegenspie-
ler gepragt waren als in Wirttemberg (vgl. Klein, 2014, S. 174), kann man noch
andeutungsweise an den durchschnittlichen Bewerberzahlen ablesen, die von 2010
bis 2017 in den Regierungsbezirken Freiburg und Karlsruhe bei 2,6 und 2,8 liegen,
wahrend in den Regierungsbezirken Stuttgart und Tdbingen 2,5 beziehungsweise
2,6 Bewerber pro Wahl aufgetreten sind (vgl. Tabelle 9). Noch deutlicher wiirden die
historisch niedrigeren Bewerberwerte im Regierungsbezirk Stuttgart zutage treten,
hatte nicht 2016 ein ungewdhnlicher ,Bewerberandrang” mit durchschnittlich 3,1
Bewerbungen pro Wahl geherrscht, der den Durchschnittswert der Jahre 2010 bis
2017 nach oben gedrickt hat.
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Tabelle 9: Durchschnittliche Bewerber-
zahlen bei Blirgermeisterwahlen in
Baden-Wirttemberg 2010 bis 2017
nach Regierungsbezirken

In den 1970er-Jahren kam das Phano-
men der Dauerkandidaten mit Helmut
Palmer und spater Werner Tereba und
Florian Burlafinger auf

Kandidaten der ,Nein!-Idee”-Partei
traten von 2013 bis 2017 bei ca. 191
Blrgermeisterwahlen an

Durchschnittliche Bewerberzahl

Jahr . nach Regierungsbezirken
insgesamt
Stuttgart Tubingen Freiburg Karlsruhe

2017 2,6 2,9 1,8 2,4 3,1
2016 3,1 3,1 3,0 2,9 3,3
2015 2,6 2,8 2,6 2,3 2,9
2014 2,8 2,5 3,0 3,2 2,4
2013 3,2 2,8 29 3,9 3,2
2012 23 2,2 1.9 2,6 2,8
2011 2,5 2,4 2,3 2,6 2,6
2010 2,2 2,2 2,3 2,0 2,4
Insgesamt 2,6 2,6 2,5 2,6 2,8

Datenquelle: Staatsanzeiger fiir Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Das Phanomen der Dauerkandidaten bei baden-wiirttembergischen
Biirgermeisterwahlen

In den 1970er-Jahren kam das Phdnomen der Dauerkandidaten bei Burger-
meisterwahlen in Baden-Wdirttemberg auf. War es zunachst Helmut Palmer
(,Remstal-Rebell”), der als ,Einzelkampfer” und schwabisches Original bei rund
300 Burgermeisterwahlen im Land' kandidierte (darunter drei Mal in Stuttgart)
und dabei 1974 in Schwabisch Hall fast zum Oberbirgermeister gewahlt wurde
(1. Wahlgang: 40,7 %, 2. Wahlgang: 41,4 %), kamen spater mit Werner Tereba
(Mannheim) und Florian Burlafinger (Karlsruhe) zwei ,,Postkarten-Bewerber” hinzu.
Tereba brachte es, bis er 2006 die gesetzliche Altersgrenze fir Kandidaturen er-
reichte, auf Uber 2500 Bewerbungen.

Zumindest in Stadten Uber 20 000 Einwohner verschwanden diese Dauerkandidaten
auf den Stimmzetteln ab 1997, als mit der Anderung der Gemeindeordnung ein
Unterstitzungsunterschriftsquorum zur Eindammung der nicht wirklich ernsthaften
Kandidaturen installiert wurde.

Kandidaten der ,,Nein!-Idee”-Partei

Am 13. Januar 2013 stand erstmals in Baden-Wdrttemberg bei Blirgermeisterwah-
len in der Gemeinde Oberried (Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald) ein Vertre-
ter der ,Nein!-ldee”-Partei auf einem Stimmzettel. Im Zeitraum 2013 bis 2017
haben seit dieser Premiere rund 191 Blrgermeisterwahlen mit (in der Regel einem)
ortsfremden Kandidaten der ,Nein!-ldee”-Partei stattgefunden (vgl. Tabelle 10).
Nach eigenem Bekunden sind die ,,Nein”-Kandidaten angetreten, ,,um die Wahlen
wieder zu echten und demokratischen Wahlen zu machen”, als Alternative zum
Nichtwahlen, vor allem bei Wahlen mit nur einem Kandidaten. Ware der Fall einge-
treten, dass ein ,,Nein”-Kandidat gewahlt worden ware, hatte dieser die Wahl nicht
angenommen’' und die BlUrgermeisterwahl hatte neu angesetzt werden mussen.
Nicht selten blieben diese Bewerber auch den 6ffentlichen Bewerbervorstellungen
in den Gemeinden vor den Wahlen fern.
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Tabelle 10: Kandidatur eines
Kandidaten der ,Nein!-ldee”-Partei bei
BlUrgermeisterwahlen in Baden-Wrt-
temberg 2013 bis 2017 nach
GemeindegroBenklassen

Wenige Kandidaten der ,Nein!-Idee”-
Partei wechselten sich in ihren Bewer-
bungen ab

Durch die Aktivitaten der ,Nein”-
Bewerber stieg Kandidatenzah! pro
Wahl an

Durchschnittlich erreichten die
. Nein"-Bewerber zwischen 4 und 5 %
Stimmenanteile

Teilweise wurden auch zweistellige
Wahlergebnisse erzielt

Kandidatur eines Kandidaten der ,Nein!-Idee"-Partei
nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)

Jahr )
insgesamt unter _2000 .5000 10 000 20 000 50 000
2000 bis unter | bis unter | bis unter | bis unter und mehr
5000 10000 | 20000 | 50 000

2017 2 1 - - 1
2016 60 8 24 15 13
2015 54 3 22 15 14 -
2014 28 3 10 9 5 1
2013 47 12 14 11 10 -
Insgesamt 191 27 70 50 43 1

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Eine rechtliche Bewertung des Phanomens ,Nein!-ldee”-Partei fallt indessen eher
ambivalent aus. Einerseits konnte man von einer rechtlichen ,, Grauzone” oder einer
.Scheinkandidatur” sprechen', andererseits liegt ein VerstoB gegen den Grundsatz
der freien Wahl insoweit nicht vor, als die Vertreter der Partei die Nichtannahme des
Amtes im Falle einer Wahl im Wahlkampf explizit kommuniziert haben.

Im Wesentlichen handelte es sich bei den , Nein”-Bewerbern um wenige Personen,
die abwechselnd in den verschiedenen Gemeinden kandidierten. Auf insgesamt
vier (ausschlieBlich mannliche) Kandidaten gingen von 2013 bis 2015 78 Prozent
aller ,Nein”-Kandidaturen bei Burgermeisterwahlen in Baden-Wdrttemberg zurlck;
2016 kamen alle ,,Nein”-Bewerbungen von nur vier Bewerbern.

Im Zeitraum 2013 bis 2016 kandidierten bei 40 Prozent aller Blrgermeisterwahlen in
Gemeinden unter 20 000 Einwohner Bewerber der ,,Nein!-Idee”-Partei. Deren Kandida-
ten traten im Normalfall nicht in Stadten ab 20 000 Einwohner auf, in denen als weitere
Zulassungsvoraussetzung ein Unterschriftenquorum erforderlich ist (vgl. Tabelle 10).

Uberwiegend in Folge dieser Entwicklung ging die durchschnittliche Kandidatenzahl
leicht nach oben (2012: 2,3; 2013 bis 2016: 2,6 bis 3,2 Kandidaten pro Wahl). Vor
allem gingen die Wahlen mit nur einem Kandidaten zurtick. Waren noch von 2010
bis 2012 knapp die Halfte (45 %) der Blrgermeisterwahlen im Land Ein-Kandidaten-
Wahlen, ging dieser Anteil 2013 bis 2016 auf 17 Prozent zurlick; entsprechend stark
gestiegen ist der Anteil von Wahlen mit zwei Kandidaten von 20 Prozent (2010 bis
2012) auf 35 Prozent (2013 bis 2016) (vgl. Abbildung 3).

Im Durchschnitt erzielten die Bewerber der , Nein!-ldee”-Partei Stimmenanteile zwi-
schen 4 und 5 Prozent. Dabei ist allerdings eine ausgesprochen groBe Bandbreite an
Stimmenanteilen festzustellen. Sie reicht von marginalen Stimmenanteilen von unter
einem Prozent bis zu zweistelligen Ergebnissen zwischen 10 und 20 Prozent; die
hochsten Ergebnisse waren 34,9 Prozent in Ochsenhausen (2015) und 26,8 Prozent
in Lowenstein (2016). In diesen Fallen konnten die Bewerber der ,Nein!-ldee”-Par-
tei die vorhandenen Unzufriedenheitspotenziale mit den sich wiederbewerbenden
Amtsinhabern auf sich ziehen.

Gut vier Jahre wahrten die Aktivitaten der Partei ,,Nein!-ldee”, bisam 1. April 2017
die Mitglieder auf ihrem Bundesparteitag in Heubach (Ostalbkreis) ihre Auflosung
beschloss (www.nein-idee.de). Der letzte Auftritt blieb der kleinen Gemeinde Sol-
den (1300 Einwohner) im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald am 12. Marz 2017
vorbehalten, als der ,,Nein”-Kandidat Heiko Gold noch einmal einen erstaunlich
hohen Stimmenanteil von 16,5 Prozent erzielte.
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Abbildung 3: Burgermeisterwahlen
in Baden-Wirttemberg 2010 bis 2017
nach der Zahl der Bewerber

Fridi Miller als Dauerkandidatin seit
2017 aktiv

77,9 % ist das Durchschnittsergebnis
aller Blrgermeisterwahlen im Zeitraum
2010 bis 2017

%
50

2010-2012
2013-2016
2017

1 Bewerber 2 Bewerber 3 Bewerber 4 Bewerber 5 Bewerber 6 Bewerber 7 Bewerber 8 und mehr
Wahl mit ... Bewerber

Datenquelle: Staatsanzeiger fiir Baden-Wirttemberg; Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoftiunlS

Kandidaten von ,,Die Partei”

Vereinzelt tauchen auf den Stimmzetteln von Burgermeisterwahlen im Land Ver-
treter der Partei ,Die Partei” auf, eine 2004 von Mitgliedern der Titanic-Redaktion
gegrindeten , Satire-Partei”. Deren Kandidaten erzielten zum Teil beachtliche Wahl-
ergebnisse, so in Stutensee (2015) und Rottenburg (2016) mit jeweils 13,4 Prozent.

Fridi Miller

Anstelle der Dauerkandidaturen der Vertreter der ,Nein!-ldee”-Partei trat nahtlos,
wenn auch ein sachlicher Zusammenhang hier nicht unterstellt werden kann, die
Dauerkandidatin Friedhild Miller aus Sindelfingen auf den Plan. In der Regel wird
Friedhild Miller mit der Kurzform ihres Vornamens Fridi bei den Wahlen zugelassen.

lhr erster Auftritt fand bei der Oberblrgermeisterwahl in ihrer Heimatstadt am
7. Mai 2017 statt, wo sie 4,3 Prozent der Stimmenanteile erhielt. 2017 schlossen
sich zunachst nur vier weitere Blrgermeisterwahlen, Gberwiegend in ihrem Her-
kunftslandkreis Boblingen, an. 2018 ,explodierten” die Bewerbungszahlen indes-
sen, alleine im ersten Halbjahr brachte sie es auf 85 Bewerbungen, verteilt nun auf
alle Landesteile. Zumeist blieben ihre Stimmenanteile unter einem Prozent oder
erreichten hochstens hohere einstellige Werte, gelegentlich gab es aber auch schon
2018 Ergebnisse im unteren zweistelligen Bereich (Zweiflingen: 12,7 %; Eschach:
10,7 %).

Wahlergebnisse der gewahlten Biirgermeister

Blrgermeister in Baden-Wdrttemberg werden im Durchschnitt des Betrachtungs-
zeitraums mit 77,9 Prozent der gultigen Stimmen gewahlt. Dabei sind diese
Stimmenanteile in den letzten Jahren, korrespondierend zur Zunahme der Bewer-
berzahlen ab 2013, hauptsachlich in Folge des Auftretens der Vertreter der ,,Nein!-
|dee”-Partei, leicht gesunken (vgl. Tabelle 11); 2017 stieg das Durchschnittsergebnis
wieder an, nachdem die Partei ihre Auflésung beschloss und vollzog.
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Tabelle 11: Wahlergebnisse der
gewahlten Blrgermeister in Baden-
Wirttemberg 2010 bis 2017 nach der
Zahl der Bewerber

Bei Burgermeisterwahlen mit nur einem
Bewerber werden durchschnittliche
Wahlergebnisse von 95 % erzielt

Die Wahlergebnisse der erstmals
gewahlten Burgermeister liegen bei
66,0 %

Tabelle 12: Wahlergebnisse der
gewahlten Burgermeister in Baden-
Wirttemberg 2010 bis 2017 nach der
Amtszeit

Durchschnittliches Wahlergebnis' in %

Jahr ) nach der Bewerberzahl?
R 1 2 3 4 5 und mehr

2017 78,3 94,5 76,2 68,7 63,1 60,9
2016 76,6 94,9 84,1 70,4 64,6 60,1
2015 77,4 94,0 80,8 71,5 65,6 58,0
2014 73,7 96,0 76,4 65,8 62,0 61,7
2013 76,1 97,9 83,5 72,0 66,4 60,9
2012 78,3 93,3 71,2 64,4 58,4 56,1
2011 78,8 95,5 77,5 70,9 59,4 56,5
2010 82,2 95,7 77,5 70,4 59,4 63,2
Insgesamt 77,9 94,9 79,1 69,3 62,4 59,5

! Bei der Biirgermeister- oder gegebenenfalls bei der Neuwahl.

% Hier wurde die Bewerberzahl der Birgermeisterwahl zugrundegelegt.

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Erwartungsgemal verringert sich das erzielte Wahlergebnis der Gewahlten mit stei-
gender Konkurrenz: Je mehr Mitbewerber bei einer Wahl auftreten, desto niedriger
fallt tendenziell das Ergebnis des Wahlsiegers aus (vgl. Tabelle 11). Bei Blrgermeis-
terwahlen mit nur einem Bewerber gewinnen diese mit durchschnittlich 95 Prozent
der Stimmenanteile die Wahl.

Das Wahlergebnis der gewahlten Blrgermeister steigt, auch das Uberrascht grund-
satzlich nicht, mit der Amtszeit an. In die erste Amtszeit gehen gewahlte Burger-
meister gewohnlich mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit (66,0 %) (vgl. Tabelle 12). Diese
Wahlerbasis erhoht sich bei der ersten Wiederwahl, einhergehend mit einer durch-
schnittlichen Halbierung der Bewerberzahlen, um rund 20 Prozentpunkte. Teilweise
schon ab der dritten, spatestens aber ab der vierten Amtszeit, sind dann , Traumer-
gebnisse” von 95 bis 99 Prozent nicht selten.

Durchschnittliches Wahlergebnis1 in %

Jahr . nach der Amtszeit
negesamt 1. 2. 3. 4. 5. und mehr

2017 78,3 68,7 85,2 91,7 85,7 =
2016 76,6 65,5 87,2 85,2 86,1 =
2015 77,4 65,6 82,4 87,1 81,7 751
2014 73,7 62,2 84,5 80,5 92,1 96,8
2013 76,1 68,5 81,8 81,4 88,9 96,2
2012 78,3 62,9 85,7 89,2 96,1 97,1
2011 78,8 64,6 87,5 91,4 90,9 -
2010 82,2 68,8 89,5 89,5 93,2 93,1
Insgesamt 77,9 66,0 85,6 87,3 88,9 90,8

' Bei der Biirgermeister- oder gegebenenfalls bei der Neuwahl.

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS
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7,3 % der Gewahlten sind Frauen

Auch die allermeisten Neuwahlen werden mit absoluter Stimmenmehrheit entschie-
den; lediglich bei 23 Prozent der Neuwahlen im Zeitraum 2010 bis 2017 wurden die
Burgermeister mit weniger als 50 Prozent der glltigen Stimmen ins Amt gewahlt.

Wahl einer Biirgermeisterin

Obwohl knapp zwei Drittel (65 %) der insgesamt im kommunalen Bereich Beschaf-
tigten (Angestellte und Beamte)'* und sogar fast drei Viertel (71 %) der Studie-
renden an den Hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung (ehemals Fachhochschulen
fur offentliche Verwaltung) in Kehl und Ludwigsburg'™ Frauen sind, stehen Frauen
noch immer hdchst selten als gewahlte Blrgermeisterinnen an der Spitze einer
Gemeindeverwaltung.'® Gerade einmal bei 7,3 Prozent aller Blrgermeisterwahlen
(insgesamt 79 Wahlen) im Zeitraum 2010 bis 2017 wurde eine Frau zur Blrgermeis-
terin gewahlt (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Wahl einer Blrgermeisterin in Baden-Wirttemberg 2010 bis 2017

Blrgermeister-

) Darunter Weibliche Kandidaten
Brgermeister- wahlen?
d ter: i in 9
el . W Wabhl einer in % arurl e _m,'t . n /° e
insgesamt . L mit weiblichen insgesamt | Kandidaten
Burgermeisterin | von Spalte 1 . e . .

Parteizugehorigkeit Kandidaten insgesamt
2017 149 10 6,7 1 39 53 13,6
2016 126 14 11,1 1 34 38 9,8
2015 165 15 9,1 4 44 48 11,0
2014 128 13 10,2 4 33 41 11,6
2013 103 5 4,9 1 20 24 7,4
2012 122 8 6,6 4 21 23 8,2
2011 106 8 7,6 2 21 26 9,9
2010 189 6 3,2 2 26 28 6,8
Insgesamt 1088 79 7,3 19 247 281 9,9

' EinschlieBlich Freie Wahlervereinigungen; zum Zeitpunkt der Wahl.

2 Ohne Neuwahlen.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Trend zu mehr Blrgermeisterinnen

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS

Ungeachtet der raren Reprasentanz der Frauen im BUrgermeisteramt ist im Zeitraum
2010 bis 2017 ohne Zweifel ein Trend zu mehr Birgermeisterinnen beobachtbar.
Die Zahl der gewahlten Burgermeisterinnen hat sich in den letzten vier Jahren (2014
bis 2017) auf einem unteren zweistelligen Niveau verfestigt. 2016 wurde der bislang
hochste Anteil gewahlter Blrgermeisterinnen in einem Jahr mit 11,1 Prozent erreicht.

Der steigende Anteil weiblicher Blirgermeister in den letzten Jahren drfte sich al-
leine deshalb in Zukunft als Trend verstetigen, weil fast drei Viertel (72 %) der ge-
wahlten Blrgermeisterinnen im Betrachtungszeitraum (2010 bis 2017) zum ersten
Mal in ihr Amt gewahlt wurden, wahrend diese Quote bei gewahlten Mannern
40 Prozent betragt. 23 Prozent der gewahlten Blrgermeisterinnen gingen in ihre
zweite und nur 5 Prozent in ihre dritte Amtszeit.

Auch die Bewerberzahlen von Frauen nahmen in den letzten vier Jahren zu. Zwi-
schen 10 und 14 Prozent aller Bewerber waren in den Jahren 2014, 2015, 2016
und 2017 weiblich.
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Zahl der Burgermeisterwahlen, bei
denen eine Frau antritt, steigt

Seit 2014 nimmt die Zahl der Blrgermeisterwahlen, bei denen eine Kandidatin an-
tritt, splrbar zu. Gut jede vierte Wahl (26 bis 27 %) fand 2014 bis 2017 mit (min-
destens) einer Frau im Bewerberfeld statt; im Zeitraum 2010 bis 2013 lag diese
Quote zumeist unter 20 Prozent. Bei fast jeder dritten Wabhl, bei der eine Frau in den
vergangenen acht Jahren kandidierte, wurde auch am Ende eine Blirgermeisterin
gewahlt. Das ergibt eine Erfolgsquote der weiblichen Bewerber von 1:3. Dass dabei
im Betrachtungszeitraum auch die Erfolgsaussichten der Frauen bei einer Kandidatur
gestiegen sind, lasst sich indessen nicht feststellen.

Karte 1: Gemeinden in Baden-Wurttemberg 2010 bis 2017, in welchen Blrgermeisterinnen gewahlt wurden
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Copyright:©2014 Esri

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wirttemberg; Angaben der Gemeinden
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Nur etwa jede vierte Burgermeisterin
hat ein , Parteibuch”

Mehrheit (59 %) der Burgermeister im
Land hat kein , Parteibuch”

Blrgermeister mit ,Parteibuch” gehé-
ren weit Uberwiegend der CDU an

Gewahlte Blrgermeisterinnen treten in allen GemeindegréBenklassen ohne erkenn-
bare Schwerpunkte auf; Karte 1 zeigt die Verteilung der Blrgermeisterwahlen im
Land, in denen eine Frau in der Zeitspanne 2010 bis 2017 gewahlt wurde. Nur etwa
jede vierte Burgermeisterin (24 %) hatte zum Zeitpunkt ihrer Wahl ein , Parteibuch”
(Manner 42 %). Von den 19 Burgermeisterinnen mit Parteibuch gehdrten 18 der
CDU und eine der SPD an.

Gewadhlte mit oder ohne Parteizugehdérigkeit

Die Mehrheit der baden-wirttembergischen Burgermeister (59 %) gehort zum Zeit-
punkt ihrer Wahl keiner Partei oder Freien Wahlervereinigung an. Dabei schwankt
diese Quote in den einzelnen Wahljahren durchaus kraftig, genau zwischen 48 Pro-
zent 2011 und 69 Prozent 2014 (vgl. auch Tabelle 14). Eine Veranderungstendenz
ist in dem beobachteten Zeitspektrum 2010 bis 2017 nicht erkennbar.

41 Prozent der gewahlten Blrgermeister haben also zum Wahlzeitpunkt im Durch-
schnitt der Jahre 2010 bis 2017 eine Parteizugehdrigkeit vorzuweisen. Ganz eindeu-
tig die meisten partei- oder an eine Wahlervereinigung gebundenen Blrgermeister
gehoren der CDU an (73 %), gefolgt von der SPD (14 %), den Freien Wahlerverei-
nigungen (8 %), der FDP (3 %) und den GRUNEN (2 %) (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14: Parteizugehorigkeit der gewahlten Blirgermeister in Baden-Wirttemberg 2010 bis 2017 nach Parteien

Gewabhlte hat zum Zeitpunkt der Wahl ...

Burger- - - —
Jahr meister- - eine Parteizugehorigkeit

wahlen A und zwar der

insgesamt zugehdrigkeit | zysammen : :
CDhU SPD GRUNE FDP FW' ODP

2017 149 100 49 35 7 = 2 4 1
2016 126 78 48 35 5 - - -
2015 165 89 76 61 9 1 2 3 -
2014 128 88 40 31 6 1 2 = =
2013 103 52 51 37 11 1 2 = =
2012 122 76 46 30 7 2 4 3 =
2011 106 51 55 40 8 1 - 6 =
2010 189 112 77 53 9 1 1 13 -
Insgesamt 1088 646 442 322 62 7 13 37 1

! Freie Wahlervereinigungen sind zwar keine Parteien im engeren Sinne, sind aber wichtige Wahlvorschlagstrager bei Kommunalwahlen.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Je gréBer die Gemeinde/Stadt desto
eher haben die Burgermeister eine
Parteizugehdrigkeit

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-W(rttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS

Nach GemeindegroBenklassen sortiert zeigt sich eine ebenso eindeutige Tendenz: Je
kleiner die Gemeinde, umso eher ist der Blrgermeister parteilos (vgl. Tabelle 15). In
Kleingemeinden unter 2000 Einwohner sind gut zwei Drittel (69 %) der Gewahlten
ohne ,Parteibuch”, in Gemeinden von 2000 bis 10 000 Einwohnern 62 Prozent.
In Gemeinden der Klasse von 10 000 bis 20 000 Einwohnern sinkt die Quote auf
etwas mehr als die Halfte (52,5 %), wahrend die gewahlten Oberblrgermeister in
den GréBenklassen von 20 000 Einwohnern aufwarts mehrheitlich einer Partei (oder
Freien Wahlervereinigung) zugehorig sind.
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Tabelle 15: Gewahlte Blrgermeister ohne Parteizugehdrigkeit' in Baden-Wirttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegréBenklassen

Gewahlte Birgermeister ohne Parteizugehorigkeit'
nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)

Jahr insgesamt nter .2000 .5000 10 000 ;O 000 50 000 1QO 000 500 000
2000 bis unter bis unter | bis unter bis unter | bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20000 50 000 100 000 500 000
2017 100 14 41 24 11 9 1 - -
2016 78 12 35 18 9 4 - - -
2015 89 9 27 32 14 7 - - -
2014 88 13 40 19 11 4 - 1 -
2013 52 11 20 16 3 1 1 - -
2012 76 11 25 27 9 3 1 - -
2011 51 8 18 5 13 5 1 1 -
2010 112 19 52 26 13 2 - - -
Insgesamt 646 97 258 167 83 35 4 2 -

' Zum Zeitpunkt ihrer Wahl.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Burgermeister mit SPD-Zugehdrigkeit
eher in gréBeren Gemeinden/Stadten
zu finden

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wrttemberg, Angaben der Gemeinden

K()VAYH”IIS

Gewahlte Blirgermeister mit einem CDU-Parteibuch sind in allen GemeindegréBen-
klassen (auBer in der Klasse 500 000 Einwohner und mehr) mit weitgehend gleich
hohen Anteilen vertreten (vgl. Tabelle 16). Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Blrger-
meister SPD-angehorig ist, steigt hingegen mit der GemeindegroBe (vgl. Tabelle 17,
Abbildung 4); 23 Prozent der Oberblrgermeister in Stadten von 50 000 bis unter
100 000 Einwohnern und immerhin 38 Prozent der Oberblrgermeister in GroBstad-
ten von 100 000 bis unter 500 000 Einwohnern werden von der SPD , gestellt”.

Tabelle 16: Gewahlte Blirgermeister mit Zugehorigkeit zur CDU in Baden-W(rttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegroBenklassen

Jahr

Gewihlte Burgermeister mit Zugehérigkeit zur CDU'
nach GemeindegroBenklassen (Einwohner)

insgesamt ;gtoeor bis?ﬁ]?er biiouonqter b1|sO uonotgr bzlg L?r?t%r b?s? uoncigr ::>?sou(r)1(t)2r u5n0 dorggr? ;
5000 10 000 20000 50 000 100 000 500 000
2017 35 4 16 6 4 2 2 1 -
2016 35 4 13 11 2 5 - - -
2015 61 5 24 14 11 6 - 1 -
2014 31 2 16 4 5 3 1 - -
2013 37 1 18 8 9 1 - - -
2012 30 2 14 8 3 2 1 - -
2011 40 10 10 9 7 4 - - -
2010 53 8 20 13 6 5 1 - -
Insgesamt 322 36 131 73 47 28 5 2 -

' Zum Zeitpunkt inrer Wahl.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS
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Tabelle 17: Gewahlte Blrgermeister mit Zugehaorigkeit zur SPD in Baden-W(rttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegréBenklassen

Gewdhlte Burgermeister mit Zugehérigkeit zur SPD’
nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)

Jahr .
insgesamt gggeé bif?]cr)mct)er biiouonoter b1|sO uonotgr l:ig L?r?t%r b5|s(,) uonotgr :)(i)sou(r)wct)gr u5n0 dorggf?r
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000

2017 7 1 - 1 4 1 - - -
2016 5 - - 2 1 2 - - -
2015 9 - 2 1 3 2 - 1 -
2014 6 - 1 1 1 1 1 1 -
2013 11 - 3 - 4 3 1 - -
2012 7 1 - 2 - 3 - 1 -
2011 8 - 1 2 3 2 - - -
2010 9 1 4 1 - 2 1 - -
Insgesamt 62 3 11 10 16 16 3 3 =

' Zum Zeitpunkt ihrer Wahl.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Abbildung 4: Blrgermeister’ in Baden-
Wirttemberg mit Zugeharigkeit zur
CDU beziehungsweise SPD 2010 bis
2017 nach GemeindegroéBenklassen

Alte badische und wirttembergische
Traditionen noch heute sichtbar

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wrttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS
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Zum Zeitpunkt ihrer Wahl.
Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wirttemberg; Angaben der Gemeinden
Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Innerhalb des Landes Baden-Wirttemberg gibt es erhebliche regionale Unterschiede
bei dem Umstand, ob ein Blrgermeister ein ,Parteibuch” hat oder nicht. Geho-
ren im wurttembergischen Regierungsbezirk Stuttgart zwei Drittel (67 %) und im
wirttembergisch-hohenzollerischen Regierungsbezirk Tibingen 64 Prozent der Ge-
wahlten keiner Partei (oder Freien Wahlervereinigung) an, sind es in den weitgehend
badisch gepragten Regierungsbezirken Karlsruhe und Freiburg nur etwas mehr als
die Halfte (Karlsruhe: 55 %) oder wie im Falle Freiburg exakt die Halfte (50 %) der
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gewahlten Blrgermeister, die parteiungebunden sind (vgl. Tabelle 18). Karte 2 deu-
tet diese Massierung parteiungebundener Blrgermeister vor allem im Regierungs-
bezirk Stuttgart an. Hier offenbaren sich auch heute noch tradierte Unterschiede
zwischen Baden und Wirttemberg — in Baden die Tradition des , politischen” Bur-
germeisters und in Warttemberg des ,, unpolitischen” Fachbulrgermeisters.'”

Karte 2: Gemeinden in Baden-Wirttemberg 2010 bis 2017, in welchen parteilose Blirgermeisterinnen und Birgermeister gewahlt wurden

Regierungsbezirk
Stuttgart

Regierungsbezirk
Karlsruhe

314 Regierungsbezirk
Freiburg

Regierungsbezirk
Tubingen

® Gemeinden mit Burgermeistern 2010 bis 2017, die zum Zeitpunkt ihrer Wahl parteilos waren

Copyright:©2014 Esri

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wrttemberg; Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KofunlS
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Tabelle 18: Gewahlte Burgermeister
ohne Parteizugehdrigkeit in Baden-
Wirttemberg 2010 bis 2017 nach
Regierungsbezirken

Im Regierungsbezirk Freiburg haben
47 % der Gewahlten eine CDU-Mit-
gliedschaft

Tabelle 19: Gewahlte Blrgermeister
mit Zugehorigkeit zur CDU in Baden-
Wirttemberg 2010 bis 2017 nach
Regierungsbezirken

Gewahlte Burgermeister ohne Parteizugeht')rigkeit1

Jahr . nach Regierungsbezirken
insgesamt
Stuttgart Tubingen Freiburg Karlsruhe

2017 100 30 17 37 16
2016 78 27 20 17 14
2015 89 27 24 20 18
2014 88 28 18 20 22
2013 52 19 9 14 10
2012 76 30 17 20 9
2011 51 21 9 6 15
2010 112 50 31 14 17
Insgesamt 646 232 145 148 121

' Zum Zeitpunkt ihrer Wahl.

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-W(rttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Ein Drittel der Gewahlten im Regierungsbezirk Karlsruhe und 38 Prozent im Regie-
rungsbezirk Tibingen haben das Parteibuch der CDU. Im Regierungsbezirk Freiburg
liegt der CDU-BUrgermeister-Anteil sogar bei 47 Prozent, wahrend er im Regie-
rungsbezirk Stuttgart nur 20 Prozent (vgl. Tabelle 19 und Karte 3) betragt. SPD-
Blrgermeister finden sich indessen in allen Regierungsbezirken in etwa gleich
verteilt (6 - 8 %), nur im Regierungsbezirk Tibingen sind Burgermeister mit SPD-
Zugehorigkeit eine Raritat (2 %) (vgl. Tabelle 20 und Karte 4).

Auf den weiteren Kartenbildern von Karte 4 sind ferner Gemeinden dargestellt, in
denen gewahlte Blrgermeister einer Freien Wahlervereinigung (37 Gemeinden), der
FDP (13 Gemeinden) oder der GRUNEN (7 Gemeinden) zum Zeitpunkt ihrer Wahl
angehorten.

Gewahlte Burgermeister mit Zugehorigkeit zur CDU1

Jahr , nach Regierungsbezirken
insgesamt Stuttgart Tubingen Freiburg Karlsruhe

2017 35 10 4 13 8
2016 35 5 6 11 13
2015 61 10 11 22 18
2014 31 6 7 12 6
2013 37 9 7 9 12
2012 30 7 11 9 3
2011 40 9 5 17 9
2010 53 14 17 19 3
Insgesamt 322 70 68 112 72

' Zum Zeitpunkt ihrer Wahl.

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-W(rttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS
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Karte 3: Gemeinden in Baden-Wurttemberg 2010 bis 2017, in welchen Burgermeisterinnen und Blrgermeister zum Zeitpunkt ihrer Wahl
CDU-Mitglied waren

Regierungsbezirk
Stuttgart

Regierungsbezirk
Karlsruhe

Regierungsbezirk
Freiburg
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Regierungsbezirk
Tdbingen

@® Gemeinden mit Blrgermeistern 2010 bis 2017, die zum Zeitpunkt ihrer Wahl CDU-Mitglied waren

Copyright:©2014 Esri

Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wirttemberg; Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KofiunlS
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Karte 4: Gemeinden in Baden-Wurttemberg 2010 bis 2017, in welchen Blrgermeisterinnen und Blrgermeister zum Zeitpunkt ihrer Wahl
SPD-, Freie Wahler-, FDP- oder GRUNEN-Mitglied waren

SPD-Mitglied Freie Wahler-Mitglied

Regierungsbezirk
Stuttgart

Regierungsbezirk
Stuttgart

Regierungsbezirk
Tubingen

Regierungsbezirk
Tubingen

[}

Regierungsbezirk
Regierungsbezirk Freiburg

Freiburg

FDP-Mitglied GRUNEN-Mitglied

Regierungsbezirk

Regierungsbezirk Stuttgart

Stuttgart

Regierungsbezirk
Karlsruhe

Regierungsbezirk
Karlsruhe

Regierungsbezirk
Tabingen

Regierungsbezirk
Tabingen

Regierungsbezirk
Freiburg

Regierungsbezirk
Freiburg

Copyright:©2014 Esri
Datenquelle: Staatsanzeiger fir Baden-Wrttemberg; Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KounlS
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Tabelle 20: Gewahlte Blrgermeister
mit Zugehorigkeit zur SPD in Baden-
Wirttemberg 2010 bis 2017 nach
Regierungsbezirken

, Wilde Wahlen” ohne Kandidaten sind
die absolute Ausnahme

318

Manchmal wird freie Zeile auf dem
Stimmzettel als , Protestzeile” gegen
Amtsinhaber genutzt

Bei 8,3 % der Wahlen, bei denen der
Amtsinhaber angetreten ist, ist dieser
abgewahlt worden

Gewahlte Burgermeister mit Zugehorigkeit zur SPD1

Jahr : nach Regierungsbezirken
insgesamt Stuttgart TUbingen Freiburg Karlsruhe

2017 7 3 - - 4
2016 5 2 2 1 -
2015 9 2 1 4 2
2014 6 4 - 1 1
2013 11 3 1 2 5
2012 7 2 - 2 3
2011 8 4 - 3 1
2010 9 3 1 3 2
Insgesamt 62 23 5 16 18

'Zum Zeitpunkt ihrer Wahl.
Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Stimmen fiir ,,Sonstige” auf der freien Zeile des Stimmzettels

In Baden-Wrttemberg kann man zum Blrgermeister gewahlt werden, ohne kandidiert
zu haben. Jeder Stimmzettel, auch wenn ein oder mehrere Bewerber kandidieren, ent-
halt im Anschluss an das Bewerberfeld eine freie Zeile zur Eintragung einer wahlbaren
Person. Gleichwohl wurde auf diese Art (,,wilde Wahl"”) noch nie eine Wahl entschie-
den, auBer in Kleinstgemeinden mit ehrenamtlichen Blrgermeistern, in denen sich kein
Bewerber fand. So geschehen in den Schwarzwaldgemeinden des Landkreises Lorrach
in den Gemeinden Tunau (2015 und 2017), Wieden (2015) und Schénenberg (2018).

Die freie Zeile wird zumeist kaum zur Stimmabgabe herangezogen. Frequentiert wird
die freie Zeile aber vor allem dann, gewissermal3en als ,, Protestzeile”, wenn den Wah-
lern keiner der zugelassenen Kandidaten zusagt, oft in der Konstellation, dass sich der
Amtsinhaber zum wiederholten Male bewirbt und kein Gegenkandidat antritt. Steht
allerdings bei einer solchen Wahlkonstellation ein Dauerkandidat auf dem Stimmzet-
tel, zieht dieser in vielen Fallen die Stimmen der Unzufriedenen auf sich.

In den Ergebnisdarstellungen werden die Stimmen auf der freien Zeile zu , Sonstige”
zusammengefasst. Die spektakularsten Falle in den letzten acht Jahren ereigneten
sich in Wangen (Kreis Goppingen) 2010 (34 %), Ndrtingen 2011 (32 %), Dirbheim
2012 (47 %) und Albstadt 2015 (44 %). Alles in allem wurden bei rund 30 Wahlen
zweistellige Ergebnisse flr ,Sonstige” in den letzten acht Jahren gezahlt.

Abwahl des amtierenden Biirgermeisters

Abwahlen von sich wiederbewerbenden Blrgermeistern stoBen natdrlich dann,
wenn sie passieren, auf ein hohes 6ffentliches und mediales Interesse. Man denke
nur an das jlngste Beispiel der Abwahl von Dieter Salomon in der viertgroBten Stadt
des Landes Freiburg am 6. Mai 2018.

In der Wahrnehmung entsteht dadurch der subjektive Eindruck, dass solche Ab-
wahlen 6fter und auch zunehmend 6fter vorkommen als es tatsachlich der Fall ist.
Abwahlen von sich wiederbewerbenden Blrgermeistern sind namlich eine ausge-
sprochen seltene Erscheinung. Nur bei 57 Blirgermeisterwahlen, also bei 5,2 Prozent
der von 2010 bis 2017 abgehaltenen Blrgermeisterwahlen beziehungsweise bei 8,3
Prozent aller Blirgermeisterwahlen, bei denen der Amtsinhaber erneut angetreten
war, wurde der Amtsinhaber nicht mehr gewahlt (vgl. Tabelle 21 und Karte 5).
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Tabelle 21: Abwahl von Birrgermeistern
in Baden-Wurttemberg 2010 bis 2017

Das Abwahlrisiko steigt mit der
GemeindegréBenklasse

Bei 32 dieser Wahlen passierte dies schon im ersten Wahlgang, weil ein Heraus-
forderer auf Anhieb die absolute Mehrheit der gltigen Stimmen erhielt und bei
25 Wahlen erfolgte die Abwahl im zweiten Wahlgang (Neuwahl). Die Wahrschein-
lichkeit, dass ein Blrgermeister bei einer erneuten Kandidatur ,durchfallt”, liegt
demnach bei etwa 1:12. Im Ubrigen ist auch ein Anstieg der Abwahlrate im Betrach-
tungszeitraum nicht festzustellen.

Abgewahlte Blrgermeister

: Anteil an den
AEVED Blrgermeister-
den 9 \ Abwahl | Abwahlim 2.
. . . wahlen mit :
Jahr insgesamt |Blrgermeister- ) im Wahlgang
wieder
wahlen 1. Wahlgang (Neuwahl)
R —— angetretenem
Amtsinhaber
Anzahl % Anzahl
2017 8 54 9,4 7 1
2016 9 7.1 12,0 6 3
2015 6 3,6 5,2 3 3
2014 6 4,7 8,2 4 2
2013 5 4,9 8,5 2 3
2012 4 3,3 5,1 1 3
2011 9 8,5 12,7 6 3
2010 10 5.3 16,4 7
Insgesamt 57 5,2 8,3 32 25

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wrttemberg, Angaben der Gemeinden

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Das Risiko der Abwabhl steigt mit der GemeindegroBenklasse bis 50 000 Einwohner;
eine Abwabhl in Stadten Gber 50 000 Einwohner ist von 2010 bis 2017 nur in Pforz-
heim vorgekommen (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Abwahl von Birrgermeistern in Baden-Wrttemberg 2010 bis 2017 nach GemeindegroBenklassen

Abgewahlte Blrgermeister

nach GemeindegréBenklassen (Einwohner)

Jahr insgesamt | unter 2000 5000 10 000 20000 50 000 100000 | 0009
2000 bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter und mehr
5000 10 000 20 000 50 000 100 000 500 000
2017 8 - 1 4 2 - - 1 -
2016 9 1 1 2 3 2 - - -
2015 6 1 1 2 - 2 - - -
2014 6 - 2 2 1 1 - - -
2013 5 1 1 1 1 1 - - -
2012 4 - 2 1 1 - - - -
2011 9 2 2 - 4 1 - - -
2010 10 1 2 6 1 - - - -
Insgesamt 57 6 12 18 13 7 - 1 -

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Datenquelle: Staatsanzeiger fur Baden-Wrttemberg, Angaben der Gemeinden

KoiunlS
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Karte 5: Gemeinden in Baden-Wurttemberg 2010 bis 2017, in welchen Blrgermeisterinnen und Bulrgermeister abgewahlt wurden
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Untersuchungszeitraum 2010 bis 2017
mit 1088 Blrgermeisterwahlen

Jahrlich zwischen 103 und 189 Blrger-
meisterwahlen

76 % aller Wahlen in Gemeinden unter
10 000 Einwohnern

Tritt ein Amtsinhaber nicht mehr an,
kommt es fast bei jeder dritten Wahl zu
einer Neuwahl

42 % der Burgermeister werden erst-
mals in ihr Amt gewahlt

Durchschnittlich 2,6 Kandidaten pro
Wahl

Kandidaten der , Nein!-Idee”-Partei
sorgten bis 2017 fiir Steigerung der
Kandidatenzahl

Kandidatenzahl steigt mit der
GemeindegroBe

Das Wahlergebnis der Gewahlten steigt
mit der Zahl ihrer Amtszeiten an

Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung zu den Birgermeisterwahlen in Baden-W(rttemberg
basiert auf der systematischen wochentlichen Berichterstattung im Staatsanzeiger
fir Baden-Wurttemberg Uber die stattgefundenen Wahlen im Land. 1088 Wah-
len gab es im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017. Dabei schwankte die Zahl der
Wabhlen pro Jahr betrachtlich (zwischen 103 und 189 Wahlen). Zwei Mal innerhalb
eines achtjahrigen Amtszeitzyklus kommt es zu einer Haufung von Burgermeis-
terwahlen, was seine Ursachen zum einen im historischen Wahlrhythmus seit den
ersten Burgermeisterdirektwahlen nach Kriegsende im Jahr 1948 und zum anderen
im Wahlrhythmus der vielen neu angesetzten Wahlen nach Abschluss der Gebiets-
reform 1975 hat.

Gepragt wird das Bild der Burgermeisterwahlen von der Vielzahl an Wahlen in Ge-
meinden unter 10 000 Einwohnern, auf die insgesamt gut drei Viertel (76 %) aller
Blrgermeisterwahlen entfallen.

Nur sehr selten werden Blrgermeisterwahlen nicht auf Anhieb mit der absoluten
Mehrheit der giltigen Stimmen entschieden, was eine Neuwahl, zumeist zwei Wo-
chen nach dem ersten Wahlgang, zur Folge hat. Von 1088 Burgermeisterwahlen im
Zeitraum 2010 bis 2017 werden nur 123 (11 %) erst durch eine Neuwahl entschie-
den. Zu Neuwahlen kommt es in der Regel nur, wenn mindestens drei Kandidaten
auftreten, was im Ubrigen lediglich auf 42 Prozent aller Birgermeisterwahlen im
Land zutrifft. Tritt der Amtsinhaber nicht mehr an, kommt es fast bei jeder dritten
Wahl (31 %) erst bei der Neuwahl zu einer Entscheidung. Bei gut drei Viertel (76 %)
aller Neuwahlen war der bisherige Amtsinhaber nicht mehr angetreten.

Die Besetzung der Blrgermeisterposten im Land zeichnet nach wie vor eine hohe
personelle Kontinuitat aus: Bei nahezu zwei Drittel (63 %) der Wahlen von 2010 bis
2017 kandidierte der Amtsinhaber erneut. Bertcksichtigt man noch die Abwahlen,
dann sind durchschnittlich 42 Prozent der gewahlten Burgermeister erstmals in ihr
Amt gewahlt worden. Damit hat sich freilich die Zahl der Amtszeiten der Birger-
meister, sowohl im Betrachtungszeitraum als auch im langerfristigen Vergleich, wie
der Blick auf altere Studien zeigt, weiter verringert.

Im Schnitt bewarben sich bei den Blrgermeisterwahlen von 2010 bis 2017 2,6
Kandidaten pro Wahl. Waren zwischen 2010 und 2012 noch durchschnittlich 2,2
bis 2,5 Kandidaten pro Wahl angetreten, steigerte sich die Bewerberdichte ab 2013
auf 2,6 bis 3,2. Im Zeitraum 2013 bis 2016 kandidierte bei 40 Prozent aller Blrger-
meisterwahlen unter 20 000 Einwohner ein Bewerber der ,Nein!-ldee”-Partei; am
1. April 2017 erledigte sich dieses Phanomen mit Auflésung der Partei. Daflr tritt
nun landauf, landab Fridi Miller als Dauerkandidatin auf den Plan.

Wenn auch im Wesentlichen die umfangreichen Bewerbungsaktivitaten der Vertreter
der ,Nein!-Idee”-Partei die Bewerberzahlen ,, gepusht” haben (die durchschnittliche
Bewerberzahl pro Wahl der Jahre 2010 bis 2017 lage ohne diese Kandidaturen bei 2,6
statt bei 2,4), ist eine weitere Ursache steigender Bewerberzahlen seit 2013 die Zu-
nahme der Zahl der Blrgermeisterwahlen ohne wiederkandidierenden Amtsinhaber.

Tritt der Amtsinhaber nicht mehr an, ist das Bewerberinteresse mit durchschnittlich
3,9 Kandidaten etwa doppelt so hoch als bei den Folgekandidaturen der Amtsin-
haber. Die Kandidatenzahl bei Blrgermeisterwahlen nimmt mit der Einwohnerzahl
einer Gemeinde tendenziell zu.

Mit durchschnittlich 77,9 Prozent der gultigen Stimmen werden Blrgermeister im
Land in ihr Amt gewahlt. Die Wahlergebnisse der gewahlten Burgermeister steigen
mit der Amtszeit an; in die erste Amtszeit gehen Birgermeister gewdhnlich mit etwa
66,0 Prozent Stimmenanteilen. Auch die allermeisten Neuwahlen enden mit einer
absoluten Stimmenmehrheit des gewahlten Blrgermeisters.
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Nur selten wird ein wieder kandidieren- Nur sehr selten wird ein wieder kandidierender Blrgermeister abgewahlt; die Ab-
der Burgermeister abgewahlt wahlwahrscheinlichkeit liegt bei etwa 1:12.

7.3 % der Gewdhlten sind Frauen; Blrgermeisterinnen sind im Kommen; 7,3 Prozent aller Blrgermeisterwahlen zwi-
Tendenz steigend schen 2010 und 2017 wurden von Frauen gewonnen. Dabei hat sich in den letzten

vier Jahren die Zahl der Blrgermeisterwahlen mit weiblicher Beteiligung unzweifel-
haft erhéht. Bei fast jeder dritten Wahl, bei der eine (oder hin und wieder auch mehr
als eine) Frau kandidierte, wurde eine Birgermeisterin gewahlt. Im Unterschied zu
ihren mannlichen Kollegen (42 %) besitzen Blrgermeisterinnen deutlich seltener
ein ,Parteibuch” (24 %).

59 % der Gewdhlten sind parteiunge- Die Mehrheit der baden-wulrttembergischen Blrgermeister (59 %) gehdrten zum
bunden Zeitpunkt ihrer Wahl keiner Partei oder Wahlervereinigung an. 41 Prozent der

gewahlten Blrgermeister sind Mitglied einer Partei oder Wahlervereinigung. Mit
groBem Abstand stellt die CDU (73 %) vor der SPD (14 %) die meisten parteige-
bundenen Birgermeister. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Burgermeister parteige-
bunden ist, steigt mit der GemeindegroBe. In Stadten ab 20 000 Einwohner hat die
Mehrheit der Oberblrgermeister ein Parteibuch. Alte historische Traditionen, eher
parteigebundene Blrgermeister in Baden und parteilose Blrgermeister in Wirttem-
berg, lassen sich bis heute feststellen.

Autor:

Thomas Schwarz

Telefon: (0711) 216-98591

E-Mail:  thomas.schwarz@stuttgart.de
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Aus Grlinden der besseren Lesbarkeit wird im folgenden bei Funktionsbezeichnungen die ménnliche Form benutzt; selbstverstandlich gelten die
jeweiligen Ausfiihrungen auch fir weibliche Personen und Bezeichnungen in gleicher Weise.

So sind zum Beispiel in Bayern und Hessen die Blrgermeisterwahlen mit den Gemeinderatswahlen zusammengelegt.
Frihestens drei Monate und spatestens einen Monat vor Ablauf der Amtszeit (§ 47 Abs. 1 GemO).

Seit der Anderung der Gemeindeordnung fiir Baden-Wrttemberg vom 17.12.2015 (m.W.v. 15.1.2016) tritt der hauptamtliche Biirgermeister
mit Ablauf des Monats in den Ruhestand, in dem er das 73. Lebensjahr (bislang 68.) vollendet hat.

Stand: 30.6.2017; Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg.

Soweit sich der achtjahrige Turnus nicht durch friihzeitiges Ausscheiden des Blirgermeisters veranderte; vgl. Klein, 2014, S. 151 und
Schabert, Hans: Blrgermeister-Wahltermine kein Zufall. Schwarzwalder Bote vom 6.10.2015.

Zur Einhaltung der gesetzlichen Bekanntmachungsfrist ist es unter Umstanden erforderlich, den regelmaBigen Erscheinungstermin des Amtsblatts
auf Samstag zu verschieben.

Auch in der Stadtetagsuntersuchung stellt Brugger (2008, S. 128) diese Tendenz fest.

Blrrgermeister erhalten bereits nach Ablauf von mindestens 12 Dienstjahren ein Ruhegehalt; gleiches gilt auch fir Blrgermeister, die mindestens
45 Jahre alt sind und insgesamt 18 Jahre als Beamte tatig waren (§ 37 Landesbeamtengesetz). Sie missen sich mindestens einmal zur Wieder-
wahl stellen, um in den Ruhestand gehen zu kénnen. Nach zwei vollstandigen Amtsperioden kénnen sie in den Ruhestand mit fast der Haélfte
ihrer bisherigen Beziige gehen (vgl. Klein, 2014, S. 135).

Worner, Achim: Das Gen des Remstalrebellen, Stuttgarter Zeitung vom 2.8.2018; Helmut Palmer kandidierte obendrein bei Bundes- und Landtagswahlen.

Soltys, Michael: Dauerkandidaten und ihre Motive, Bietigheimer Zeitung online, 23.1.2014.

Vgl. Nein-ldee (www.nein-idee.de), 29.1.2016.
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Vgl. Miller, Reinhard: Der getdauschte Wahler, FAZ vom 10.3 2016.

In der Kommentierung des Kommunalwahlrechts Baden-Wurttemberg zu § 10 KomWG (Quecke/Gackenholz/Bock: Das Kommunalwahlrecht

in Baden-Wdrttemberg. Kommentar, 6. Auflage, Stuttgart 2014, RN 8c, S. 199) wird die Frage diskutiert, ob es sich hierbei Gberhaupt um ,Be-
werber” im Sinne des KomWG handelt oder der Bewerber , nicht wahlbar” im Sinne des § 10 Abs. 5 Satz 2 KomWG ist, da diese Bewerbungen
nicht auf die Aufnahme des Amts gerichtet sind, sondern andere, politische und Protestziele verfolgen. Flr eine entsprechende Auslegung ins-
besondere Uber den Ausschluss der Wahlbarkeit in § 46 Abs. 2 GemO wird aber bisher keine Stltze gesehen. Auch wird kein grundsatzlicher
Unterschied zu , Postkarten”-Bewerber oder ,,Jux-Kandidaten”, deren Bewerbungen von vorneherein nicht ernsthaft sind, gesehen.

Vgl. Personal im &ffentlichen Dienst nach Beschaftigungsbereichen in Baden-Wirttemberg am 30.6.2017 (Frauenanteil: 65 %); Quelle: Statisti-
sches Landesamt Baden-Wrttemberg.

Statistische Berichte Baden-Wdrttemberg, Unterricht und Bildung, Statistisches Landesamt Baden-W(rttemberg vom 7.5.2018 mit Daten zum
Wintersemester 2017/18.

Die erste Frau im Land, die zur (Ober-)Blrgermeisterin gewahlt wurde, war Beate Weber in Heidelberg im Dezember 1990 (Remmert/Wehling, 2012, S.
70, 71); bis 2009 erhohte sich die Blrgermeisterinnenquote auf vier Prozent der baden-wiirttembergischen Blrgermeister (vgl. Klein, 2014, S. 137).

Wehling, Hans-Georg: Zur Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung im deutschen Stdwesten, in: Pfizer/Wehling (Hrsg.): Kommunalpolitik
in Baden-W(rttemberg. Stuttgart 1991, S. 43 sowie Koziol, Klaus: Nachkriegsbirgermeister in Baden-W(rttemberg: Typologie, Amtsmotivation,
Leistung. Tlbingen 1981.

Mit der Kreisreform zum 1. Januar 1973, im Zuge der auch die vier Regierungsbezirke neu zugeschnitten und umbenannt wurden (Nordwdrttem-
berg in Stuttgart, Sidwirttemberg-Hohenzollern in Tubingen, Nordbaden in Karlsruhe und Stidbaden in Freiburg), eignen sich die Regierungsbe-
zirke allerdings nur noch mit Einschrankung zur Abgrenzung der historischen Landesteile Baden, Hohenzollern und Wirttemberg. Insbesondere
im Bereich des heutigen Main-Tauber-Kreises, der Kreise Calw, Freudenstadt, Rottweil, Tuttlingen, Sigmaringen und des Bodenseekreises stim-
men die historischen Zuordnungen nicht mehr (vgl. auch www.landeskunde-baden-wuerttemberg.de).
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