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Das Stuttgarter Sozialmonitoring

Robert Gunderlach

Das Sozialmonitoring der Landes-
hauptstadt Stuttgart orientiert sich
begrifflich und inhaltlich an den im
.Innovationszirkel Sozialmonitoring”
der Kommunalen Gemeinschafts-
stelle fUr Verwaltungsmanagement
(KGSt) erarbeiteten und eingefihrten
Definitionen. Mit dem Stuttgarter
Sozialmonitoring sollen stadtische Le-
bensverhaltnisse durch ausgesuchte
Indikatoren abgebildet werden, um
die Entscheidungsgrundlagen fir
Verwaltung und Kommunalpolitik zu
verbessern.

Im Auftrag

Der Stuttgarter Gemeinderat hat
in einem ersten Schritt 2009 die
Sozialverwaltung beauftragt, eine
interdisziplinare Arbeitsgruppe ein-
zurichten, die ein amterlbergrei-
fendes Stuttgarter Sozialmonitoring
konzipieren sollte, um einen Fort-
schritt der kommunalen Sozialbe-
richterstattung zu ermaoglichen. Die
.AG Sozialmonitoring” erarbeitete
daraufhin einen konsensfahigen
Konzeptionsentwurf sowie einen
Umsetzungsvorschlag. Beide wur-

.Ein Monitoring stellt indika-
torengestltzte Beobachtungen
an, die im Rahmen von Bericht-
erstattungen ausgewertet und
interpretiert werden konnen.
Diese Ergebnisse dienen als
Grundlage flir kommunalpoli-
tische und planerische Hand-
lungs- und Steuerungsansatze.
FUr eine Wirkungskontrolle kon-
kreter MaBnahmen ist in der
Regel die Durchfihrung einer
Evaluation erforderlich, die sich
empirischer, quantitativer oder
qualitativer Methoden bedient.
Die Ergebnisse des Monitorings
konnen als Teil einer Wirkungs-
kontrolle begriffen werden.”
(GRDrs 787/2013, Anlage 1)

den 2011 in einer Gemeinde-
ratsvorlage (GRDrs 381/2011) vorge-
stellt und bilden die Grundlage fir die
weitere Arbeit. Dabei stand in erster
Linie die Verbesserung der fachbezo-
genen, datenspezifischen und prakti-
kablen Werkzeuge im Vordergrund.

Mehrere Amter beteiligt

Unter der Federfihrung des Sozial-
amtes beteiligten sich folgende stad-
tische Amter und Abteilungen: Das
Jugendamt, das Gesundheitsamt, das
Statistische Amt, das Schulverwal-
tungsamt, die Abteilung Integration,
die Abteilung Stuttgarter Bildungs-
partnerschaft, das Amt fir Stadtpla-
nung und Stadterneuerung, das Amt
fur Umweltschutz und das kommu-
nale Jobcenter Stuttgart (vgl. Abbil-
dung 1).

Interne Arbeitsplattform in
KOMUNIS

Das vom Statistischen Amt betrie-
bene kommunale Informationssystem
KOMUNIS bildet die gemeinsame
interne Arbeitsplattform fir die
Datenhaltung und den Hintergrund
fur die konzeptionelle und praktische
Umsetzung des Stuttgarter Sozialmo-
nitorings. Stadtviertel bilden zwar teil-
weise die kleinste rdumliche Ebene,
fur Auswertungen und Analysen wer-
den die Daten jedoch in der Regel auf
die groBeren Stadtteile oder Stadtbe-
zirke aggregiert, weil die Datenlage
fur eine kleinrdumigere Darstellung
bei vielen Indikatoren zu dirftig ist.
Oft liegen die Daten auch nur auf der
Stadtbezirksebene vor.

Der Anfang ist gemacht

Die Daten zum Stichtag 31.12.2011
wurden im Herbst 2012 zusammen-
gestellt und auf der Basis dieser Daten
eine erstmalige interaktive Kartierung
mit dem Kartenwerkzeug ,Instant
Atlas” fertiggestellt. Ende des Jahres

2013 werden die Daten erstmals mit
dem Stichtag 31.12.2012 aktualisiert
und visuell durch Karten im Internet
fur die interessierte Offentlichkeit
bereitgestellt. Mit Beteiligung der ge-
nannten Amter und unter der Regie
der Sozialplanungsstelle des Sozial-
amtes wird das Stuttgarter Sozial-
monitoring kinftig als Daueraufgabe
weitergeflhrt.

Der Stuttgarter Weg

Das Sozialmonitoring der Landes-
hauptstadt Stuttgart bildet Indika-
toren gestltzt soziale Lebensver-
haltnisse und damit mittelbar auch
Teilhabechancen ab. Dabei kommt
es auf ein fachlich begrenztes Set von
Indikatoren an, welche regelmaBig er-
hoben, Gberprift und tber eine lange
Dauer (Jahrzehnte) zur Verfligung
steht. Eine Dauerbeobachtung der
Indikatoren macht Veranderungspro-
zesse in der Landeshauptstadt sicht-
bar. Im Stuttgarter Sozialmonitoring
selbst werden auf Arbeitsebene zu-
nachst keine Bewertungen und keine
Interpretationen der Indikatoren vor-
genommen (Wertfreiheit). Die Indi-
katoren bilden jedoch die Grundlage
fur die fachlich-sozialplanerische Be-
richterstattung und die kommunalpo-
litische Wurdigung.

Das Stuttgarter Sozialmonitoring soll
als Instrument der Sozialberichterstat-
tung zur Verbesserung von Entschei-
dungsgrundlagen beitragen, indem
es ,Daten prift, bereitstellt, auswer-
tet und damit Transparenz herstellt.
Soziookonomische Lebensbedin-
gungen, soziale Problemlagen und
Chancen gesellschaftlicher Teilhabe
in Sozialraumen lassen sich damit ab-
bilden” (GRDrs 787/2013, Anlage 1).
Der Einsatz sozialwissenschaftlicher
Instrumente zur Unterstitzung der
Sozialplanung kann so zur Weiterent-
wicklung und zur Verbesserung der
sozialen Infrastruktur in den Stuttgar-
ter Sozialrdaumen beitragen.
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Tabelle: Indikatoren, die in KOMUNIS als Tabellen umgesetzt wurden

Indikator

Themenfeld

Raumliche Ebene

Einwohner nach Alter

Einwohner mit Migrationshintergrund differenziert
Einwohner mit Migrationshintergrund nach Bezugsland
Einwohner nach Staatsangehorigkeit und Alter
Einwohner mit Migrationshintergrund nach Alter
Zusammengefasste Geburtenziffer

Relative naturliche Bevolkerungsentwicklung
Wanderungsentwicklung

Haushalte nach HaushaltgréBen

Haushalte mit Kindern

Haushalte mit alleinerziehendem Haushaltsvorstand
nach Anzahl der Kinder

Jugendquotient
Altersquotient
Gesamtquotient

Steuerpflichtiges Einkommen

Wohngeldempfanger

Arbeitslosengeld Il-Empfanger (SGB i)

z.B. Alleinerziehende, tber 50-Jahrige, unter 25-Jahrige,

Nichtdeutsche

Sozialgeldempfanger (SGB II)
HLU- und GSIAE-Empféanger (SGB XlI)
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort

Arbeitslos Gemeldete

Mietpreisniveau fir am Markt angebotene Wohnungen
Wohnflache je Einwohner

Wohndauer

Wohneigenttimerquote

Sozialmietwohnungen an Wohnungen gesamt
Siedlungsdichte

Familiensprache in Familien mit Kleinkindern
Kinder mit einer Sprachauffalligkeit
Vorsorgestatus bei Kindern

Ubergewicht bei Kindern

Grobmotorischer Entwicklungsstand bei Kindern
Betroffenheit der Bevélkerung durch Larm
Versorgungsquote Kindertagesbetreuung
(Kinder 0 bis unter 3-Jahrige)
Versorgungsquote Kindertagesbetreuung
(Kinder 3- bis unter 6-Jahrige)
Versorgungsquote Kindertagesbetreuung
(Kinder 6- bis unter 12-Jahrige)
Betreuungsplatze Verlassliche Grundschule
Ganztagesplatze an Schulen

Schulerzahlen

Ubergang von der Grundschule auf die weiterflinrende Schule
Schulabgénger ohne Abschluss der Sekundarstufe | /Hauptschul-

und Werkrealschulabschluss

Schulabgénger an allgemeinbildenden Schulen und Sonderschulen
Verteilung der Schuler auf die Schularten in Klassenstufe 7

Intervention , Hilfe zur Erziehung”
Jugendliche im Strafverfahren (Meldungen)
Jugendliche im Strafverfahren (Straftater)
StraBen- und Gewaltkriminalitat
Wahlbeteiligung an der Kommunalwahl
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Basisdaten Einwohner
Basisdaten Einwohner
Basisdaten Einwohner
Basisdaten Einwohner
Basisdaten Einwohner
Basisdaten Einwohner
Basisdaten Einwohner
Basisdaten Einwohner
Basisdaten Haushalte
Basisdaten Haushalte

Basisdaten Haushalte

Demografie
Demografie
Demografie

Arbeit, Einkommen,
Transferleistungen
Arbeit, Einkommen,
Transferleistungen

Arbeit, Einkommen,
Transferleistungen

Arbeit, Einkommen,
Transferleistungen
Arbeit, Einkommen,
Transferleistungen
Arbeit, Einkommen,
Transferleistungen
Arbeit, Einkommen,
Transferleistungen
Wohnen

Wohnen

Wohnen

Wohnen

Wohnen

Wohnen
Gesundheit, Bildung
Gesundheit, Bildung
Gesundheit
Gesundheit
Gesundheit
Gesundheit

Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung

Erziehung, Bildung

Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung

Erziehung, Bildung

Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung
Erziehung, Bildung
Sicherheit

Politische Partizipation

Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt

Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,

Gesamt, Stadtbezirke

Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke,
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke
Gesamt, Stadtbezirke,

Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel

Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile
Stadtteile

Stadtteile

Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel

Stadtteile, Stadtviertel, Schulbezirke

Stadtteile

Stadtteile, Stadtviertel, Schulbezirke

Stadtteile, Stadtviertel, Schulbezirke
Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel, Schulbezirke

Stadtteile, Stadtviertel, Schulbezirke

Stadtteile, Stadtviertel, Schulbezirke
Stadtteile

Stadtteile, Stadtviertel

Stadtteile, Stadtviertel, Schulbezirke

Stadtteile

Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel

Stadtteile, Stadtviertel

Schulbezirke

Schulbezirke
Schulbezirke

Stadtteile, Stadtviertel
Stadtteile, Stadtviertel

Wahlbezirke
Stand 2013
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Umsetzung des Stuttgarter
Sozialmonitorings

Durch die Mitteilungsvorlage GRDrs
787/2013 wurde die Kommunalpoli-
tik und die Stuttgarter Offentlichkeit
Uber das Sozialmonitoring in der Lan-
deshauptstadt umfassend informiert.
Wie erwahnt bildet das kommunale
Informationssystem KOMUNIS des
Statistischen Amtes der Landeshaupt-
stadt Stuttgart die Arbeitsplattform
fir das amterlbergreifend aufge-
baute Sozialmonitoring.

Zwei Ebenen: Interne Daten-
sammlung und 6ffentlich zu-
gangliche Kartierung

Die Datensammlung in Tabellen auf
der Informationsplattform KOMUNIS
des Statistischen Amtes der Landes-
hauptstadt Stuttgart stellt als Da-
teninfrastruktur die erste Ebene des
Sozialmonitorings dar. Die Amter
haben sich in einer Erklarung der
Amtsleitungen zur regelmaBigen Lie-
ferung der Daten verpflichtet. Der
Zugang zum Datenpool ist den Mit-
gliedern der AG Sozialmonitoring be-
ziehungsweise den von den Amtern
bestimmten Bearbeitern vorbehalten
— ist sozusagen ein geschlossener
Bereich ,Sozialmonitoring”. Dies ist
notwendig, da einige Indikatoren
aus der Sicht der beteiligten Amter
sensible Daten enthalten. Mitarbeiter
der beteiligten Amter fungieren als
Ansprechpartner fir die jeweiligen
Daten. Es wurde vereinbart, dass eine
Veroffentlichung oder die Weitergabe
der Daten aus der Arbeitsplattform
mit den jeweiligen Datenverantwort-
lichen abzusprechen ist. Die Daten
des Sozialmonitorings stellen generell
die Grundlage fir unterschiedliche
Berichte der beteiligten Amter dar.

Umgang mit sensiblen Daten: Aus
Datenschutzgrinden werden bei-
spielsweise Gesundheitsdaten, die
aus den Einschulungsuntersuchungen
stammen, jeweils in finfer Jahrgange
gebundelt, um eine kleinrdumige Be-
trachtung auf Stadtteilebene sicher-
zustellen, weil die Fallzahlen in den
einzelnen Stadtteilen zu gering und
daher zu schitzen sind. Das Thema
Kindergesundheit wird deshalb erst

Abbildung 1: Beteiligte Amter am Stuttgarter Sozialmonitoring
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Abbildung 2: Themen des Sozialmonitorings
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ab dem Jahr 2015 die ersten Ergeb-
nisse auf Stadtteilebene liefern. Bis
dahin werden die Ergebnisse nur
auf Ebene der Gesamtstadt und auf
Stadtbezirksebene dargestellt.

Die zweite, offentlich zugangliche
Ebene des Sozialmonitorings ist der
interaktive Kartenatlas, welcher auf
der Internetseite der Landeshaupt-
stadt Stuttgart fur alle Blrgerinnen
und Burger jederzeit einsehbar ist
(www.stuttgart.de/sozialmonito-
ring). Mit dem Kartenprogramm ,,In-
stant Atlas” wird ein Teil der Daten
des Sozialmonitorings, insbesondere
Anteilswerte, visuell, Ubersichtlich
und informativ prasentiert (interak-
tive Karten mit Datenhintergrund-
informationen). Die dynamischen
Karten zeigen einzelne Indikatoren,
Gebietsprofile und kinftig auch
Zeitreihen.

Bereits im ersten Jahr 2013 wurden
26 interaktive Karten im Internet pra-
sentiert. Ende des Jahres 2013 wer-
den noch einige Karten dazukommen
und die ,alten” Karten aktualisiert,

Abbildung 3: Interne Datenhaltung in KOMUNIS

Thema:
Unterthema:
Raumbeziige: 2.1,2.2.2 324
' |Dokumenttyp: Tabelle
Rubrik/Prod: Soziaimenioring

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

so dass dann Uber 30 interaktive
Karten mit ausflhrlichen Daten-
informationen (Metadaten) 6ffentlich
bereit gestellt werden konnen.
Die ausgewahlten Indikatoren wer-

- Mdnten zum oben markierten Titel mit der Dok.-Mr.
Sachgebiet: Sozialmonitoring

Amtinstitution: Amt fir Umwetschutz

Autor (Publikationen):

Bearbeiter{in}/Auskunit: Thomas Schene
Tab-Nr 50.040.1 Preis:

Jahr: 0

den auf der Ebene der 23 Stadt-
bezirke sowie der 152 Stadtteile
abgebildet. Die Daten und interak-
tiven Karten werden jahrlich aktua-
lisiert.

Abbildung 4: Beispiel Indikator: Betroffenheit der Bevolkerung durch Larm in den Stuttgarter Stadtteilen 2012 (KOMUNIS)
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Abbildung 5: Interaktive Karten im Internet erstellt mit Instant Atlas (www.stuttgart.de/sozialmonitoring)
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