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Schéffen wirken bei Urteilsfindung mit

Kein Urteil gegen Votum der Schoffen
méglich
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Schéffen sind zur Teilnahme an Haupt-
verhandlungen verpflichtet, auch wenn
diese mehrere Sitzungstage dauern

Thomas Schwarz, Rolf Schafheutle

Die Schoffenwahl 2018 in Stuttgart

Ein Kennzeichen unseres Rechtsstaats ist, dass die Austibung der staatlichen Macht
unter die Kontrolle und die Mitwirkung der Blrger gestellt ist. Dies wird gerade
auch in der Strafjustiz praktiziert, indem die Birger als Schoffinnen und Schoéffen
Teil der Justiz bei der Mitwirkung an Strafverfahren und Urteilen sind. Als Neben-
effekt soll mit dem Institut der Schoffen auch Justiz verstandlicher und transparen-
ter, die Urteile plausibel und in ihrer Entstehung dem Verstandnis des Nichtjuristen
unterzogen werden.

Die wichtigste Aufgabe der Schoffen besteht in der Mitwirkung am Urteil eines
Gerichtsverfahrens oder der Einstellung des Verfahrens sowie den damit verbunde-
nen Entscheidungen (z. B. Bewahrungsauflagen).

Das Gerichtsverfassungsgesetz raumt den Schoffen eine eigenstandige Stellung
ein. Schoffen sind am Tag der Hauptverhandlung Richter wie Berufsrichter mit den
gleichen Rechten (soweit diese nicht ausdriicklich gesetzlich ausgeschlossen sind).
So kann zum Beispiel gegen die Stimmen der Schoffen im deutschen Strafprozess
am Schoffen- und Jugendschoffengericht sowie in der Kleinen Strafkammer des
Landgerichts niemand verurteilt werden, weil alle Entscheidungen zur Schuldfrage
oder Uber das Strafmal3 einer Zwei-Drittel-Mehrheit bedirfen (Besetzung: ein Be-
rufsrichter und zwei Schoffen). Schoffen haben gegenliber Angeklagten, Zeugen
und Sachverstandigen ein eigenes Fragerecht.

Zu den Pflichten der Schoffen gehért die Verpflichtung zur Teilnahme an den
Hauptverhandlungen — auch wenn diese mehrere Sitzungstage umfassen. Bei Ka-
pital- oder Wirtschaftsdelikten kann sich eine Verhandlung mitunter Giber Monate
erstrecken. Schoffen sind, wie Berufsrichter, zur Neutralitdt und Unparteilichkeit
sowie zur Verschwiegenheit verpflichtet.

Fir Ihre Tatigkeit erhalten die Schoffen eine Entschadigung fir den Verdienstausfall
oder fir entstandene Nachteile bei der Haushaltsfiihrung sowie fir entstandene
Fahrtkosten.

Ehrenamtliche Richter in der Gerichtsbarkeit

Ehrenamtliche Richter wirken bei den verschiedensten Gerichtsbarkeiten mit, die
sich aber hinsichtlich der Herkunft und der Aufstellung der Vorschlagslisten unter-
scheiden (vgl. Abbildung 1).

In der Strafgerichtsbarkeit kdnnen Schéffen sowohl bei den Schoffen- und Jugend-
schoffengerichten der Amtsgerichte (108 in Baden-Wirttemberg) als auch bei den
Strafkammern der Landgerichte (17 in Baden-W(rttemberg) zum Einsatz kommen.
In Abbildung 2 ist dies Uberblicksartig dargestellt.
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Abbildung 1: Ehrenamtliche Richter in Deutschland nach Gerichtszweigen
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Abbildung 2: Einsatzbereiche von
Schoffen in der Strafgerichtsbarkeit
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Das Verfahren der Schoffenwahl in der Strafgerichtsbarkeit

Die Schéffen und Jugendschoffen an den Amts- und Landgerichten werden fir eine
(flnfjahrige) Amtsperiode in einem mehrstufigen Verfahren gewahlt (vgl. Abbildung 3).
Termine und Fristen des Verfahrens regelt eine Verwaltungsvorschrift des Landes.
Als ZielgroBe werden pro Schoffe nicht mehr als zwolf Verhandlungen im Jahr an-
gestrebt. Als Vorschlage fir die Schoffenwahl haben die Gemeindeverwaltungen
beziehungsweise die Jugendamter (fir die Jugendschoffen), die fir die Aufstellung
der Vorschlagslisten flr die Schoffenwahl zustandig sind, mindestens doppelt so
viele geeignete Personen (vgl. Abbildung 3) vorzuschlagen, als Schoffen bendtigt
werden. Um Vorschlage werden die ortlichen Parteien und Wahlervereinigungen, in
Stuttgart auch die Bezirksamter, gesellschaftlich relevante Gruppen und Verbande
(Kirchen, Gewerkschaften, IHK usw.) ersucht; Uber die Offentlichkeitsarbeit wird
desweiteren auch in der Bevolkerung selbst fur Initiativbewerbungen geworben.
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Abbildung 3: Verfahren der Wahl
der Schoffen und Jugendschoffen in
der Strafgerichtsbarkeit

256

IIIIIIHI




Hauptbeitrage

Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 9/2018

Abbildung 4: Voraussetzungen und Ausschlisse fir das Schéffenamt
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Uber die Aufnahme der vorgeschlagenen Personen in die Vorschlagslisten ent-
scheidet der jeweilige Gemeinderat mit mindestens Zwei-Drittel-Mehrheit der an-
wesenden Gemeinderate, mindestens jedoch der Halfte der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder im Gemeinderat.

Wahrend der 6ffentlichen Auslegung der Vorschlagslisten in der Gemeindever-
waltung kann jedermann binnen einer Woche Einspruch erheben, dass bestimmte
Personen nicht die Voraussetzungen der Wahl erfillen. Uber die Einspriche ent-
scheidet der Schoffenwahlausschuss.

Die eigentliche Wahl der Schoffen findet am jeweiligen Amtsgericht statt. Dazu
wird ein Schoffenwahlausschuss gebildet, der aus sieben Vertrauenspersonen als
Beisitzer und einem Vorsitzenden Richter (Richter am Amtsgericht) besteht. Hinzu
kommt noch ein Verwaltungsbeamter der Gemeinde am Sitz des Amtsgerichts.
Die Vertrauenspersonen werden vom Gemeinderat (bzw. Kreistag) gewahlt (Zwei-
Drittel-Mehrheit der anwesenden Mitglieder, mindestens die Halfte der gesetzlichen
Mitgliederzahl); die Parteien und Wahlervereinigungen werden gemaf der Star-
keverhaltnisse im Gemeinderat anteilig um Personenvorschlage fir diese Funktion
ersucht. Die Schoffenwahl fur die Landgerichte erfolgt durch die jeweiligen Schof-
fenwahlausschisse an den Amtsgerichten. Ebenso werden die Jugendschoffen fir
das Amts- und das Landgericht vom Schéffenwahlausschuss am Amtsgericht, aber
unter Vorsitz eines Jugendrichters, gewahlt.

Bei der Schoffenwahl wird getrennt nach Hauptschoffen und Hilfsschoffen gewahlt.
Hauptschoffen sind diejenigen Schoffen, die zur Teilnahme an einer ordentlichen
Hauptverhandlung im Voraus bestimmt sind. Hilfsschoffen werden zu Hauptver-
handlungen herangezogen, wenn ein Hauptschoffe verhindert ist. Ihr Einsatz erfolgt
nach ihrer Reihenfolge auf der Hilfsschoffenliste, die fir das gesamte Gericht gefihrt
wird. Eingesetzt wird derjenige Schoffe, der bei Eintritt des Vertretungsfalls an erster
Stelle der Liste steht. Nach dem Einsatz riickt der Hilfsschoffe an das Ende der Liste.

Nach der Wahl der Schéffen werden die gewadhlten Haupt- und Hilfsschoffen auf
eventuelle Ausschlussgriinde flr das Schoffenamt Uberprift (Vorstrafen, straf-
rechtliche Ermittlungsverfahren oder Vermogensverfall wie zum Beispiel Zahlungs-
unfahigkeit, Uberschuldung, Privatinsolvenz). Die positiven Amtsvoraussetzungen
(Staatsangehorigkeit, Alter, Wohnsitz) prifen bereits vor Aufstellung der Vor-
schlagslisten die Gemeindeverwaltungen.

Der letzte Akt besteht schlieBlich in der Bestimmung der Reihenfolge der Haupt-
und Hilfsschoffen durch Losentscheid, mit der Schoffen an den Schoffengerich-
ten und Strafkammern zunachst fir das Jahr 2019 (und dann jahrlich neu fir das
nachste Geschaftsjahr) bei den Gerichtsterminen eingesetzt werden.
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Karte 1: Amtsgerichtsbezirke Stutt-
gart und Stuttgart-Bad Cannstatt nach
Stuttgarter Stadtbezirken

Karte 2: Landgerichtsbezirk Stuttgart
mit zugehdrigen Amtsgerichtsbezirken

Die Schoffenwahl in Stuttgart

Stuttgart ist in zwei Amtsgerichtsbezirke aufgeteilt: Stuttgart und Stuttgart-Bad
Cannstatt (vgl. Karte 1). Das Landgericht Stuttgart umfasst neben den beiden Stutt-
garter Amtsgerichtsbezirken weitere neun Amtsgerichtsbezirke des Umlandes (vgl.
Karte 2).
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Auch die Jugendschoffen werden vom

Schéffenwahlausschuss am Amtsge-
richt gewahlt

Tabelle 1: Bedarf an Erwachsenen-
und Jugendschoffen der Stuttgarter
Amtsgerichte und des Landgerichts
Stuttgart fur die Amtsperiode 2019
bis 2023

1 Gemeinderatsdrucksache 269/2018.

2 Gemeinderatsdrucksache 58/2018.

Das fur die Aufstellung der Schoffenvorschlagslisten' zustandige Statistische Amt
und das fur die Jugendschoffenvorschlagslisten? zustandige Jugendamt der Stadt-
verwaltung Stuttgart wurden von den Prasidenten der Amtsgerichte Stuttgart und
Stuttgart-Bad Cannstatt aufgefordert, mindestens die doppelte Anzahl der erforder-
lichen Zahl der Erwachsenenschoffen als Haupt- oder Hilfsschoffen in Vorschlagslis-
ten aufzustellen (vgl. Tabelle 1). Der Prasident des Landgerichts Ubermittelte seinen
Bedarf an Erwachsenen- und Jugendschoffen anteilig verteilt Gber die jeweiligen
Amtsgerichte im Landgerichtsbezirk. Insgesamt waren so fir die zwei Stuttgarter
Amtsgerichte und das Landgericht Stuttgart mindestens 1500 Erwachsenenschof-
fen- und 650 Jugendschoffenvorschldge vorzulegen. Etwa ein Drittel der in den
Vorschlagslisten enthaltenen Personen wurde neu aufgenommen, im Wesentlichen
aufgrund von Vorschlagen der Bezirksamter, der Parteien und aufgrund von Eigen-
bewerbungen. Die Ubrigen Personen waren bereits bei friheren Aufstellungsverfah-
ren in den Vorschlagslisten enthalten.

Amtsgericht Amtsgericht
Stuttgart Stuttgart-Bad Cannstatt
Erwachsenenschoffen
Amtsgericht
Hauptschoffen 80 30
Hilfsschoffen 100 40
Landgericht
Hauptschoffen 76 49
Hilfsschoffen 218 142
Insgesamt 474 261
Jugendschoffen
Amtsgericht
Hauptschoffen' 80 24
Hilfsschoffen' 100 40
Landgericht
Hauptschoffen' 12 8
Hilfsschoffen’ 48 32
Insgesamt 240 104
! Jeweils halftig Manner/Frauen.
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