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Subjektive Sicherheit hat
eine groBe Bedeutung

Uber die Wirkung von Polizeiprasenz
besteht geteilte Meinung

Die Stuttgart-Umfrage verspricht
Antworten

Dr. Till Heinsohn

Wahrgenommene Polizeiprasenz
in den Stuttgarter Stadtbezirken:
st die Polizei aus Sicht der Menschen
ausreichend haufig zu sehen?

e In den nédrdlichen Stadtbezirken und entlang des Neckars wird
die Polizeiprasenz als nicht ausreichend wahrgenommen.

e Nirgendwo sonst sehen die Befragten mehr Polizei als in Mitte —
und das wird als ausreichend bewertet.

* In einer ganzen Reihe wohl situierter Stadtbezirke ist die Polizei
eher selten, aber aus Sicht der Befragten ausreichend oft anzutreffen.

Objektiv betrachtet ist die Landeshauptstadt Stuttgart eine ausgesprochen sichere
GrofBstadt. Das — und die sich Uber die Jahre verbesserte Sicherheitslage — werden
an den Zahlen zu Delikthaufigkeiten in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) deut-
lich. Dennoch spiegelt sich die objektiv bestehende Sicherheit nicht gleichermaBen
im subjektiven Sicherheitsgefthl aller Stuttgarterinnen und Stuttgarter wider
(Heinsohn 2021). Die Bedeutung des subjektiven Sicherheitsgefihls wurde aber
unlangst erkannt. So hat die Stadt Stuttgart die Tatsache, dass sich dieses Sicher-
heitsgefiihl oftmals nicht mit den rein statistischen Daten deckt, zum Anlass genommen,
Ende 2023 eine umfangreiche Sicherheitsbefragung® durchzuflihren. Ebenso ist auch
die subjektive Sicherheit Uber die Jahre zum Gegenstand polizeilicher MaBnahmen
geworden und die , Polizei rechtfertigt ihr Handeln nicht mehr nur mit der objektiven
Sicherheit, sondern zunehmend auch mit dem Sicherheitsgefiihl” (Schewe 2009).

Eine unter vielen MaBnahmen zur Beeinflussung des subjektiven Sicherheitsgefihls
ist die Polizeiprasenz (Dérmann und Remmers 2000). Unter den Befragten der
Stuttgarter Sicherheitsbefragung (2024: 11)' hat die Verstarkung der Prasenz von
Sicherheitsorganen mit vermehrten Kontrollen sogar die hdchste Prioritat. Bezlglich
der Wirkung von Polizeiprasenz auf das subjektive Sicherheitsgefihl besteht zunachst
die Annahme, dass sich die Prasenz der Polizei positiv auf das Sicherheitsgefahl
auswirkt. Unter den wenigen bisher existierenden empirischen Studien zeigt sich
aber ein differenzierteres Bild (Pfeiffer und Schippers 2024). So finden sich auch
Untersuchungen, die keinen Effekt nachweisen kdnnen (Kelling et al. 1974) oder den
positiven Zusammenhang sogar widerlegen. Hinkle und Weisburd (2008) stellen zum
Beispiel fest, dass mit der Prasenz von Polizei auch eine Verschlechterung des Sicher-
heitsgeflihls einhergehen kann und erklaren dies damit, dass mit dem Auftreten von
Polizei auch immer der Eindruck entstehen kann, dass das aufgrund einer hohen
ortlichen Kriminalitatsbelastung besonders erforderlich sei.

Noch vor der Analyse der Wirkung von Polizeiprasenz steht indes die Frage, wie
haufig Polizeiprasenz Gberhaupt wahrgenommen und ob dies als ausreichend
oder nicht ausreichend bewertet wird. Fir die Landeshauptstadt liefert hierfir die
Stuttgart-Umfrage aus dem Frihjahr 2023 die Grundlage: In einer ndherungsweise
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Abbildung 1: Verteilungen (gewichtete Anteile in Prozent)
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reprasentativen Befragung haben uns jeweils Gber 4000 der 10 000 zufallig aus-
gewadhlten Stuttgarterinnen und Stuttgarter (16 Jahre und alter) auf beide Fragen
geantwortet. Die entsprechenden Haufigkeitsverteilungen finden sich in Abbildung 1.
Mit Blick auf die Haufigkeit geben mit 28 Prozent die meisten der Befragten an, dass
sie ein- bis mehrmals im Monat die Polizei in ihrer Wohngegend sehen. DarUber hinaus
finden sich aber auch nicht zu vernachlassigende Anteile derjenigen, die der Polizei
(fast) nie oder (nahezu) jeden Tag begegnen. Bezliglich der Bewertung zeigt sich ein
Gleichgewicht derjenigen, die die Polizeiprasenz als (eher) ausreichend bezeichnen
und derjenigen, deren Empfinden von nicht ausreichend bis teils/teils reicht.

FUr den weiteren Analyseschritt schlieBen wir diejenigen Personen aus, die mindes-  Sechs Gruppen lassen sich unterscheiden
tens auf eine der beiden Fragen mit ,, wei3 nicht” geantwortet haben. Die verbliebenen
N=3620 Personen verorten wir zunachst mittels Kreuztabellierung der beiden Items
und bilden dann sechs Gruppen (vgl. Abbildung 2). Die erste Gruppe umfasst
Personen, die die Polizei oft in ihrer Wohngegend sehen, die Polizeiprasenz aber als
nicht ausreichend bewerten. Diese Gruppe umfasst rund 10 Prozent der Befragten
und ist in der Abbildung 2 in Schwarz dargestellt. Die zweite Gruppe besteht aus
Stuttgarterinnen und Stuttgarter, die die Polizei in ihrer Wohngegend nicht nur oft
sehen, sondern die Prasenz vor Ort auch als ausreichend empfinden. Der Anteil
dieser in Rot dargestellten Gruppe belauft sich auf 29 Prozent. In der dritten Gruppe
sind diejenigen Personen zusammengefasst, die ein- bis mehrmals im Monat Polizei
in ihrer Wohngegend wahrnehmen, dies aber als nicht ausreichend empfinden. Die
in Grln dargestellte Gruppe macht einem Anteil von 16 Prozent aus. Der Anteil der
in Gelb dargestellten Stuttgarterinnen und Stuttgarter , die ein- bis
mehrmals im Monat Polizei in ihrer Wohngegend antreffen und die Prasenz auch als
ausreichend bewerten, belauft sich auf . In der flinften Gruppe sind
diejenigen Personen zusammengefasst, die selten der Polizei in ihrer Wohngegend
begegnen und dies als nicht ausreichend bewerten. Die Mitglieder dieser Gruppe
sind in Blau dargestellt und machen 22 Prozent aller Befragten aus. Zuletzt bilden
diejenigen Stuttgarterinnen und Stuttgarter, die zwar selten, aber nach eigener
Angabe ausreichend haufig Polizei in ihrer Wohngegend begegnen, die sechste
Gruppe. In Violett dargestellt belaufen sich diese auf einen Anteil von 8 Prozent.
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Abbildung 2: Kreuztabellierung und
Gruppenbildung (ungewichtete Beobach-
tungen)

In Zuffenhausen und Bad Cannstatt
ist Polizei vor Ort — aber wohl nicht
ausreichend

Die hohe Prasenz in Mitte wird
als ausreichend wahrgenommen

Ist die Polizei ausreichend oder nicht ausreichend haufig in Ihrer Wohngegend zu sehen?

(Nahezu)
jeden Tag
L)
5 Oft, aber nicht ausreichend
C
] N
g . (I
o  Einmal oy
£ bis mehrmals
§ die Woche .
= :
o .
e
<
£
‘o - e )
N Einmal &d = Mittel, aber |
S bis mehrmals de
o im Monat *.[. nicht
2 * |03 ausreichend 8]
© il
Y
wv
& b EA
< . o 1ed 2.ty
e Einmal e e o }
o  bis mehrmals . DY 2 |
5 im Jahr .. fr 2 ‘
i® ‘3. : P K ;
; ; -'-:" f.':"‘-:.: :
= t ausreichend
i%
s
A
(Fast) nie
|

Nicht Eher nicht Teils / Eher Ausreichend
ausreichend ausreichend teils ausreichend

www.stuttgart.de/statistik

Ein noch differenzierteres Bild ergibt sich mit Blick auf die Anteile der sechs Gruppen
in den einzelnen Stadtbezirken. So zeigt sich mit Blick auf Abbildung 3 und die
Gruppe ,,Oft, aber nicht ausreichend”, dass die prozentualen Anteile dieser Gruppe
in Zuffenhausen (15,5 %) und Bad Cannstatt (14,3 %) im Vergleich zu den anderen
Stadtbezirken besonders hoch ausfallen. Polizei scheint hier vor Ort also durchaus
wahrgenommen zu werden, der geflihlte Bedarf an Polizeiprasenz ist dem Vernehmen
nach aber gleichwohl héher. In den Stadtbezirken Nord (5 %), Birkach (4,7 %) und
Plieningen (4 %) geben vergleichsweise wenige Befragte an, dass Polizei hier zwar
oft, aber nicht ausreichend prasent sei.

Die Gruppe derjenigen, die angeben, dass sie die Polizei oft in ihrer Wohngegend sehen
und dies auch ausreichend sei (,,Oft und ausreichend”), ist in keinem Stadtbezirk
groBer als in Mitte (57,2 %). Die hohe Polizeiprasenz in Mitte ist nicht verwunderlich,
denn Straftaten in Stuttgart werden insbesondere hier registriert.2 Dass deutlich mehr
als die Halfte der Befragten die hohe Polizeiprasenz hier aber als ausreichend ansehen,
ist ein gutes Zeichen. Ahnliches gilt fir Ost (45,6 %) und West (45,2 %). Auch hier
verzeichnen wir ein erhéhtes Aufkommen an Straftaten, der Wahrnehmung nach eine
hohere Polizeiprasenz und das weit verbreitete Empfinden, dass diese ausreichend
sei. Im duBersten Norden der Stadt besteht ein anderer Eindruck. So liegt der Anteil
der in Mlhlhausen befragten Personen, die der Auffassung sind, dass die Polizei in
ihrer Wohngegend oft und ausreichend zugegen sei, nur bei 12,9 Prozent.
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Abbildung 3: Verteilungen (gewichtete Anteile in Prozent)
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Mudihlhausen wiinscht mehr Polizei

Geringe Prasenz wird als ausreichend
empfunden

Das Bild einer in Muhlhausen nicht als ausreichend wahrgenommenen Polizeiprasenz
verfestigt sich mit Blick auf die Gruppe ,,Mittel, aber nicht ausreichend”. Insgesamt
25,7 Prozent der Muhlhausenerinnen und Mihlhausener geben an, dass sie die
Polizei ein- bis mehrmals im Monat in ihrer Wohngegend sehen, ihnen das aber nicht
ausreicht. In keinem anderen Stadtbezirk ist dieser Anteil hdher, wenngleich sich in
Untertlrkheim (24,6 %) und Weilimdorf (23,9 %) ein vergleichbares Antwortverhalten
zeigt. In Mitte (10,9 %) und Mohringen (10,3 %) stellt sich die Situation hingegen
anders dar. Hier finden sich relativ wenige Personen mit entsprechender Wahrnehmung.

In der Gruppe stechen eine ganze Reihe gut situierter
Stadtbezirke hervor. In Nord (20,9 %), Vaihingen (20,6 %), Hedelfingen (19,2 %),
Sillenbuch (18,6 %) und Plieningen (17,5 %) wird nicht oft, aber regelmaBig Polizei
angetroffen und das auch als ausreichend empfunden. Anders in den Stadtbezirken
Zuffenhausen (9,7 %), Wangen (9,5 %) und Untertlrkheim (8,7 %): Hier geben
vergleichsweise wenige der befragten Personen Entsprechendes zu Protokoll.

In der Wahrnehmung vieler Befragter in Untertlrkheim (38,1 %), Birkach (33,9 %)
und Muhlhausen (33,7 %) ist Polizei in den entsprechenden Wohngegenden nicht
nur vergleichsweise selten zu sehen, sondern auch nicht ausreichend prasent. Gerade
flr das subjektive Sicherheitsgeflihl vermuten wir in dieser Kombination besonders
negative Auswirkungen. In Mitte teilen hingegen nur wenige Personen diesen Ein-
druck. Hier lassen sich mit Abstand am wenigsten Personen (5,1 %) der Gruppe
~Selten und nicht ausreichend” zuordnen.

Die Stadtbezirke Birkach (17,3 %), Sillenbuch (16,1 %), Plieningen (15,1 %) und
Vaihingen (14,8 %) liegen nicht nur alle im duBeren stdlichen Stadtgebiet, sondern
ragen auch durch vergleichsweise hohe Anteilswerte in der Gruppe

hervor. Auch wenn sich die Polizei in der Wahrnehmung der Befragten
selten in den dortigen Wohngegenden aufhalt, so empfinden die dort lebenden
Menschen die Polizeiprasenz gleichwohl als ausreichend. In Mitte lassen sich nur 2,9
Prozent der Befragten der entsprechenden Gruppe zuordnen. In Anbetracht der
vorherigen Einsichten kann dies nicht Gberraschen und zeigt erneut, dass die ver-
starkte Prasenz der Polizei in Mitte sehr wohl wahrgenommen wird.

Im Rahmen einer abschlieBenden Betrachtung springen mindestens vier Beobachtungen
ins Auge:

(1) Zunachst fallt auf, dass die Polizeiprasenz insbesondere in den nordlichen Stadt-
bezirken und entlang des Neckars als nicht ausreichend empfunden wird. Diese
Wahrnehmung gilt ganz unabhéngig davon, wie haufig Polizei hier nach Eindruck
der Befragten tatsachlich anzutreffen ist.

(2) Nirgendwo sonst sehen die Befragten mehr Polizei als in Mitte. Das ist nicht
verwunderlich, denn der Stadtbezirk Mitte bildet nach registrierten Straftaten
den Kriminalitatsschwerpunkt der Stadt. Gleichwohl wird die Polizeiprasenz hier
von den allermeisten Befragten als ausreichend bewertet.

(3) In einer ganzen Reihe eher wohl situierter Stadtbezirke ist Polizei nach Wahr-
nehmung der Befragten eher seltener anzutreffen. Dennoch wird die Prasenz hier
Uberwiegend als ausreichend empfunden. Auf das Sicherheitsgefiihl sollte sich
das positiv auswirken.
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(4) DarUber hinaus wird deutlich, dass sich in dem ein oder anderen Stadtbezirk
Fronten innerhalb einer grundsatzlich geteilten Wahrnehmung der Polizeiprasenz
auftun. In Mohringen teilt sich die Gruppe derjenigen, die oft Polizei wahrnehmen,
in zwei Lager auf. Die einen empfinden die Polizeiprasenz als ausreichend, die
anderen winschen sich trotz hoher Prasenz mehr Polizei auf den StraBen. In
Vaihingen und Plieningen lasst sich dieses Phanomen unter denjenigen beobachten,
die eine mittlere Polizeiprasenz wahrnehmen. Ebenfalls in Vaihingen — und dar-
Uber hinaus auch noch in Degerloch, Birkach und Sillenbuch — deutet sich eine
tendenziell eher gespaltene 6ffentliche Bewertung unter denjenigen an, die
selten Polizei antreffen. Die einen halten das fiir absolut ausreichend — die
anderen widersprechen dieser Einschatzung vehement und wiinschen sich eine
hohere Sichtbarkeit der Polizei in ihrer Wohngegend.

Klar scheint, und das zeigen insbesondere die Ergebnisse der Stuttgarter Sicherheits-

befragung (2024 56)', dass der Prasenz und dem Handeln der Sicherheitsorgane

unter Stuttgarter Befragten hochste Prioritat zur Verbesserung der Lebens- und

Aufenthaltsqualitat beigemessen wird. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf

den kriminalitatsbelasteten Bereich Stuttgart-Mitte. Die verstarkte Prasenz der

Ordnungskrafte vor Ort wird von den Befragten beider Erhebungen (Stuttgart-Umfrage

und Sicherheitsbefragung) sehr wohlwollend registriert. Differenzierter verhalt es

sich in den ndrdlichen Stadtbezirken und entlang des Neckars. Hier begegnet uns

vermehrt der Wunsch nach einer hoherer Prasenz der Polizei. In den tendenziell

wohlhabenderen Stadtbezirken wird seltener Polizei wahrgenommen. Laut Auskunft

der Befragten in der Stuttgart-Umfrage wird dies aber als ausreichend empfunden.

Man stelle sich vor, die Polizei zeigte hier von heute auf morgen die gleiche Prasenz

wie in Mitte — den Erfahrungen aus anderen Stadten zufolge (Pfeiffer und Schippers

2024) kénnte das dazu flihren, dass sich die Bewohnerinnen und Bewohner unsicherer  Autor:

flhlen. Das legt nahe: Auch wenn der Zusammenhang zwischen Sicherheitsgefinhl o T Heineohn

und Polizeiprasenz vermeintlich trivial erscheinen mag, so stellt er sich in der Realitat ;. 777) 27608574
und der Einsatzplanung oft komplexer dar. ® till. heinsohn@stuttgart.de

1 Vgl. hierzu: https://Awww.stuttgart.de/leben/sicherheit/kriminalpraevention/sicherheitsbefragung-stuttgart-2023.php (aufgerufen am 17.07.2024).
2 Vgl. Polizeiliche Kriminalstatistik Stuttgart 2022 (https:/ppstuttgart.polizei-bw.de/statistiken/).

Literaturverzeichnis:

Dormann, Uwe; Remmers, Martin (2000): Sicherheitsgefiihl und Kriminalitatsbewertung. Eine Ende 1998 durchgefiihrte Reprasentativbefragung
der deutschen Bevolkerung als Replikation friherer Erhebungen. Neuwied und Kriftel: Luchterhand.

Heinsohn, Till (2021): Wenn Faktenlage und Wahrnehmung auseinandergehen: StraBenkriminalitat und Sicherheitsgefiihl im GroBstadtvergleich.
In: Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 06/2021, S. 163.

Hinkle, Joshua; Weisburd, David (2008): The irony of broken windows policing. A micro-place study of the relationship between disorder,
focused police crackdowns and fear of crime. In: Journal of Criminal Justice, 36.

Kelling, George; Pate, Tony; Dieckman, Duane; Brown, Charles (1974): The Kansas City Preventive Patrol Experiment. A Summary Report.
Police Foundation. https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/Digitization/42537NCJRS.pdf (aufgerufen am 12.02.2024).

Pfeiffer, Tim; Schippers, Bjorn (2024): Sicherheit & Sicherheitsgefiihl in Kassel — eine randomisierte Kontrollstudie.
In: Stadtforschung und Statistik, 1.

Schewe, Christoph S. (2009): Das Sicherheitsgefihl und die Polizei. Darf die Polizei das Sicherheitsgefiihl schiitzen?
Schriften zum Offentlichen Recht (SOR), Band 1132. Berlin: Duncker & Humblot.



	mh1024.pdf
	Monatsheft_10_2024 278.pdf



