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Einwohnervorausberechnungen bilden
wichtige Grundlage fir die Planung

Neue Vorausberechnung bis 2030

Ansgar Schmitz-Veltin

Einwohnervorausberechnungen 2012 bis 2030:
Annahmen und Ergebnisse

1. Einleitung

Die Nachfrage nach Wissen Uber die Zukunft ist groB3. Politik und Planung sind darauf
angewiesen, die mittelfristigen Folgen vergangener und aktueller Entwicklungen
und Entscheidungen abschatzen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund werden so-
wohl auf globaler als auch auf lokaler Ebene immer wieder Versuche unternommen,
die Zukunft moglichst zuverlassig abzubilden. Ein Teil kommender Entwicklungen
wird durch Veranderungen der Bevdlkerungszahl und der strukturellen Zusammen-
setzung der Einwohner bestimmt. Geht es um die Bereitstellung von Infrastruktur
oder um die Frage der Wohnraumversorgung, so ist die zukUnftige Zahl und Struk-
tur der Einwohner (neben vielem anderen) von groBem Interesse. Entsprechend
stellen Bevolkerungsprognosen und -vorausberechnungen wichtige Grundlagen far
wirtschaftliche, politische und planerische Entscheidungsprozesse dar.

In Stuttgart werden bereits seit Gber 20 Jahren kommunale Prognosen berechnet:
teilweise als reine Einwohnerprognosen, teilweise als ,, Systemprognosen”, in denen
neben der Zahl und Struktur der Einwohner auch die zukiinftige Entwicklung von
Haushalten, Wahlberechtigten und Erwerbspersonen betrachtet wurden. Die letzte
fur Stuttgart und die Stadtbezirke berechnete Prognose erschien 2009 und umfasste
die angenommenen Entwicklungen bis zum Jahr 2025. Dass nun, vier Jahre spater,
bereits die nachste Vorausberechnung vorgelegt wird, hat verschiedene Grinde:
Die Einfihrung der Zweitwohnungssteuer zum Jahresbeginn 2011, ein gestiegenes
Interesse an stadtischen Wohnformen und eine hohere Bautatigkeit haben dazu
geflihrt, dass sich die Einwohnerzahl anders entwickelt hat als vorausberechnet.
Dies macht deutlich, dass relevante Veranderungen der angenommenen Rahmen-
bedingungen groBe Auswirkungen auf das Ergebnis haben kénnen, womit eine
Neujustierung notwendig wird.

Dementsprechend sind Vorausberechnungen nicht als Vorhersagen zu interpre-
tieren. Wie viele Einwohner in 15 Jahren tatsachlich in Stuttgart wohnen, kann
kein noch so gutes Modell angeben. Bevolkerungsvorausberechnungen geben auf
Grundlage moglichst plausibler Annahmen an, wie sich die Zahl und Struktur der
Einwohner entwickeln wirde, wenn tatsachlich alle Annahmen eintreten. Daher
gehodren die einer Vorausberechnung zugrunde gelegten Annahmen ebenso zu
der Darstellung einer Einwohnerprognose wie die Ergebnisse dieser. Im Folgenden
sollen deshalb nach einer kurzen Beschreibung des verwendeten Prognosemodells
zunachst die Grundannahmen der neuen Vorausberechnung dargestellt und erst
zum Abschluss die Ergebnisse aufgezeigt werden.
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Einwohner mit Hauptwohnung

Die Komponenten der Einwohnerent-
wicklung werden differenziert voraus-
berechnet

Abbildung 1: Vereinfachte Darstel-
lung des SIKURS-Prognosemodells
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Kein einheitlicher Referenzzeitraum

2. Grundlagen und Prognosemodell

Nachdem sich die Berichterstattung des Statistischen Amts seit 2011 an die Anga-
ben der amtlichen Statistik anlehnt und als entscheidende GréBe die Einwohner
am Ort der Hauptwohnung darstellt, wurde auch die nun vorliegende Prognose
fur die Einwohner am Ort der Hauptwohnung berechnet (vgl. HauBmann/Schmitz-
Veltin 2011). Damit unterscheidet sie sich von der vorangegangenen Prognose aus
dem Jahr 2009, die sowohl Einwohner mit Haupt- als auch mit Nebenwohnung
umfasste.

Die Vorausberechnung der Bevolkerung erfolgt im Rahmen einer sogenannten Kom-
ponentenprognose. Dabei werden entsprechend der demografischen Grundformel
die Veranderungen der Bevolkerungszahl durch Zuzige, Fortzlige, Geburten und
Sterbefalle jeweils separat betrachtet und anschlieBend mit dem Einwohnerbestand
des Vorjahres verrechnet. Fur die nun vorliegende Einwohnerprognose wurde, wie
bei allen Prognosen des Statistischen Amtes seit 1986, auf das SIKURS-Prognosemo-
dell zurlckgegriffen (Modellschreibung vgl. Lindemann 1996). Das Modell verrech-
net den Bevolkerungsbestand in Jahresschritten bis 2030 mit den zu erwartenden
Bevdlkerungsbewegungen (vgl. Abbildung 1).
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Um abzuschatzen, wie sich die einzelnen Komponenten der Bevolkerung in den
kommenden Jahren entwickeln werden, wird Ublicherweise der Trend eines Re-
ferenzzeitraums analysiert. Dieser Referenz- oder Stltzzeitraum umfasst meist die
letzten zurlckliegenden Jahre. Dann jedoch, wenn die vergangenen Jahre durch
Sondereffekte gekennzeichnet waren, die sich in Zukunft nicht im gleichen Maf3
fortsetzen werden, mussen die Annahmen zur Entwicklung der einzelnen Kompo-
nente auf anderem Wege gewonnen werden. In Stuttgart haben die Einflihrung der
Zweitwohnungssteuer zum 1. Januar 2011 und die damit verbundenen Anstiege
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Die Zahl der Geburten liegt seit den
1970er-Jahren unter 7000

Seit 2004 werden in Stuttgart mehr
Kinder geboren als Menschen
versterben

Konstante Geburtenhaufigkeit

der Hauptwohnungen bei gleichzeitigen Rickgangen der Nebenwohnungen sowie
die starke Zuwanderung insbesondere aus dem stid- und osteuropaischen Ausland
dazu gefihrt, dass die zurlickliegenden Jahre nicht als , typisch” angesehen werden
kénnen. Die Annahmensetzung fir die nun vorliegende Prognose erfolgte entspre-
chend nicht auf Grundlage eines einheitlichen Referenzzeitraums, sondern auf einer
differenzierten Analyse der Entwicklungen seit dem Jahr 2000 und einer qualita-
tiven Auseinandersetzung mit maoglichen zukinftigen Entwicklungen. Die Basis der
Berechnungen bildet der Stuttgarter Einwohnerbestand zum 31. Dezember 2012
gegliedert nach 100 Altersjahren, Geschlecht und Staatsangehdorigkeit.

3. Annahmen
3.1 Naturliche Bevolkerungsbewegungen

Betrachtet man die Stuttgarter Geburtenentwicklung seit Ende des Zweiten Welt-
kriegs, so zeigt sich ein charakteristischer Verlauf: Der Tiefpunkt wurde im Jahr
1945 erreicht, in dem weniger als 3000 Kinder zur Welt kamen. Bereits im Folge-
jahr stieg die Geburtenzahl deutlich auf rund 5500 an und erreichte in den friihen
1960er-Jahren mit knapp 10 000 ihren hochsten Stand der Nachkriegszeit. In dieser
Hochzeit der birgerlichen Kleinfamilie heirateten die meisten Menschen mindestens
einmal in ihrem Leben, die Zweigenerationenfamilie mit zwei Kindern wurde zur ge-
sellschaftlichen Norm. Zwischen Mitte der 1960er-Jahre und Mitte der 1970er-Jahre
ging die Zahl der Lebendgeborenen in Stuttgart — wie Uberall in Deutschland — dras-
tisch zurtick. Wirtschaftliche Krisen und neue Verhitungsmethoden, vor allem aber
der gesellschaftliche Wertewandel fihrten dazu, dass die Grindung einer Familie
zu einer Lebensoption unter anderen wurde und ihre normative Verbindlichkeit
einbuBte. Seit dieser Zeit reichten die Geburten nicht mehr aus, die Zahl der Ster-
benden auszugleichen, wodurch der Saldo der naturlichen Entwicklung — zunachst
— negativ wurde (vgl. Abbildung 2).

Um 1990 kam es neuerlich zu einer leichten Erhéhung der Geburtenzahlen, bedingt
dadurch, dass die geburtenstarken Jahrgange der 1960er-Jahre nun selber Kinder
bekamen. Der im Vergleich zu dieser Zeit nur schwach ausgepragte Anstieg der
Geburten macht jedoch deutlich, dass sich das reproduktive Handeln innerhalb einer
Generation merklich gewandelt hatte. Seit 2000 werden in Stuttgart wieder mehr
Kinder geboren als Menschen versterben. Dieser positive nattrliche Saldo ist vor
allem auf die Zuwanderung junger Menschen zurtckzufihren.

Die in Abbildung 2 dargestellten Geburtenzahlen beruhen auf zwei unterschied-
lichen Entwicklungen: zum einen auf der Geburtenhaufigkeit, der Zahl der Kinder,
die eine Frau im Laufe ihres Lebens zur Welt bringt. Zum anderen darauf, wie viele
Frauen im so genannten gebarfdhigen Alter Uberhaupt vorhanden sind und somit
als potenzielle Mutter in Frage kommen.

Die Geburtenhaufigkeit wird meist naherungsweise mit der zusammengefassten
Geburtenziffer beschrieben. Diese gibt an, wie viele Kinder eine Frau unter der
Annahme konstanter altersspezifischer Geburtenziffern und ohne Berlicksichtigung
der Sterblichkeit im Laufe ihres Lebens zur Welt bringen wirde (vgl. Schmitz-Veltin
2012a). In Abhangigkeit vom Geschlechterverhaltnis sowie der Lebenserwartung
und unter Ausblendung von Wanderungen muss eine Frau im Durchschnitt etwa
2,1 Kinder zur Welt bringen, damit der Einwohnerbestand konstant bleibt. Abbil-
dung 3 macht deutlich, dass die Geburtenhaufigkeit in Stuttgart bereits seit Beginn
der 1980er-Jahre unter diesem Reproduktionsniveau liegt. Lag die zusammenge-
fasste Geburtenziffer der auslandischen Frauen in den 1980er-Jahren noch auf
einem deutlich hoheren Niveau als die der deutschen Frauen, so ist seit Beginn der
1990er-Jahre eine Annaherung der Kurven zu beobachten. Im Jahr 2012 lag die
Geburtenhaufigkeit der deutschen Frauen bei 1,18 Kindern, die der auslandischen
Frauen bei 1,43 Kindern.
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Abbildung 2: Lebendgeborene,
Gestorbene und natirlicher Saldo
in Stuttgart seit 1950

Abbildung 3: Zusammengefasste
Geburtenziffer in Stuttgart seit 2000
nach Staatsangehorigkeit der Mutter

Geburtenhéaufigkeit von deutschen und
auslandischen Frauen gleicht sich an
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Fur die Zukunft kann naherungsweise von einer konstanten Geburtenhaufigkeit
ausgegangen werden. Entsprechend wird auch fir die vorliegende Einwohnerpro-
gnose ein insgesamt konstanter Wert von 1,3 Kindern angenommen. Gleichzeitig
jedoch verandern sich zwei Details: Zum einen nimmt die Geburtenhaufigkeit der
auslandischen Mutter ab, wahrend die der deutschen Mutter zunimmt. Bis zum Jahr
2030 wird erwartet, dass in beiden Fallen eine zusammengefasste Geburtenziffer
von 1,3 erreicht wird und sich auslandische und deutsche Frauen hinsichtlich der
durchschnittlichen Zahl ihrer Geburten nicht mehr voneinander unterscheiden. Zum
anderen deuten die altersspezifischen Geburtenraten darauf hin, dass auslandische
Frauen ihre Kinder nach wie vor friher zur Welt bringen als deutsche Frauen. Fir
die Zukunft wird erwartet, dass sich das durchschnittliche Alter bei Geburt sowohl
bei auslandischen als auch bei deutschen Muttern nach oben verschiebt, dass die
Unterschiede zwischen den beiden Gruppen, die sich insbesondere bei Frauen zwi-
schen Anfang und Ende 20 zeigen, jedoch bestehen bleiben.
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Abbildung 4: Altersspezifische
Geburtenziffer in Stuttgart nach
Staatsangehorigkeit der Mutter —
Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012
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rlcksichtigen, wurden fir unterschiedliche Stadtteile jeweils angepasste Annahmen
entwickelt. Hierzu erfolgte eine Typisierung der Stadtteile auf Grundlage der zusam-
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mengefassten Geburtenrate (vgl. Abbildung 5):

Typ 1 (,normal”): Gebiete ohne nennenswerte Abweichungen der Geburtenhau-
figkeit zum stadtischen Durchschnitt. Die zusammengefasste
Geburtenziffer bleibt hier bis 2030 auf einem mittleren Niveau
von 1,3 Kindern je Frau. Die Geburtenziffern der deutschen
und auslandischen Frauen nahern sich aneinander an. Im Ziel-
jahr sind die Geburtenziffern von deutschen und auslandischen
Frauen identisch. Gleichzeitig bleiben Unterschiede im Alter der

Typ 2 (,hoch”):

Typ 3 (,n

Mutter bestehen.

an die des Typs 1 anpassen wird.

iedrig”): Die Gebiete sind durch besonders niedrige zusammengefasste
Geburtenziffern im Referenzzeitraum gekennzeichnet. Dariber
hinaus fallt in diesen, meist studentisch gepragten Gebieten
auf, dass die zusammengefasste Geburtenziffer der auslan-
dischen Frauen unter der der deutschen Frauen liegt. In Typ 3
wird davon ausgegangen, dass die Geburtenhaufigkeit bis 2030
auf dem heutigen Niveau verbleibt und dass die Unterschiede
zwischen deutschen und nichtdeutschen Frauen bestehen blei-

ben.

Gebiete mit einer besonders hohen zusammengefassten Ge-
burtenziffer (deutsche Frauen: 1,6; nichtdeutsche Frauen: 1,8).
Haufig handelt es sich um Neubaugebiete, in die wahrend der
letzten Jahre zahlreiche Haushalte in der Phase der Familien-
grundung gezogen sind. Hier wird davon ausgegangen, dass
sich die zusammengefasste Geburtenziffer bis spatestens 2025

305



306

Hauptbeitrag

Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 11/2013

Abbildung 5: Annahmen zur Entwicklung der zusammengefassten Geburtenziffer
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Die Altersstruktur und die altersspe-
zifischen Sterbewahrscheinlichkeiten
bestimmen die Zahl der Sterbefalle

Bis 2030 moderater Anstieg der Lebens-
erwartung

KofiunlS

Als weitere Komponente der naturlichen Bevolkerungsentwicklung ist die Sterblich-
keit zu berlcksichtigen. Die in Abbildung 2 dargestellte Entwicklung der Sterbefalle
in Stuttgart zeigt einen zunachst leicht ansteigenden und seit etwa 1990 zurtick-
gehenden Verlauf. Einen groBen Einfluss auf die Entwicklung der Sterbefélle hat
die Altersstruktur der Bevolkerung. In einer Gesellschaft, die durch hohe Anteile
alterer Menschen charakterisiert ist, sterben bezogen auf die Gesamtbevolkerung
mehr Menschen als in einer vergleichsweise jingeren Gesellschaft. Darliber hinaus
wird die Anzahl der Sterbefalle aber auch von der Lebenserwartung bestimmt. Diese
ist in Deutschland im Laufe des 20. Jahrhunderts erheblich angestiegen. Allein seit
Beginn der 1960er-Jahre hat die sich die Lebenserwartung Neugeborener um fast
zehn Jahre erhoht. Nach der aktuellen Sterbetafel des Statistischen Bundesamtes
liegt die Lebenserwartung neugeborener Jungen in Deutschland bei 77,2 Jahren,
Madchen werden durchschnittlich sogar 82,7 Jahre alt. 60-jahrige Frauen haben
eine weitere Lebenserwartung von 25,0 Jahren, 60-jahrige Manner von weiteren
21,3 Jahren (jeweils Sterbetafel 2009/11). In Baden-Wirttemberg werden leicht
hohere Lebenserwartungen erreicht als im deutschen Durchschnitt.

Wie sich die Lebenserwartung in Zukunft entwickeln wird, ist umstritten. Auf der
einen Seite wird ein weiteres Ansteigen auf Werte tber 90 Jahre zur Mitte des 21.
Jahrhunderts flir moéglich gehalten (Schnabel u. a. 2005), zumal Deutschland im
internationalen Vergleich bislang keinen Spitzenplatz einnimmt und so ein Spiel-
raum nach oben gesehen wird. Auf der anderen Seite werden vor dem Hinter-
grund von rlcklaufigen Wohlstandssteigerungen und Finanzierungsproblemen im
Gesundheitssektor auch stagnierende bis abnehmende Werte flir moglich gehal-
ten. Insgesamt Uberwiegt aktuell die Einschatzung, dass auch in den kommenden
Jahrzehnten mit einem Anstieg der Lebenserwartung gerechnet werden kann. Vor
diesem Hintergrund wird fir Stuttgart ein weiterer Anstieg von 78,4 auf 80,1 Jah-
ren bei neugeborenen Jungen sowie von 83,4 auf 84,7 Jahren bei Madchen an-
genommen. Eine Differenzierung zwischen Deutschen und Nichtdeutschen erfolgt
nicht. Abbildung 6 zeigt die angenommenen altersspezifischen Sterbewahrschein-
lichkeiten im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 sowie fir das Jahr 2030 diffe-
renziert nach Geschlecht.



Hauptbeitrag

Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 11/2013

Abbildung 6: Entwicklung der alters-
spezifischen Sterbewahrscheinlich-
keiten zwischen dem Durchschnitt der
Jahre 2008 bis 2012 und 2030 nach
Geschlecht

Differenzierung der Wanderungen
in drei Typen: Baden-Wiirttemberg,
Deutschland, Ausland

Abbildung 7: Wanderungssaldo in
Stuttgart mit Baden-Wirttemberg,
Deutschland und dem Ausland seit
1975
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3.2 Wanderungen

Die dritte Komponente der Bevolkerungsentwicklung bilden die Wanderungen Uber
die Gemeindegrenze. Sie bestimmen maBgeblich nicht nur die Zahl der in Stuttgart
lebenden Einwohner, sondern auch deren Zusammensetzung. Sowohl Zu- als auch
Fortzlige entfalten selektive Wirkungen, die wiederum die natirlichen Komponen-
ten der Bevélkerungsentwicklung beeinflussen kdnnen.

Abbildung 7 zeigt die Entwicklung des Wanderungssaldos differenziert nach Ziel-
und Herkunftsgebieten. Fir die vorliegende Vorausberechnung wurden drei Ziel-
und Herkunftsgebiete unterschieden: Baden-Wurttemberg, Deutschland (ohne
Baden-Wirttemberg) und das Ausland. Die vergangenen drei Jahre waren durch
hohe Zuzugswerte sowohl aus dem Ausland als auch aus Deutschland gekennzeich-
net. Da hinsichtlich der weiteren Entwicklung keine einheitlichen Befunde vorliegen,
wurden flr die weitere Entwicklung der Zuwanderung zwei Varianten entwickelt

Anzahl
+15 000
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+10 000 Deutschland
Insgesamt
+5 000 —
077
-5 000 —
-10 000 —
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307



308

Hauptbeitrag

Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 11/2013

Anpassung der Wanderungen an die
demografischen Entwicklungen in den
Herkunftsgebieten

(vgl. Abbildung 8). In der ersten Variante (,,Normale Zuwanderung”) wird davon
ausgegangen, dass die Zuwanderung von auBerhalb Deutschlands 2013 ihren Hohe-
punkt erreicht und bis 2020 auf den Mittelwert der Jahre 2004 bis 2009 zurlickgeht.
Die Zuwanderung aus Baden-Wdrttemberg und Deutschland entwickelt sich ent-
sprechend der jeweiligen Anteile an der Gesamtbevolkerung, das heiBt, die Prognose
bericksichtigt auch die demographische Entwicklung in den Herkunftsgebieten der
Wandernden nach den aktuellsten Vorausberechnungen der Statischen Amter der
Lander und des Bundes. Damit bleibt der Anteil derjenigen, die von anderen Orten
in Deutschland nach Stuttgart ziehen, an der Gesamtbevolkerung in etwa gleich.

Abbildung 8: Zuzlige nach Stuttgart aus Baden-Wrttemberg, Deutschland und dem Ausland nach Varianten im Vergleich
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In der zweiten Variante (,,Anhaltend hohe Zuwanderung”) wird angenommen, dass
die Zuwanderung aus dem Ausland in den kommenden 15 Jahren auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau verharrt und die Zuwanderung aus Baden-Wirttemberg
weiter steigt. Hierflr misste die demografische Alterung der fir einen Zuzug in Frage
kommenden Bevdlkerung durch eine nochmals steigende Attraktivitat Stuttgarts
insbesondere fiir junge Leute ausgeglichen werden. Der Anteil der nach Stuttgart
ziehenden Baden-Wdrttemberger an allen Einwohnern des Landes musste insbeson-
dere in der Altersgruppe der jungen Erwachsenen deutlich steigen. Beide Teilaspekte
dieser Annahme erscheinen aus heutiger Sicht langfristig als wenig realistisch.

3.3 Entwicklung des Wohnungsangebotes

Neben den Komponenten der Bevolkerungsentwicklung (Geburten, Sterbefalle,
Wanderungen) wird die Einwohnerentwicklung maBgeblich beeinflusst von dem
Angebot an verfligbaren Wohnungen. Nur dann, wenn ein ausreichendes \Woh-
nungsangebot vorliegt, fihren potenziell mogliche Zuwanderungsgewinne auch
tatsachlich zu einer steigenden Einwohnerzahl. In den meisten Prognosen wird die
Entwicklung des Wohnungsangebotes nicht explizit berticksichtigt. Dies ist vor allem
bei kleinrdumigen Prognosen problematisch, weil das Entstehen neuer Wohngebiete
die Einwohnerentwicklung maBgeblich beeinflussen kann. Doch selbst dann, wenn
die geplante Erweiterung des Wohnungsangebotes, vor allem die Neubautatigkeit,
ausdricklich in das Modell aufgenommen wird (vgl. Schmitz-Veltin 2009), bleibt
haufig unklar, in welchem Umfang diese Wohnungen zu zusatzlichen Einwohnern
fihren. Die explizite Berlicksichtigung der Neubautatigkeit ist insbesondere hinsicht-
lich zweier Aspekte problematisch:
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Selbst bei einer konstanten Einwohner-
entwicklung werden pro Jahr rund 1300
Wohnungen bendtigt

Zum einen kann aufgrund der Wanderungsstatistik zwar geschatzt werden, wie
hoch der Anteil derjenigen ist, die von auBerhalb der Stadt in neu errichtete Woh-
nungen ziehen. Darauf aufbauend kann angenommen werden, dass diese Personen
in Folge der Neubautatigkeit zusatzlich in die Stadt ziehen (in Stuttgart liegt dieser
Wert bei durchschnittlich 25 %). Da aber durch innerstadtische Umzige in die Neu-
bauwohnungen andere Wohnungen frei werden, die ihrerseits von Zuziehenden
von auBen bezogen werden kénnen, lasst sich der Gesamteffekt von Neubauwoh-
nungen nur schwer feststellen. Zum anderen beinhalten die zur Modellierung der
Prognoseannahmen herangezogenen \Wanderungen in der Vergangenheit ihrerseits
bereits Zuzlige in Neubauten. Daher missen, wenn die Effekte von Neubau in der
Zukunft explizit berlcksichtigt werden sollen, die aus der Vergangenheit hergelei-
teten Wanderungsannahmen um die Effekte der Neubautatigkeit bereinigt werden.
Beides ist zumindest im Rahmen des gewahlten Prognosemodells nur schwer um-
setzbar.

Fur die vorliegende Vorausberechnung wurde daher ein ganzlich anderer Ansatz
gewahlt: Er beruht auf der Uberlegung, dass sich Einwohnerzuwachse und Veran-
derungen des Wohnungsbestandes mittelfristig gegenseitig bedingen. Da selbst
eine konstante Einwohnerzahl die Fertigstellung von rund 1300 Wohnungen pro
Jahr bedarf, um die Effekte der Haushalteverkleinerung und den Wohnungsabgang
auszugleichen (vgl. Heilweck-Backes/Schmitz-Veltin 2011), werden erst Fertigstel-
lungszahlen Uber diesem Wert zu zusatzlichen Einwohnern flhren.

Tabelle 1: Berlicksichtigung des Neubaupotenzials in den Varianten 3 und 4

Wohnungspotenzial Variante 3 Variante 4

Zeitstufenliste Wohnen bis 2030 18 000 Wohnungen 18 000 Wohnungen

(80 Prozent aktivierbar)

Baultickenpotenzial bis 2030 2 000 Wohnungen 2 000 Wohnungen

(50 Prozent aktivierbar)

Sonstige Bautatigkeit bis 2030 9 000 Wohnungen 13 500 Wohnungen

Gesamtpotenzial pro Jahr bis zu 1 800 Wohnungen p.a. bis zu 2 000 Wohnungen p.a.
davon fur Bestandserhaltung 1 300 Wohnungen p.a. 1 300 Wohnungen p.a.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Zeitstufenliste Wohnen, Bauliicken und
sonstige Wohnbaupotenziale flieBen in
die Vlorausberechnung ein

KofunlS

Fur die Erstellung von zwei Varianten der Prognose, welche die Neubautatigkeit
bericksichtigen, wurden in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Stadtplanung und
Stadterneuerung auf Grundlage der Zeitstufenliste Wohnen (Stand 2010, erganzt
um Sachstandsbericht 2012) sowie einer Abschatzung vorhandener und aktivier-
barer Baullcken beziehungsweise der sonstigen Bautatigkeit zunachst plausible
Annahmen zur weiteren Neubautatigkeit in Stuttgart bis zum Jahr 2030 formuliert.
Die Einbeziehung der Bautatigkeit erfolgte in zwei Varianten, welche die aktuelle
Zielzahl der Planungsverwaltung von jahrlich mindestens 1500 neuen Wohnungen
sowie das Ziel, zwei Drittel der Bautatigkeit aus neuem Planrecht (auBerhalb von
Baullicken) zu schaffen, bericksichtigen. Die erste dieser Varianten (Variante 3:
.Konstante Neubautatigkeit”) geht von bis zu 1800 jahrlichen Baufertigstellungen
aus, wobei neben dem Potenzial aus der Zeitstufenliste Wohnen jahrlich 500 Bau-
fertigstellungen in Bestandsgebieten berlcksichtigt werden (Baullicken, Nachver-
dichtungen). Hieraus ergibt sich — unter Abzug von jahrlich 1300 Wohnungen, die
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Tabelle 2: Annahmen und Varianten
der Vorausberechnung

310

Getrennte Vlorausberechnung von
Deutschen und Auslandern

fur den Bestandserhalt der Bevolkerung notwendig sind — ein zusatzliches Einwoh-
nerpotenzial von 14 000 Personen bis zum Jahr 2030. Dieses Potenzial entspricht
grob den in der ersten Variante angenommenen Zuwanderungen. Entsprechend
weichen die Varianten 1 und 3 im Ergebnis kaum voneinander ab. Sie unterscheiden
sich lediglich in den zugrunde gelegten Annahmen: Wahrend Variante 1 Uber das
Potenzial der Zuziige definiert wird, welches sich in erster Linie aus der demogra-
phischen und wirtschaftlichen Situation in Herkunftsgebieten der Wandernden er-
gibt (, Push-Faktoren”), wird in Variante 3 das Potenzial an verfligbaren Wohnraum
berlcksichtigt (, Pull-Faktoren”). In Variante 4 (,Verstarkter Neubau und Zuzug”)
wird von jahrlich bis zu 2000 Wohnungsfertigstellungen und einem um rund zwei
Prozent hoheren Zuzug nach Stuttgart ausgegangen.

Annahmen Variante 1 Variante 2 | Variante 3 | Variante 4

Geburten
Grundannahme X X X X

(konstante Geburtenhaufigkeit)

Sterbefalle
Grundannahme X X X X
(steigende Lebenserwartung)
Zuwanderung
Normale Zuwanderung X )

Anhaltend hohe Zuwanderung X

Neubaupotenzial
bis zu 1800 Wohnungen p.a. X

bis zu 2000 Wohnungen p.a. X

x Annahme wurde berlcksichtigt; (-) Annahme wurde nicht explizit berticksichtigt, der Wert wurde jedoch annahernd erreicht.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

3.4 Weitere Annahmen

Neben Geburten, Sterbeféllen, Wanderungen und den Effekten von Neubauwoh-
nungen werden im Rahmen der Vorausberechnung weitere Annahmen verwendet.
Hierzu gehoren insbesondere konstante Wechselraten zwischen den Staatsangeho-
rigkeiten. Durch die Berlcksichtigung von zwei Bevolkerungsgruppen (Deutsche/
Nichtdeutsche) ist es notwendig, die Ubergange zwischen den beiden Gruppen
abzubilden. Dies gilt insbesondere fir die Staatsangehorigkeit neugeborener Kinder,
die in vielen Fallen nicht (nur) den Pass ihrer Mutter haben. Kinder mit mindestens
einem deutschen Elternteil sowie Kinder, die unter die Optionsregelung fallen und
sowohl eine deutsche als auch eine auslandische Staatsangehdrigkeit besitzen, wer-
den als Deutsche gezahlt. Desweiteren wurden Teile der in Pflegeheimen lebenden
Einwohner aus der Vorausberechnung ausgenommen, um die Treffsicherheit be-
zuglich der Altersstruktur auch auf Stadtbezirksebene zu erhohen.
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In den kommenden Jahren steigt die
Zahl der Einwohner zunachst weiter an

2030 werden 580 000 bis 616 000
Einwohner in Stuttgart leben

Abbildung 9: Entwicklung der Stutt-
garter Einwohnerzahl 2000 bis 2030
nach unterschiedlichen Varianten

4. Ergebnisse
4.1 Varianten im Vergleich

Die Zahl der Stuttgarter Einwohner wird voraussichtlich auch in den kommenden
Jahren weiter ansteigen. Alle Varianten zeigen zunachst ein Wachstum der Bevol-
kerungszahl an. Allerdings unterscheiden sie sich in der Hohe und der Dauer dieses
Wachstums: Wahrend die hohe Variante 4 (,, Anhaltend hohe Zuwanderung”) einen
Anstieg der Bevolkerungszahl bis zum Ende des Prognosezeitraums beschreibt, wird
die Einwohnerzahl in den anderen Varianten aufgrund der demografischen Entwick-
lung ab 2017 bis 2022 wieder zurlickgehen. Der sich aus der nachlassenden Zu-
wanderung und ab dem Jahr ca. 2020 auch aus einem Sterbelberschuss ergebende
Riickgang wird in der dritten und vierten Variante (, Anhaltende Neubautatigkeit”,
. Verstarkter Neubau und Zuzug”) durch den Bau zusatzlicher Wohnungen um ei-
nige Jahre nach hinten verlagert. In den 2020er-Jahren Uberdeckt die Aufsiedlung
der Neubauflachen im Projektgebiet Stuttgart21 den Einwohnerriickgang etwas.

In der ersten Variante (,normale Zuwanderung”) wird im Endjahr 2030 ein Ein-
wohnerbestand von rund 580 000 erwartet, was in etwa dem aktuellen Bestand
entspricht. Das Einwohnermaximum wird mit gut 593 000 um das Jahr 2016 er-
reicht. In der dritten Variante (,Konstante Neubautatigkeit”; wahrscheinliche
Variante) wird die Einwohnerzahl 2030 ebenfalls bei gut 580 000 liegen. In der
vierten Variante (,, Verstarkter Neubau und Zuzug”) erreicht die Einwohnerzahl ihren
Hochststand mit knapp 600 000 im Jahr 2021 und geht anschlieBend bis 2030 auf
591 000 zuriick. In der zweiten Variante (,,Anhaltend hohe Zuwanderung”) steigt
die Einwohnerzahl bis 2030 auf rund 616 000 an (vgl. Abbildung 9 und Tabelle 3).

Einwohnerzahl
640 000

Variante 2
620 000

Variante 3 IIIII
600000 - Variante 1 _-..ll

580 000 —

560 000 —

540 000

520 000

0
20000102 0304 05060708091011 121314151617 18 1920 21 22 23 24 25 26 27 28 29 2030
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Tabelle 3: Ergebnisse der
Vorausberechnung nach Varianten

Jahr Variante 1 Variante 2 Variante 3* Variante 4
2012 578 886 578 836 578 886 578 886
2013 585 000 586 000 585 000 586 000
2014 590 000 593 000 590 000 592 000
2015 592 000 598 000 592 000 596 000
2016 593 000 602 000 594 000 598 000
2017 593 000 605 000 593 000 598 000
2018 592 000 608 000 593 000 599 000
2019 591 000 609 000 592 000 599 000
2020 591 000 611 000 592 000 599 000
2021 590 000 612 000 591 000 600 000
2022 589 000 614 000 590 000 599 000
2023 588 000 614 000 589 000 598 000
2024 587 000 615 000 588 000 598 000
2025 586 000 615 000 587 000 597 000
2026 584 000 615 000 586 000 596 000
2027 583 000 615 000 584 000 595 000
2028 582 000 616 000 583 000 593 000
2029 581 000 616 000 582 000 592 000
2030 580 000 616 000 580 000 591 000

*Wahrscheinliche Variante.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KofunlS
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Tabelle 4: Einwohnerentwicklung in

Stuttgart bis 2030 nach Geschlecht

(Variante 3) Geschlechtsgruppe
Jahr - — Insgesamt

mannlich weiblich

2012 285175 293711 578 886
2013 289 000 296 000 585 000
2014 291 000 298 000 590 000
2015 293 000 300 000 593 000
2016 293 000 300 000 594 000
2017 293 000 300 000 593 000
2018 293 000 300 000 593 000
2019 292 000 300 000 592 000
2020 292 000 300 000 592 000
2021 292 000 300 000 591 000
2022 291 000 299 000 590 000
2023 291 000 299 000 589 000
2024 290 000 298 000 588 000
2025 290 000 297 000 587 000
2026 289 000 297 000 586 000
2027 288 000 296 000 584 000
2028 287 000 295 000 583 000
2029 287 000 295 000 582 000
2030 286 000 294 000 580 000

Werte gerundet; ab 2013 Prognose.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KomunlS
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Nach der wahrscheinlichsten Variante
(Variante 3) steigt die Einwohnerzahl
auf (ber 592 000

Abbildung 10: Altersaufbau der
Bevoélkerung 2012 und 2030 im
Vergleich (Variante 3)

4.2 Einwohnerentwicklung bis 2030: Ergebnisse der wahrscheinlichsten
Variante (Variante 3)

Gleichbleibende wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen bewirken, dass
die Stuttgarter Einwohnerzahl in den kommenden Jahren zunachst weiter steigen
wird. Die als am wahrscheinlichsten angesehene Variante 3 zeigt einen Anstieg
der Einwohnerzahl bis zum Jahr 2016. AnschlieBend bleibt der Einwohnerbestand
auf einem Niveau von gut 592 000 zunachst auf einem konstanten Niveau, bevor
er ab etwa 2020 zurlckgeht und gegen Ende des Jahrzehnts einen Stand von gut
580 000 erreicht. Im Jahr 2030 wohnen dann in etwa gleich viele Einwohner in
Stuttgart wie Ende 2012. Bis dahin wird die Zahl der Wohnungen in Stuttgart um
ca. 18 000 angestiegen sein.

2012 2030

Bl Uberschuss 2012
B Uberschuss 2030

10 000 5000 0 O 5000 10 000
Einwohner Einwohner

s Kohorteneffekt

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS
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Die anhaltende Zuwanderung fihrt zu
nur geringen Alterungstendenzen

Abbildung 11: Entwicklung des
Durchschnittsalters in Stuttgart 1975
bis 2030 (Variante 3)

314

Die Zahl der Hochbetagten steigt
deutlich an

Durch die anhaltend hohe Zuwanderung zeigt sich der Altersaufbau der Bevolke-
rung weiterhin relativ robust. Der Vergleich der Einwohnerpyramiden fir die Jahre
2012 und 2030 (vgl. Abbildung 10) zeigt eine leichte Abnahme der Einwohner im
Alter unter 35 Jahren und eine Zunahme bei den mindestens 75-Jahrigen. Die stark
besetzten Jahrgange der heute 40- bis 55-Jahrigen (Geburt in den 1960er-Jahren)
wandern im Laufe des Prognosezeitraums in der Alterspyramide ,,nach oben” und
stehen 2030 vor dem Eintritt ins Rentenalter. Der Anstieg der Lebenserwartung fuhrt
dazu, dass immer mehr altere Menschen in Stuttgart wohnen. Entsprechend steigt
das Durchschnittsalter von heute 42,1 Jahren auf 43,1 im Jahr 2030 (vgl. Abbildung
11). Damit unterscheidet sich Stuttgart auch weiterhin von seinem Umland, in dem
die Alterung deutlich schneller voranschreitet, da eine kontinuierliche ,, Verjingung”
durch junge Zuziehende hier im geringeren MaBe stattfindet (Schmitz-Veltin 2012).

Durchschnittsalter
44

Vorausberechnung
43+

42
41
40
39
38

37+

O\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ L B B B
1975 80 85 90 95 00 05 10 15 20 25 2030

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KoiunlS

Wahrend die Altersgruppe der 65- bis unter 80-Jahrigen zwischen 2012 und 2030
nur leicht um gut ein Prozent ansteigt, auBert sich die Alterung deutlich im Anstieg
der ,Hochbetagten”: 2030 werden rund 9000 mehr Einwohner Gber 80 Jahren in
Stuttgart leben als heute (+ 32 %). Gleichzeitig nimmt die Zahl der Kinder und jun-
gen Erwachsenen im Prognosezeitraum moderat ab, wobei die prozentual starks-
ten Rickgange bei den unter 6-Jahrigen zu beobachten sein werden. Dabei ist
festzustellen, dass die Zahl der unter 6-Jahrigen in den kommenden Jahren zunachst
noch leicht ansteigen, spatestens ab 2020 jedoch zurtickgehen wird.

Als Indikatoren zur Feststellung der gesellschaftlichen Altersproportionen werden
haufig Jugend- und Altenquotienten genutzt. Diese setzten die Einwohner Uber 65
Jahren in Bezug zu einhundert Einwohnern zwischen 20 und unter 65 Jahren (Al-
tenquotient) beziehungsweise die Einwohner unter 20 Jahren in Bezug zu Einwoh-
nern zwischen 20 und unter 65 Jahren (Jugendquotient). Der Altenquotient zeigt
aufgrund starker Zuwanderung und dem altersspezifischen Aufbau der Bevélkerung
aktuell leicht abnehmende Tendenzen, wird jedoch spatestens ab 2020 von etwa
29 auf rund 32 im Jahr 2030 ansteigen. Der Jugendquotient zeigt dagegen kaum
Veranderungen und schwankt im Prognosezeitraum um 27.
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Tabelle 5: Einwohnerprognose fur Stuttgart nach Altersklassen (Variante 3)

Jahr Unter 3 Jahre 3 bis unter 6 bis unter 10 bis unter 15 bis unter 18 bis unter
6 Jahre 10 Jahre 15 Jahre 18 Jahre 25 Jahre
2012 16 030 15 352 18 994 23386 14 594 51843
Prognose
2013 16 000 15 400 19 300 23200 14 700 53 700
2014 16 100 15 400 19 500 23 300 14 500 54 900
2015 16 500 15100 19 500 23 300 14 400 55 300
2016 16 600 15 000 19 700 23 500 14 200 55 400
2017 16 500 15100 19 600 23700 14 300 54 800
2018 16 500 15 300 19 300 23900 14100 54 300
2019 16 500 15 400 19 200 23900 14 100 53 800
2020 16 400 15 300 19100 24000 14 200 53 300
2021 16 300 15 300 19 100 24000 14 300 53 000
2022 16 300 15 200 19 300 23 600 14 400 52 700
2023 16 300 15200 19 300 23 500 14 400 52 400
2024 16 200 15100 19 300 23 500 14 400 52 000
2025 16 100 15 100 19 300 23300 14 400 51700
2026 16 100 15100 19 200 23 300 14 300 51 300
2027 16 000 15 000 19100 23500 14 000 51 000
2028 15900 15 000 19 100 23 500 13900 50 900
2029 15 800 14 900 19 000 23 500 13900 50 700
2030 15700 14 800 19 000 23400 14 100 50 300
Veranderung 2012/2030 - 300 - 500 0,0 0,0 - 500 - 1500 315
in % -2,0 -3,4 -0,2 +0,1 -3,2 -2,9
Jahr 254£)|Jsal:1r;;er 456;)?;:;” 6588'7;1?;& 80 und alter insgesamt
2012 184 977 145 474 79 291 28 945 578 886
Prognose
2013 186 300 147 300 79 900 29 500 585 000
2014 187 300 148 600 79 400 30 200 589 000
2015 188 000 149 700 78 600 31200 592 000
2016 188 000 150 600 77 500 32 300 593 000
2017 187 700 151 000 76 500 33500 593 000
2018 187 700 151 100 75 100 34 800 592 000
2019 187 500 150 900 74 000 36 100 591 000
2020 187 600 150 600 72 800 37 600 591 000
2021 187 500 150 300 71900 38 700 590 000
2022 187 300 149 700 71 800 39 300 590 000
2023 186 900 149 100 71900 39 600 589 000
2024 186 400 148 600 72 300 39 800 588 000
2025 185 700 147 700 73 700 39 200 586 000
2026 185 000 146 800 75 000 38 800 585 000
2027 184 200 145 800 76 200 38 600 583 000
2028 183 300 144 500 77 700 38 400 582 000
2029 182 700 143 200 79 000 38 400 581 000
2030 182 100 141 900 80 200 38 200 580 000
Veranderung 2012/2030 -2900 -3600 + 900 +9 300 + 900
in % -1,6 -2,5 +1,2 + 32,0 +0,2

Werte gerundet; ab 2013 Prognose.

Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt KofunlS



Hauptbeitrag Statistik und Informationsmanagement, Monatsheft 11/2013

Abbildung 12: Einwohnerentwicklung und -prognose fir Stuttgart 1975 bis 2030 nach Altersklassen (Variante 3)
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Abbildung 13: Einwohnerentwicklung und -prognose fir Stuttgart 1975 bis 2030 nach Altersklassen (Variante 3)
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Anhaltende Arbeitsnachfrage und Die Abbildungen 12 und 13 zeigen zusammenfassend nochmals die langfristigen

wirtschaftliche Dynamik sind implizite Einwohnerentwicklungen fur verschiedene Altersgruppen. Sie machen deutlich,

Annahmen der Vorausberechnung dass Stuttgart in den kommenden 18 Jahren vor einem deutlichen Anstieg der
~Hochbetagten” einerseits und einem moderaten Riickgang von Kindern und Ju-
gendlichen andererseits steht. Die Altersgruppen der potenziell Erwerbstatigen ent-
wickeln sich — dank der anhaltenden Zuwanderung — auBerst stabil. Aber gerade
diese Altersgruppen reagieren auch besonders sensibel auf 6konomische Verande-
rungen. Eine weiterhin hohe Arbeitsnachfrage und wirtschaftliche Dynamik sind
implizite Annahmen der vorliegenden Prognose. Und auch die Verflgbarkeit von
entsprechenden Wohnungen ist unabdingbar: Die dargestellte Variante geht von
anhaltend bis zu 1800 neuen Wohnungen pro Jahr aus. Nur wenn dieser Wert
annahernd erreicht wird, werden sich die aus der Zuwanderung ergebenden Poten-
ziale auch umsetzen lassen.
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