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z. B.
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Allgemeiner Teil
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1 Grundlagen der Prufung

1.1 Aufgaben des Rechnungspriufungsamts

1.1.1 Ortliche Priifung der Jahresrechnung

Das RPA hat die Jahresrechnung der LHS vor der Feststellung durch
den GR zu prifen (§ 110 Abs. 1 GemO). Nach Abschluss des Pru-
fungsverfahrens fasst das RPA seine (wesentlichen) Bemerkungen
in einem SB zusammen. Er ist dem GR vorzulegen und vom Leiter
des RPA zu erlautern (§ 110 Abs. 2 GemO).

1.1.2 Ortliche Priifung der Jahresabschliisse
(Eigenbetriebe)

Auch die JahresabschlUsse der Eigenbetriebe hat das RPA vor der
Feststellung durch den GR zu prufen (§ 111 Abs. 1 GemO).
Es bestehen z. Zt. folgende Eigenbetriebe:

» AWS - Abfallwirtschaft Stuttgart
—seit 1. Januar 2001,

» Klinikum - Klinikum Stuttgart
—seit 1. Juli 1999,

» KBB - Kur- und Baderbetriebe Stuttgart
(Mineralbader)
— seit 1. Januar 1996,

» KBB H + F - Kur- und Baderbetriebe Stuttgart,
(Hallen- und Freibader)
—seit 1. Januar 1997,

» ELW — Eigenbetrieb Leben & Wohnen
der Landeshauptstadt Stuttgart
— seit 1. Januar 1996,

» SES - Stadtentwasserung Stuttgart
— seit 1. Januar 1995,
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» VMS - Versorgungsmarkte und Marktveranstaltungen der
Landeshauptstadt Stuttgart
— 1. Januar 1994 bis 31. Dezember 2004.

Bis Redaktionsschluss hat das RPA die Berichte Uber die ortliche
Prifung der Jahresabschlisse 2004 fir folgende Eigenbetriebe vor-
gelegt:

- SES,

- KBB,

- KBBH+F,

- VMS.

Die Jahresabschlisse 2004 der Eigenbetriebe ELW, Klinikum und
SES sind dem RPA fristgerecht zugegangen.

Von dem Eigenbetrieb AWS liegt der Jahresabschluss 2004 noch
nicht vor.

Zum Verfahrensgang wird auf Nr. 1.2.8 verwiesen.

11.3 Weitere gesetzliche Aufgaben des
Rechnungspriufungsamts

Auler der Prufung der Jahresrechnung und der Jahresabschlusse
hat das RPA folgende gesetzliche Aufgaben:

= laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Pru-
fung der Jahresrechnung und der Jahresabschlisse (§ 112
Abs. 1 Nr. 1 GemO),

= Kassenuberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassen-
prifungen bei den Kassen der Stadt und der Eigenbetriebe
(§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO),

= Prufung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestande
der Gemeinde und ihrer Eigenbetriebe (§ 112 Abs. 1 Nr. 3
GemO),

= Programmprifung bei automatisierten Verfahren des Finanz-
wesens (§ 114 a Abs. 1 und 3 GemO).
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1.1.4 Vom Gemeinderat Ubertragene Aufgaben

Dem RPA sind gemaR § 112 Abs. 2 GemO durch Beschluss des GR
(“Dienstvorschriften der Stadt”, Nr. 8) weitere Aufgaben Ubertragen
worden, insbesondere:

= Priufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

= Prufung der Vergaben,

= Priufung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin oder Aktio-
narin in Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit (Betati-
gungsprufung).

1.1.5 Prufung staatlicher Zuwendungen

Bei MaRnahmen, die von der Stadt mit staatlichen Zuwendungen
verwirklicht werden, ist im Zuwendungsbescheid z. T. bestimmt, dass
der Verwendungsnachweis vom RPA vorzuprtfen ist. Entsprechende
Prifungspflichten bestehen u. a. im Rahmen der Stadtebauférde-
rung.

1.1.6 Vertragliche Prufungspflichten

Das RPA nimmt darUber hinaus bei nichtstadtischen Einrichtungen
folgende Prifungsaufgaben wahr:

Flughafen Stuttgart GmbH

Baumallnahmen der Gesellschaft, die diese dem Tiefbauamt tber-
tragt.

SSB AG

Baumallnahmen fur die Stadtbahn im Zustandigkeitsbereich des
Tiefbauamts.
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1.2 Schlussbericht liber die ortliche Prufung
der Jahresrechnung

1.2.1 Gegenstand der Prufung

Die Jahresrechnung ist gemaR § 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu
prufen, ob

= bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensver-
waltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaliger Weise begrindet und belegt sind,

= der HHPI eingehalten worden ist und

= das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden
sind.

Nach § 5 GemPrO erfolgt die Prufung unter Einbeziehung der Un-
terlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Ver-
mogensverwaltung und erforderlichenfalls anderer Akten.

1.2.2 Vorrang der sachlichen Priifung

Die Prifung der Jahresrechnung beschrankt sich nicht nur auf das

von der Stadtkdmmerei aufgestellte Zahlenwerk. Sie umfasst auch

die Prufung der Einnahmen und Ausgaben auf sachliche, rechneri-

sche und férmliche Richtigkeit. Dabei hat die sachliche Priufung, die
zugleich eine rechtliche ist, Vorrang (§ 6 GemPrO).

Im Zuge der Prufung der Jahresrechnung nimmt das RPA auch seine
sonstigen gesetzlichen bzw. vom GR Ubertragenen Aufgaben wahr
(Kassenuberwachung, Prufung der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
Prifung der Vergaben, Betatigungsprifung usw.). Die Prifung ist

i. d. R. sowohl eine Priufung auf OrdnungsmaRigkeit als auch auf
Wirtschaftlichkeit.
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1.2.3 Zeitpunkt der Prufung

Das RPA hat die Prufung innerhalb von vier Monaten nach Aufstel-
lung der Jahresrechnung durchzufthren (§ 110 Abs. 2 GemO). Die
Stadtkdmmerei hat die Jahresrechnung 2004 am 15. Juni 2005 auf-
gestellt.

In der Praxis erfolgt die Prufung — mit Ausnahme der (formlichen)
Prufung der Jahresrechnung im engeren Sinne (Zahlenwerk, Ab-
weichung vom Plan, Reste usw.) — fortlaufend.

1.2.4 Arten der Prufung
Zu unterscheiden sind:

= Vorausgehende Prifung
Die Vergaben von Bauleistungen und Lieferungen im Zusammen-
hang mit Bauleistungen sowie im Bereich der technischen Amter
die Honorarvertrage mit freiberuflich Tatigen sind ab bestimmten
Wertgrenzen vor Auftragserteilung dem RPA vorzulegen. Insofern
erfolgt die Prufung der Vergaben (§ 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO) zum
Teil vor der Auftragserteilung.

= Begleitende Prifung
Dies ist die laufende Prufung einzelner Kassenvorgange (§ 112
Abs. 1 Nr. 1 GemO). Sie erfolgt nach dem Kassenvollzug, i. d. R.
wahrend des Haushaltsjahres.

= Nachtragliche Prufung
In vielen Bereichen kann schon aus Kapazitatsgrunden nur in
grol3eren Zeitabschnitten gepruft werden. So werden Baumal3-
nahmen haufig erst nach der Kostenfeststellung gepraft. Auch die
nachtragliche Prufung, welche der Regelfall ist, erfolgt jedoch so
zeitnah wie moglich.

1.2.5 Stichproben

Die Prifung beschrankt sich grundsatzlich auf Stichproben. Die

Stichproben sollen so ausgewahlt werden, dass sie sich zeitlich und
sachlich Uber den gesamten Prufungsstoff verteilen und den grofiten
Prufungserfolg versprechen. Durch Art und Umfang der Stichproben
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ist festzustellen, ob die den Prifungsinhalten zugrunde liegenden
Vorschriften im Wesentlichen eingehalten sind. Ergeben sich wesent-
liche Anstande, ist die Prifung entsprechend zu erweitern; erforder-
lichenfalls ist vollstandig zu prtfen (§ 15 Abs. 1 GemPrO).

Bezogen auf die Grundgesamtheit des Prifungsstoffes der LHS sind
die mit gegebener Kapazitat moglichen Stichproben relativ gering.

1.2.6 Schwerpunkte

Bei der Prufung kdnnen Schwerpunkte gebildet werden. Ihre Aus-
wahl soll so getroffen werden, dass jedes Gebiet je nach Schwierig-
keit und wirtschaftlicher Bedeutung in angemessenen Zeitabstanden
eingehend gepruft wird (§ 15 Abs. 2 GemPrO). So ist es zu erklaren,
dass einzelne Amter oder UAe z. T. nur in groReren Zeitraumen
unter Zusammenfassung mehrerer HHJ schwerpunktmafig gepruft
werden.

1.2.7 Politische Entscheidungen

Das RPA hat sich der Bewertung politischer Entscheidungen, die im
Rahmen des geltenden Rechts getroffen werden, zu enthalten. Pru-
fungserkenntnisse, die die Voraussetzungen oder Auswirkungen der-
artiger Entscheidungen betreffen, kénnen aber eine Uberpriifung
durch die zustandigen Stellen gerechtfertigt erscheinen lassen. Des-
halb halt es das RPA fiir geboten, Uber entsprechende Ergebnisse
zu informieren.

1.2.8 Berichte uber Prufungsergebnisse

e Die Ergebnisse der Prifung finden ihren Niederschlag in Berich-
ten und Stellungnahmen des RPA. Die in der Anlage genannten
Berichte und Feststellungen wurden je nach Bedeutung an den
OB, die Referate oder die Amter erstattet. Sie bilden in ihrer Ge-
samtheit den Bericht Uber das Ergebnis der Prufung der Jahres-
rechnung, der dem OB nach § 110 Abs. 2 Satz 2 GemO vorzu-
legen ist. Die wesentlichen Bemerkungen daraus sind in diesem
SB zusammengefasst. Aufgenommen wurden auch sonstige
Feststellungen, die wegen ihrer Aktualitat oder Wichtigkeit dem
GR zeitnah mitgeteilt werden sollen.
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o Uber die Prifung der Eigenbetriebe wird jeweils gesondert berich-
tet (vgl. Nr. 1.1.2); die Ergebnisse werden in den Betriebsaus-
schussen (nicht offentlich) vorberaten, sodann entscheidet der
GR (6ffentlich) Uber die Feststellung der Jahresabschlisse, die
Verwendung der Jahresgewinne bzw. die Behandlung der Jah-
resverluste und Uber die Entlastung der Betriebsleitungen.

e Bei einigen Feststellungen ist das geldwerte Resultat der Prifung
angegeben. Wert und Erfolg lassen sich aber nicht allein daran
messen, weil die Prufung auch praventiv wirkt. Zudem tragt das
RPA mit praktischen Vorschlagen u. a. zu strukturellen und orga-
nisatorischen Verbesserungen bei, damit Fehlerquellen vermie-
den werden kdnnen.

e Soweit der Stadt Schaden entstanden sind, hat die Verwaltung
rechtliche Moéglichkeiten zum Ausgleich zu prifen (insbesondere
Ruckforderungen, Haftung) und Anspriche zu verfolgen. Dabei
sind insbesondere Verjahrungsfristen mit zu beachten.

1.2.9 Behandlung des Schlussberichts durch
den Gemeinderat

Der GR hat ein erweitertes Verfahren zur Erérterung des SB festge-
legt (s. SB 1996, Nr. 1.7). Nach der gesetzlich vorgeschriebenen
Erlauterung des SB im GR durch den Leiter des RPA und nach der
Feststellung der Jahresrechnung werden die aus dem GR ge-
wulnschten Schlussberichtsbemerkungen im VA in Anwesenheit der
Vertreter der Fachverwaltung vertieft behandelt.

Der VA hatte sich in den Sitzungen am 16. Februar und 16. Marz
2005 mit dem SB 2003 befasst. Erortert wurden Vorgange der Re-
ferate AK, SJG, T, TS, USO, KBS, OB/82, WFB und R.

1.3 Uberértliche Priifung
(§§ 113 und 114 GemO)

Im SB 2003 (Nr. 1.3) hatten wir Uber die Uberortliche Prifung der
Bauausgaben und beim Klinikum (Blrgerhospital) berichtet.



Landeshauptstadt Stuttgart
Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2004 Seite 23

Mit Erlass vom 22. November 2004 hat das RP zum Abschluss der
Uberértlichen Bauprifung die uneingeschrankte Bestatigung nach
§ 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.

Der GR wurde gem. § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO Uber den wesent-
lichen Inhalt des Prifungsberichts der GPA und gem. VwV GemO
Nr. 1 zu § 114 Uber den Abschluss der Uberdrtlichen Prifung unter-
richtet (vgl. GRDrs 181/2005).

Hinsichtlich der Prifung beim Klinikum hat das RP mit Erlass vom
9. August 2004 eine eingeschrankte Bestatigung nach § 114 Abs. 5
Satz 3 GemO erteilt. Hiergegen hat die LHS am 25. August 2004
vorsorglich Widerspruch eingelegt.

1.4 Anderung der GemO

Die Landesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Anderung des
Gemeindewirtschaftsrechts vorgelegt, der zum 1. Januar 2006 in
Kraft treten soll. Der Gesetzentwurf befindet sich noch im Anho-
rungsverfahren. Er wird auch Anderungen fiir die Prifungstéatigkeit
bringen:

1.4.1 Erlauterung des Schlussberichts im GR

Das in § 110 Abs. 2 Satz 4 GemO verankerte Rederecht (und die
Redepflicht) des Leiters des RPA soll ersatzlos gestrichen werden.
Es soll kiinftig dem GR uberlassen werden, ob er eine Erlauterung
des SB fur erforderlich halt. Unberlhrt davon bleibt die Vorlagepflicht
des SB.

1.4.2 Programmprifung (§ 114 a GemO)

Die Prafungspflicht der GPA fur ADV-Programme wird auf im Rech-
nungswesen sowie zur Feststellung und Abwicklung von Zahlungs-
verpflichtungen und Ansprichen eingesetzte Programme von erheb-
licher finanzwirtschaftlicher Bedeutung konzentriert.
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1.5 Neues Kommunales Haushaltsrecht

Die Innenministerkonferenz hat am 21. November 2003 Leittexte zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen. Vorgesehen ist,
das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von der bisheri-
gen zahlungsorientierten Darstellungsform auf eine ressourcenorien-
tierte Darstellung umzustellen. Im Beschluss heil3t es, die Innen-
ministerkonferenz gehe davon aus, dass die Reform des kommuna-
len Haushaltsrechts einen grundlegenden Wandel der kommunalen
Haushaltswirtschaft und der Kommunalverwaltungen bewirken
werde.

In NRW wurde die Anderung der GemO und der GemHVO durch
Erlass des sog. Kommunalen Finanzmanagementgesetzes (NKFG-
NRW) am 16. November 2004 vom Landtag beschlossen, welches
seit 1. Januar 2005 in Kraft ist. Spatestens zum Stichtag 1. Januar
2009 ist eine Eroffnungsbilanz aufzustellen und ab dem HHJ 2009
sind die Geschaftsvorfalle nach der Doppik zu erfassen.

In Hessen wurde die geanderte GemO am 31. Januar 2005 vom
Landtag beschlossen. Sie ist seit dem 1. April 2005 in Kraft. Die
GemO lasst die Wahl zwischen der Doppik und der erweiterten
Kameralistik (jeweils ab 1. Januar 2009). Die geanderte GemHVO ist
zum 1. Juli 2005 in Kraft getreten.

In Niedersachsen wurde die geanderte GemO am 23. Februar 2005
in den Landtag eingebracht, sie sollte am 1. Juli 2005 in Kraft treten.
Bis zu diesem Zeitpunkt sollte auch die geanderte GemKVO erlassen
werden. Spatestens zum Stichtag 1. Januar 2012 ist eine Eroff-
nungsbilanz aufzustellen und ab dem HHJ 2012 sind die Geschafts-
vorfalle nach der Doppik zu erfassen.

Es zeichnet sich ab, dass das kommunale Haushaltsrecht, je nach
Bundesland, kunftig erheblich differieren wird. Die meisten Lander
werden vermutlich ein Haushaltsrecht auf kaufmannischer (doppi-
scher) Grundlage verbindlich vorgeben (so genannte kommunale
Doppik). Ein Teil der Lander plant dagegen ein Wahlrecht zwischen
der Doppik und einer erweiterten Kameralistik.
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In BW war zunachst ebenfalls ein Wahlrecht zwischen Doppik und
erweiterter Kameralistik geplant. Inzwischen haben sich die
Kommunalen Landesverbande und die Landesregierung darauf
verstandigt, die kommunale Doppik als klinftiges Rechnungswesen
einzufihren (Rundschreiben des Stadtetags BW Nr. R 9472/2005
vom 2. August 2005).

Es liegen ein Referentenentwurf des IMBW zur Reform des Gemein-
dehaushaltsrechts (Stand 8. August 2005) und ein Arbeitsentwurf
des IMBW zur Anderung der GemO (Stand 26. September 2005) vor.
Die Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens ist in der nachsten
Legislaturperiode des Landtags vorgesehen. Es ist davon auszu-
gehen, dass das NKHR in BW zum 1. Januar 2007 in Kraft treten
wird und die neuen Bestimmungen ab dem HHJ 2012 anzuwenden
sind.

Die Umstellung auf das neue Recht bedarf bei den Stadten und Ge-
meinden eines erheblichen Vorlaufs; u. a. muss das gesamte Ver-
mdgen erfasst und bewertet werden. Die LHS beabsichtigt, das
Rechnungswesen voraussichtlich zum Doppelhaushalt 2010/2011
auf Doppik umzustellen (GRDrs 907/2004). Wenn das Umstellungs-
projekt lauft, betrifft dies die gesamte Verwaltung (einschlieRlich
RPA). Der Schulungsbedarf dirfte erheblich sein.
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2 Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans; Jahresrechnung

2.1 Haushaltssatzung/Haushaltsplan

211 Allgemeines

Der HHPI ist Teil der Haushaltssatzung (§ 80 Abs. 1 GemO); die
Haushaltssatzung soll der Rechtsaufsichtsbehdrde spatestens einen
Monat vor Beginn des HHJ vorliegen (§ 81 Abs. 3 GemO). Fur die
Jahre 2004/2005 hat die LHS von der Moéglichkeit Gebrauch ge-
macht, einen Doppelhaushalt aufzustellen (§ 79 Abs. 1 GemO, § 35
GemHVO).

Die Haushaltssatzung 2004/2005 wurde vom GR am 18. Dezember
2003 beschlossen (GRDrs 1409/2003, Niederschrift Nr. 366) und
dem RP vorgelegt. Das RP hat die GesetzmaRigkeit der Haushalts-
satzung am 25. Februar 2004 bestatigt (§ 121 Abs. 2 GemO). Die
Satzung ist daraufhin am 4. Marz 2004 im Amtsblatt der LHS
bekannt gemacht worden (§ 81 Abs. 4 GemO).

Das Volumen des VwH 2004 betrug 1.841.847.200 €, das des VmH
2004 belief sich auf 395.982.000 €.

In der Haushaltssatzung waren fir das HHJ 2004 eine Kreditauf-
nahme von 0 € sowie Verpflichtungsermachtigungen von
114.718.700 € festgesetzt worden; beide hat das RP genehmigt
(§§ 86 und 87 GemO).

Der Hochstbetrag der Kassenkredite 2004 wurde festgesetzt auf
200.000.000 €.

Die Hebesatze fur die Grundsteuer A und B sowie die Gewerbe-
steuer lagen jeweils unverandert bei 420 v. H.

21.2 VerstoR gegen den Grundsatz der Einzel-
veranschlagung

Wir haben auch in diesem Jahr auf die Unzulassigkeit von pauscha-
len Veranschlagungen im Haushalt hingewiesen; vgl. z. B. Ausbau
Betreuungsangebote (HSt. 1.4640.6299.000 und 2.4640.9499 VKZ
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0999). Die Stadtkammerei hat zugesagt, den Grundsatz der Einzel-
veranschlagung, soweit es mdglich ist, bei der Aufstellung des
nachsten HHPI zu beachten.

2.2 Nachtragshaushalt

Eine Nachtragssatzung (§ 82 GemO) musste nicht erlassen werden.

2.3 Entwicklung der Haushaltsvolumina
Entwicklung der Haushaltsvolumina
in Mio €
3.500
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Die Entwicklung der Haushaltsvolumina war in den letzten Jahren
stark gepragt durch Sondereinflisse im VwH (TWS/NW-Fusion, Ver-
aullerung der Beteiligungen an den Bahnhofplatzgesellschaften, Kon-
zessionsabgabe der NWS im Jahr 1999 und Verkauf der Energiebe-
teiligungen) sowie im VmH (zusatzlich: Finanzierung der stillen Einla-
gen LBBW, Grunderwerb Stuttgart 21).

Das Haushaltsvolumen des VwH lag, wie schon in 2003, wieder auf
dem friheren Niveau von unter 2 Mrd €; das des VmH ist in 2004
wieder auf das frihere Niveau von unter 400 Mio € gesunken.

24 Finanzplanung

Die LHS hat ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Finanzplanung
zugrunde zu legen (§ 85 GemO). Dem Finanzplan 2003 bis 2007
zum Doppelhaushalt 2004/2005 einschlieBlich Investitionsprogramm
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hat der GR am 18. Dezember 2003 zugestimmt (GRDrs 1409/2003,
Niederschrift Nr. 366).

2.5 Verpflichtungsermachtigungen

Durch die Haushaltssatzung wurden Ermachtigungen zur Leistung
von Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforderungsmafnah-
men in kunftigen Jahren (Verpflichtungsermachtigungen) von rd.
115 Mio € erteilt.

Im Jahr 2004 wurden Verpflichtungsermachtigungen i. H. v.
rd. 42,3 Mio € tatsachlich in Anspruch genommen.

Verpflichtungsermachtigungen wirken sich im Jahr, in dem die Ver-
pflichtung eingegangen wird, nicht auf das Rechnungsergebnis aus;
Zahlungen aufgrund in Anspruch genommener Verpflichtungser-
machtigungen belasten jedoch die folgenden HHJ. Sie sind nur zu-
lassig, wenn durch sie der Ausgleich kunftiger Haushalte nicht ge-
fahrdet wird (§ 86 Abs. 2 GemO).

2.6 Ortliche Ausfiihrungsbestimmungen, haus-
haltswirtschaftliche Sperren

— Die Bestimmungen von Referat WFB zur Ausfuhrung des HHPI
2004/2005 vom 9. Marz 2004 wurden in den Mitteilungen des
Burgermeisteramts bekannt gegeben (Mitt. S. 35). Verfugungs-
beschrankungen blieben je nach Entwicklung der Finanzsituation
vorbehalten.

— Haushaltswirtschaftliche Sperren nach § 29 GemHVO waren
nicht erforderlich.

— Am 1. Juli 2003 wurde im Rundschreiben Nr. 016 des OB — als
Malnahme der Haushaltskonsolidierung — eine sechsmonatige
Stellenbesetzungssperre verfugt.
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2.7 Aufstellung und Feststellung der Jahres-
rechnung

Die Jahresrechnung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des
HHJ aufzustellen und vom GR innerhalb eines Jahres nach Ende
des HHJ festzustellen (§ 95 Abs. 2 GemO).

Die Jahresrechnung besteht It. § 39 GemHVO aus

— dem kassenmaligen Abschluss,
— der Haushaltsrechnung,
— der Vermdgensrechnung;

beizufiigen sind eine Ubersicht tiber den Stand des Anlagevermé-
gens der kostenrechnenden Einrichtungen (Vermdgensubersicht),
ein Rechnungsquerschnitt, eine Gruppierungsubersicht sowie ein
Rechenschaftsbericht.

Die Stadtkdmmerei stellte die Jahresrechnung 2004 am 15. Juni
2005 auf und Ubergab dem RPA einen original unterzeichneten
kassenmaligen Abschluss, die original unterzeichnete letzte Seite
(Seite 739) der Haushaltsrechnung 2004, Stand 15. Juni 2005, und
die Gesamtrechnung, Gruppierungsubersicht, Haushaltsrechnung
und den Rechnungsquerschnitt als PDF-Datei. Der Rechenschafts-
bericht wurde uns am 20. Oktober 2005 als PDF-Datei Ubersandt.
Der GR beschloss am 7. Juli 2005 — GRDrs 504/ 2005, Niederschrift
Nr. 148 — den ,Abschluss der Jahresrechnung 2004“ (Zuflihrungs-
rate, Riicklagen, Stiftungsvermdgen, Ubertragung von Haushaltsres-
ten in das Jahr 2005).

Mit dem Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei und dem SB des
RPA sind die formalen Voraussetzungen dafur erfullt, dass der GR

fristgerecht Uber die Feststellung der Jahresrechnung entscheiden

kann.
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3 Haushaltsrechnung
3.1 Ergebnis von Verwaltungs- und Ver-

mogenshaushalt

3.11 Rechnungsabschluss

Die Haushaltsrechnung fur den VwH und fur den VmH ist in Einnah-
men und Ausgaben ausgeglichen, wie es § 22 GemHVO vorschreibt.
Der VwH 2004 schloss mit 2.068.344.620 € ab, der VmH mit
460.544.962 €. Der Gesamthaushalt Uberstieg die Ansatze des
HHPI.

Die Planabweichungen stellen sich wie folgt dar:

Einnahmen Ausgaben
in Mio € in Mio €
VwH 226,5 230,6
VmH 64,6 60,5
3.1.2 Ergebnis des Verwaltungshaushalts
Einnahmen Ausgaben Uberschuss
in Mio € in Mio € in Mio €
2.068,3 1.819,8 248.,5

Die nicht zur Deckung der Ausgaben bendtigten Einnahmen von
248,5 Mio € wurden dem VmH zugeflhrt (§ 22 Abs. 1 GemHVO).

Im HHPI 2004/2005 war flr 2004 eine allgemeine Zuflihrung des
VwH an den VmH von 25,4 Mio € veranschlagt.

Im Halbjahresbericht zur Finanzlage 2004 (GRDrs 519/2004) ergaben
sich auf Grund hoéherer Gewerbesteuereinnahmen, Mehreinnahmen
bei den Schlusselzuweisungen und Mehreinnahmen aus dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer erhebliche Verbesserun-
gen im VwH. Per saldo wurde mit einer um 38 Mio € auf 63 Mio €
gestiegenen allgemeinen Zufihrung an den VmH gerechnet.

Der Rechnungsabschluss ergab letztlich eine allgemeine Zuflihrung
an den VmH von 248,5 Mio €.
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Das Rechnungsergebnis des VwH hat sich damit gegenuber dem
Plan (25,4 Mio €) um 223,1 Mio € verbessert.

3.1.3 Nettoinvestitionsrate

Nach § 22 Abs. 1 GemHVO muss die Zufuhrung vom VwH zum VmH
mindestens so hoch sein, dass damit die Kreditbeschaffungskosten
und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kdnnen.
Die Ausgaben hierfur betrugen 41,6 Mio €.

Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestzufuhrung (41,6 Mio €) hatte
bei planmaRigem Verlauf des HHJ (25,4 Mio €) nicht erbracht wer-
den konnen. Das aulRergewohnliche Gewerbesteuerergebnis ermog-
lichte eine Zufuhrung von 248,5 Mio €; 206,9 Mio € Uber der Mindest-
zufuhrung. Die Nettoinvestitionsrate (Betrag, um den die Zufuhrung
die Mindestzuflhrung ubersteigt) belauft sich somit auf 206,9 Mio €.

Die Zufihrung zum VmH sowie die Nettoinvestitionsrate haben sich
in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

0 ‘/\' T T T T T . T \/, T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001N, Ei% 2003 2004
\

-100
-200
— Zufihrung zum VimH — - — -Nettoinvestitionsrate
inMo€ inMo€
Hinweis:

In den Jahren 1998 bis 2000 erfolgten neben der Zuflihrung zum VmH noch
(Sonder-)Zuflihrungen an die Teilriicklagen ZIP und Stuttgart 21. Im Jahr 2002 gab
es vom VwH (Sonder-)Zuflihrungen an die Teilriicklage ZIP (39,6 Mio €) und an die

Sonderrucklage fur langfristige Infrastrukturmaf3nahmen (1,144 Mrd €).
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Rein formal misste die Zufihrung zum VmH in diesen Jahren um diese (Sonder-)
Zufuhrungen erhoht werden. Da die Ertragskraft des VwH in 1998 bis 2000 und
2002 jedoch durch Sondereinfliisse bestimmt war (TWS/NW-Fusion, Veraulterung
der Beteiligungen an den Bahnhofplatzgesellschaften, Konzessionsabgabe der
NWS im Jahr 1999 und Verkauf der Energiebeteiligungen), ist in obiger Darstellung
die um die Sondereinflisse bereinigte Zufiihrungsrate ausgewiesen. Dabei wurden
gegeniber der Darstellung in der Jahresrechnung in den Jahren 1998 (+13,2 Mio €)
und 2000 (+ 29,0 Mio €) Korrekturen vorgenommen, da hier der Sondereinfluss
“Erlés aus TWS-Fusion” geringer war als die in der Jahresrechnung ausgewiesene
(Sonder-)Zufiihrung.

314 Ergebnis des Vermogenshaushalts, Ent-
nahme aus der allgemeinen Riicklage

Einnahmen Ausgaben Uberschuss
in Mio € in Mio € in Mio €
460,5 379,9 80,6

Im HHPI war eine Entnahme aus der allgemeinen Ricklage (ohne
Teilrticklagen) von 0,2 Mio € vorgesehen. Statt dessen konnten der
allgemeinen Ricklage (ohne Teilriicklagen) 80,6 Mio € zugefuhrt
werden. Das Rechnungsergebnis des VmH hat sich gegenuber dem
Plan um 80,8 Mio € verbessert.

Den Teilriicklagen wurden insgesamt 0,6 Mio € zugefihrt und
51,3 Mio € entnommen (vgl. Nr. 4.2.2).

Den sonstigen Sonderricklagen (Erddeponiekultivierung und Pen-
sionsrlcklage) wurden 1,5 Mio € zugefuhrt, Entnahmen gab es 2004
nicht.

3.1.5 Gesamtergebnis / Vergleich mit Vorjahren

Die Ergebnisse des VwH und des VmH entwickelten sich wie folgt:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Mio €
VwH
Ergebnis 253,1 71,6 -31,9 90,3 248,5
HHPI 188,2 58,0 -16,8 85,0 254
Vergleich Plan/Ist + 64,9 +13,6 -151 +53 | +2231
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2000 2001 2002 2003 2004
Mio €

VmH

Ergebnis 87,0 | -100,4 | -133,9 -41 80,6
HHPI -7,5 -85,7 | -133,1 -1,6 -0,2
Vergleich Plan/Ist + 94,5 -14,7 -0,8 -2,5 + 80,8
Kredite (externe)

Aufgenommen 0,0 567,5 0,0 0,0 0
HHPI 46,0 664,7 149,0 125,0 0
weniger aufgenommen 46,0 97,2 149,0 125,0 0

In der Haushaltssatzung waren fur das HHJ 2004 keine Kreditauf-
nahmen vorgesehen. Zur teilweisen Finanzierung von Vorhaben des
VmH 2004 waren innere Darlehen von 183,6 Mio € veranschlagt.
Tatsachlich wurden keine Kredite und keine inneren Darlehen
aufgenommen.

3.2 Einhaltung des Haushaltsplans

3.2.1 Uber- und auBerplanméBige Ausgaben

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben bedirfen — je nach Hohe —

der Bewilligung durch den GR, Referat WFB oder die Stadtkamme-
rei, und zwar bevor das bewirtschaftende Amt entsprechende Ver-

pflichtungen eingeht (§ 17 GHW).

Die stichprobenweise Prufung ergab, dass die Bestimmungen fur die
Beantragung und die Bewilligung dieser Mittel i. d. R. eingehalten
worden sind.

Die Deckungsreserve von 8,0 Mio € (HHSt. 1.9140.8500.000) wurde
mit 3,9 Mio € in Anspruch genommen.

3.2.2 Haushaltsausgabereste

Durch Beschluss vom 7. Juli 2005 (GRDrs 504/2005) hat der GR der
Ubertragung von HAR 2004 in das HHJ 2005 zugestimmt. Das Reste-
volumen ist gegenuber dem HHJ 2003 erneut gestiegen. Festzuhalten
ist, dass die HAR des VwH um 9,5 Mio € (- 22,3 %) gesunken sind.
Die HAR des VmH sind jedoch erneut gestiegen — um 23,2 Mio €

(+ 15,3 %).
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Seit 1995 hat sich das Restevolumen wie folgt entwickelt:

225
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
VwHMo €| 12,7 | 10,7 | 16,9 | 18,7 | 29,8 | 36,9 | 31,3 | 32,5 | 42,6 | 331
------- VmH Mo € | 62,9 | 66,8 | 69,9 | 107,1| 105,21 106,3 | 119,3 | 134,7| 151,5| 174,7

Sum. Mio€ | 756 | 77,5 | 86,8 | 125,8|135,0| 143,2 | 150,6 | 167,2| 194,1| 207,8

Seit 1995 hat sich das Restevolumen des VmH im Verhaltnis zu den
Planansatzen wie folgt entwickelt:

Jahr 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
VmH Mio €* [1.628| 520| 611| 702[1.164|1.199|2.646|2.587| 946 396
HAR Mio € 123| 131| 137 209 206/ 208 233| 135/ 152| 175
Anteil v. H.

der HAR 8 25 22 30 18 17 9 5 16 44
am VmH

* Basis: jeweilige Haushaltssatzung

Das Entstehen von Haushaltsresten ist im Grundsatz unvermeidlich.
HAR sind in dem HHJ zu finanzieren, in dem sie gebildet werden und
verschlechtern damit das Ergebnis der Haushaltsrechnung; das Fol-
gejahr wird entsprechend entlastet und in seinem Ergebnis verbes-
sert. Mit der Bildung von HAR kann somit das Rechnungsergebnis
eines HHJ erheblich beeinflusst werden.

Die Summe der HAR 2004 hat mit 44 v. H. eine Rekordh6he und fast
die Halfte der Summe der Haushaltsansatze des VmH erreicht.

Basis der HAR 2004 sind die HAR 2003, die Haushaltsansatze 2004
und die Mittelabflusse 2004. Bei gleicher Finanzposition und Vorha-
benskennziffer haben sich die HAR 2003 im Haushaltsjahr 2004 wie
folgt zu HAR 2004 entwickelt:
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HAR 2003 HAR 2004 Veranderungen
Posten Mio € Posten Mio € Mio €
124 48,5 124 96,1 + 47,6
191 83,3 191 38,8 - 445
129 13,8 0 0 - 13,8
43 5,9 43 5,9 0
Zwischensumme HAR 2003:
487 | 1515 | 358 | 1408 | - 10,7
Neue HAR 2004
0o | 0 | 145 | 339 | + 33,9
Gesamtsumme:
487 | 1515 | 503 | 1747 | + 232

Die in das HHJ 2004 Ubertragenen 151,5 Mio € (487 Posten) haben
sich per saldo lediglich um 10,7 Mio € auf 140,8 Mio € (358 Posten)
verringert.

Im Detail stellt sich das so dar:

Bei 124 Posten wurden trotz teilweisem Mittelverbrauch die HAR
2004 von 48,5 Mio € um 47,6 Mio € (98 % des HAR 2003) auf
96,1 Mio € aufgestockt und damit fast verdoppelt.

191 Posten verringerten sich durch Mittelverbrauch oder Nichtinan-
spruchnahme von 83,3 Mio € auf 38,8 Mio € und entlasteten das
HHJ 2004 um 44,5 Mio € (53 % des HAR 2003).

Bei 129 Posten wurden die HAR 2003 nicht in Anspruch genommen.
Die HAR 2003 gingen deshalb unter und entlasteten das HHJ 2004
um weitere 13,8 Mio €.

43 Posten wurden ohne jegliche Veranderung in das HHJ 2004 wei-
ter Ubertragen. Damit wurden de facto 5,9 Mio € unangetastet vom
HHJ 2003 in das HHJ 2005 durchgeschleust.

Absolut neue HAR 2004 wurden i. H. v. 33,9 Mio € (145 Posten) ge-
bildet. Wegen der Entlastung durch die untergegangenen HAR 2003
(10,7 Mio €) belasteten diese neuen HAR 2004 das HHJ 2004 ledig-
lich mit 23,2 Mio €.

Wir erkennen hierin einen Verstol} gegen den Grundsatz der Haus-
haltswahrheit und -klarheit (§ 7 Abs. 1 GemHVO). Nach diesem
Grundsatz sind: ,Die (...) Ausgaben nur in Hohe der im HHJ voraus
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sichtlich (...) zu leistenden Betrage zu veranschlagen; sie sind sorg-
faltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind*.

Im Ubrigen steht die Entwicklung der HAR 2004 des VmH im Wider-
spruch zum Rundschreiben von Referat WFB vom 13. April 2004
(Mitt. S. 51), wonach Haushaltsreste auf das absolute Mindestmal}
zu beschranken seien.

3.2.3 Abweichungen von den Haushaltsansatzen

Die Jahresrechnung ist vom RPA daraufhin zu prifen, ob der HHPI
eingehalten worden ist (§ 110 Abs. 1 Nr. 3 GemO).

Zu Abweichungen gegeniber den Planansatzen kam es vor allem in
folgenden Bereichen:

e Im HHPI waren 422,0 Mio € Gewerbesteuereinnahmen vorgese-
hen, tatsachlich eingegangen sind 629,2 Mio €, somit 207,2 Mio €
mehr als veranschlagt.

Die Gewerbesteuerumlage erhdhte sich gegenliber dem Planan-
satz von 82,5 Mio € auf 127,9 Mio €. Das Nettoaufkommen bei
der Gewerbesteuer betragt damit 501,3 Mio € (Plan: 339,5 Mio €),
d. h. 161,8 Mio € mehr als geplant.

Die Schlisselzuweisungen des Landes ergaben 239,1 Mio €
(Plan: 219,0 Mio €), somit 20,1 Mio € mehr als veranschlagt.

Bei Gebuhren und ahnlichen Entgelten wurden 2,2 Mio € weniger
eingenommen (Plan: 70,9 Mio €).

Erwahnenswert sind 1,8 Mio € Mehreinnahmen aus Verkauf,
Miete, Pacht u. a., 3,9 Mio € bei den Gewinnausschuttungen und
Konzessionsabgaben, 4,7 Mio € bei Ersatz von sozialen Leistun-
gen sowie 11,2 Mio € bei den weiteren Finanzeinnahmen.

e Beiden Ausgaben des VwH ist vor allem der Ruckgang beim
sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand mit 17,0 Mio €, bei
den Zuweisungen und Zuschissen mit 8,8 Mio € und 4,9 Mio €
bei den Zinsausgaben zu nennen.
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¢ Im VmH ergaben sich hohere Ausgaben bei der Gewahrung von
Darlehen (5,5 Mio €), beim Vermogenserwerb (18,5 Mio €) und
bei der Tilgung von Krediten (29,8 Mio €).

Einsparungen ergaben sich bei Baumalinahmen (46,2 Mio €) und
bei Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen (29,5 Mio €).

Im Ubrigen verweisen wir auf den Rechenschaftsbericht der Stadt-
kammerei.

3.3 Struktur der Einnahmen und Ausgaben
3.3.1 Struktur der Einnahmen
Einnahmen des VwH 2004
| Kalkulatorische ~ Gew innanteile
hterne irtschaftl
Verechnungen Ennaohrren Wi ’
5% 3% Untern:ahrren sonstige
5% Bnnahmen
Zuw eisungen 12%
+ Zuschisse

8%
Steuern
37%

Gebuhren/ Allo. Fi
Entgette g. F inanz-
3% Zuw eisungen

27%
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Entwicklung des Steueraufkommens und der
allgemeinen Zuweisungen in Mio €

1200 1135 —11\/a ,11-
924 950 g5

1019

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

OZuweisungen des Landes (inkl. Schilisselzuweisung)

@ Gemeindeanteil an Einkommensteuer und Umsatzsteuer
Osonstige Gemeindesteuemn

W Gewerbesteuer (abziiglich Gewerbesteuerumlage)

Bl Grundsteuer

Einnahmen des VmH 2004
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3.3.2 Struktur der Ausgaben

Ausgaben des VwH 2004

sonstige Zuflhrung zum
Ausgaben VmH
27% 2%

Personalaus-
gaben

Zinsausgaben 22%

2%

Sozial- und
Jugendhilfe
9%

séachlicher Ver-
waltungs- und
Betriebsauf-wand
interne B%
Verrechnungen
5%

Zuweisungen
+Zuschisse
7%

kalkulatorische
Ausgaben
3%

Entwicklung der Personalausgaben in Mio €

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
n o2 3 4)

I Referate u. Amter [ Eigenbetriebe

ab 1995 Grindung SES sowie Eigenbetriebe Krankenhauser
ab 1996 Grindung KBB | (Mineralbader) und ELW

ab 1997 Griindung KBB Il (Hallen- und Freibader)

ab 2001 Grindung AWS

E e r
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Entwicklung der Sozialhilfe von 1995 bis 2004

in Mio €
300
250 - 224 226
205 __
189 192 191 199 201 m

200 | 185 f oo B es
150 -
100 -

50 | -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ausgaben des VmH 2004
Erw erb von Bauma-
Vermdgen nahTen
24(%) 32 /0
Gew ahrung Zuw eisungen
von Darlehen * Zuschisse
29 w fur Investi-
tionen
7%
Zufihrungen .
zu Riicklagen Umschul- Tilgung von
19% dungen Krediten
7% 9%
34 Kostenrechnende Einrichtungen
341 Ausgabevolumen, Kostendeckungsgrad

Einrichtungen, die i. d. R. ganz oder z. T. aus Entgelten finanziert

werden, bezeichnet § 12 GemHVO als kostenrechnend. Zu den Ent-
gelten zahlen hauptsachlich die auf privatrechtlicher Grundlage erho-
benen Einnahmen und die gemall Kommunalabgabengesetz (KAG)

fur 6ffentliche Einrichtungen festgesetzten Benutzungsgebuhren.

Nach § 9 Abs. 2 KAG durfen die Gebuhren hochstens so bemessen
werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatz-

fahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden.
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Zu den betriebswirtschaftlich ansatzfahigen Kosten gehéren auch an-
gemessene Abschreibungen und eine angemessene Verzinsung des
Anlagekapitals (kalkulatorische Kosten). Das den Abschreibungen
zugrunde liegende Anlagevermogen der kostenrechnenden Einrich-
tungen wird im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei dargestellt.

Im “Verzeichnis der kostenrechnenden Einrichtungen der Landes-
hauptstadt Stuttgart” zum 1. Januar 2003 sind 70 Einrichtungen auf-
gelistet.

Wegen der Verschiedenheit dieser Einrichtungen weisen die einzel-
nen UA hochst unterschiedliche Kostendeckungsgrade auf, z. B.
Kultur- und Kongresszentrum Liederhalle 17,7 v. H., Asylbewerber-
und Kontingentflichtlingsunterklnfte 25,2 v. H., Vereins- und Be-
zirkssportanlagen 60,4 v. H., Friedhofswesen 61,5 v. H., Amtsblatt
der LHS 95,9 v. H. Wenige kostenrechnende Einrichtungen weisen
eine Kostenuberdeckung auf.

3.4.2 Anlagenachweise

Uber Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte sowie bewegliche
Sachen, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, sind Anlage-
nachweise zu fuhren (§ 38 Abs. 1 GemHVO). Sie sind die Grundlage
fur die der Jahresrechnung beizufugende Vermogensubersicht (§ 39
Abs. 2 GemHVO). Die Vermdgensubersicht ersetzt die sonst notwen-
dige Darstellung des Sachanlagevermogens in der Vermogensrech-
nung.

Die Anlagenachweise sind des Weiteren Grundlage fur die Ermittlung
der Abschreibungen und fur die Verzinsung des Anlagekapitals, die
in angemessener Hohe im Haushalt zu veranschlagen sind (§ 12
GemHVO).

Das Vermogen der kostenrechnenden Einrichtungen ist nach wie vor
nicht vollstandig im SAP-Modul Anlagenbuchhaltung erfasst. Der
uberwiegende Teil des Vermogens ist jedoch berlcksichtigt.
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3.5 Buchungs- und kassenmaBiger Vollzug des
Haushaltsplans

Einnahmen und Ausgaben sind aufgrund von Kassenanordnungen
zum Soll zu stellen. Da die Haushaltsrechnung eine Sollrechnung ist,
ist die ordnungsgemalie Sollstellung Voraussetzung fir eine richtige
Rechnungslegung. Die Sollstellung soll zeitnah nach Entstehen einer
Forderung oder Verpflichtung erfolgen.

Sinn dieser Buchungsweise ist, Forderungen und Verpflichtungen
unverzuglich in den Blchern festzuhalten. Notwendigerweise ent-
stehen dadurch am Jahresende Solliberhange, d. h. das vorge-
merkte Soll ist hoher als das Ist, der kassenmalige Vollzug ist noch
nicht erfolgt. Solliberhange der Einnahmen werden als KER, Soll-
Uberhange der Ausgaben als KAR bezeichnet.

Kassenreste entlasten (KER) oder belasten (KAR) ebenso wie die
entsprechenden Haushaltsreste das Rechnungsergebnis. Der Unter-
schied besteht darin, dass den Kassenresten konkrete (festgestellte,
angeordnete) Forderungen bzw. Verpflichtungen zugrunde liegen.
Haushaltsresten liegt keine Kassenanordnung zu Grunde. Es handelt
sich um den mehr oder weniger pauschalen Ubertrag von Einnahme-
bzw. Ausgabehaushaltsmitteln.

Da die Einnahmen fir die Stadt die interessantere Seite sind, haben
wir die Entwicklung der KER in den Jahren 2003 und 2004 kurz dar-
gestellt.

KER
VwH VmH
Einzel- KER KER Veranderung KER KER Veranderung
plan 2003 2004 2003 2004
- in Mio € —
0 13,0 14,2 + 1,2 - - -
1 5,1 53 + 0,2 - - -
2 1,0 0,4 - 0,6 - - -
3 0,6 0,8 + 0,2 - - -
4 15,2 15,5 + 0,3 - - -
5 3,8 3,1 - 0,7 - - 0,1 - 0,1
6 6,6 9,0 + 24 2,8 2,8 -
7 3,5 2,7 - 0,8 - - -
8 4.1 4.0 - 0,1 1,8 6,7 + 49
9 40,9 42 .1 + 1,2 3,1 - - 3,1
Summe 93,8 97,0 + 3,2 7,7 9,4 + 17
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Zum 31. Dezember 2004 bestanden KER von 97,0 Mio € im VwH
und 9,4 Mio € im VmH. Die KER sind gegenlber 2003 insgesamt um
4,9 Mio € gestiegen.

4 Vermogensrechnung

In der VmR missen nach § 43 Abs. 1 GemHVO mindestens die
geldwerten Rechte und Verbindlichkeiten ausgewiesen werden
(GVmR). Die Sachwerte des Anlagevermdgens kdnnen in der VmR
ausgewiesen werden.

Fuhrt eine Gemeinde die VmR weiterhin nach den bisherigen Regeln
(GVmR), hat sie die Bestandskonten im ShV zu fihren. Dabei sind
die Abschnitte 90 bis 99 des ShV nach einem verbindlichen Muster
zu gliedern (Absatz 1.3 VwV-VmR).

4.1 Geldvermogensrechnung

Die Stadt fuhrt die VmR weiterhin als GVmR, erganzt um das
Anlagevermogen der kostenrechnenden Einrichtungen und das
Stiftungsvermogen. Die Bestandskonten werden (nur teilweise) im
ShV gefuhrt, die Abschnitte 90 bis 99 des ShV sind nicht nach dem
verbindlichen Muster gegliedert. Die Bestande konnen uberwiegend
nur mittels einer SAP-Auswertung aus kaufmannischen Sachkonten
(FI-Konten) ermittelt werden.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens auf Doppik zum Doppel-
haushalt 2010/2011 muss auch das Vermogen der Stadt flachen-
deckend erfasst werden. Die Vorarbeiten sind angelaufen (Rund-
schreiben 16/2005).

Das Geldvermogen betrug am 31. Dezember 2004 rd. 2,73 Mrd €. Es
hat per saldo um 38,4 Mio € zugenommen.

Das Geldvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:
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in Mio €
-~ Beteiligungen 1.119,8 41,0 %
(davon SVV 50,4
und LBBW Stille Einlage 697,9)
— Forderungen der Haushaltswirtschaft
aus Darlehen 382,2 14,0 %
(davon Tragerdarlehen an Eigenbetriebe 210,0)*
- Geldvermdgen der Stiftungen 31,1 1,1 %
— Rucklagen 1.198,0 43,9 %
(davon Sonderriicklage langfristige Infra-
strukturmalBnahmen 867,5)

Zu Nr. 4.3.1 ergibt sich ein Unterschied von 9,2 Mio €, welche in der Bilanz des
SES als Tragerdarlehen gefihrt werden, in der VmR der LHS jedoch bei der
Teilricklage Projektmittelfonds PRIMA dargestellt sind.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei werden die Vermdgens-
bestande und die Vermdgensanlagen im Einzelnen dargestellt.
4.2 Riicklagen

421 Stand der allgemeinen Riicklage

Der Stand der im Geldvermdgen enthaltenen allgemeinen Ricklage
betrug zum 31. Dezember 2004 302,7 Mio €.

Mio €
Teilrtcklage zur Schaffung von Parkmaglichkeiten 3,2
Teilrtcklage ZIP 153,6
TeilrGcklage Projekt ,PRIMA® 10,2
Teilrtcklage Sportbauten 12,8
Teilrtcklage Fonds 59
Allgemeine Rucklage 117,0
Gesamtbetrag allgemeine Riicklage 302,7

Als Kassenbetriebsmittel mussten nach § 20 Abs. 2 GemHVO im
Jahr 2004 32,2 Mio € vorgehalten werden. Der Stand der allgemei-
nen Rucklage Ubersteigt den gesetzlich vorgeschriebenen Betrag.
Die Ubersteigenden Mittel der allgemeinen Rucklage sind jedoch be-
reits gesetzlich oder aufgrund von GR-Beschlissen zweckgebunden
fur Investitionen in den Jahren 2004 bis 2009.
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Aus der allg. Ricklage (inkl. Teilricklagen) wurden in 2004
51,3 Mio € (Plan 49,7 Mio €) entnommen und 81,2 Mio € (Plan
0,5 Mio €) zugeflihrt. Netto ergibt sich somit eine Ricklagenzu-
fuhrung von 29,9 Mio € (Plan - 49,2 Mio €).

4.2.2 Teilriicklagen der allgemeinen Riicklage

Teilricklage zur Schaffung von Parkmoglichkeiten

Diese Teilrucklage hatte zu Jahresbeginn 2004 einen Stand von
2,7 Mio €. |hr wurden rd. 0,6 Mio € zugefuhrt und rd. 0,1 Mio € ent-
nommen, so dass der Stand am Jahresende 3,2 Mio € betrug.

Teilricklage ZIP

Die Teilrucklage wies zum 1. Januar 2004 einen Stand von

204,8 Mio € aus. Im Jahr 2004 wurden 51,2 Mio € entnommen; somit
betragt die Rucklage zum 31. Dezember 2004 153,6 Mio €.

Die aus dieser Teilricklage entnommenen 51,2 Mio € wurden ver-
wendet fur:

= Neue Messe (22,1 Mio €),

= Kunstmuseum Schlof3platz (14,4 Mio €),
= Gottlieb-Daimler-Stadion (10,4 Mio €),

= Klimaschutzprogramm (4,3 Mio €).

Die Teilrucklage wurde zum Grol3teil in vier Spezialfonds
(je 51,1 Mio €) angelegt. Der Wert dieser Spezialfonds entwickelte
sich folgendermalen:

31.12.2003 31.12.2004
T€ T€
Fonds 1 51.968 53.517
Fonds 2* 55.531* 58.701*
Fonds 3* 55.051* 57.648*
Fonds 4 50.050 51.569
insgesamt 212.600 221.435*

*

inklusive Ausschuttungen
** Der den Rucklagenstand von 153,6 Mio € (ibersteigende Wert wird als allge-
meine Geldanlage behandelt.

Die vier Spezialfonds (max. Aktienanteil urspranglich 30 %, am
Jahresende 2004 zwischen 7 und 15 %) haben im Jahr 2004 ins
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gesamt an Wert hinzugewonnen, die Entwicklung ist zufrieden-
stellend.

Teilricklage Projektmittelfonds ,PRIMA"

Die Mittel der Teilrlicklage Projektmittelfonds Zukunft der Jugend
(,PRIMA®) blieben im Jahr 2004 unverandert bei 10,2 Mio €.

Teilricklage Sportbauten

Aus der Kapitalherabsetzung der SMK (12,8 Mio €) wurde die Teil-
ricklage Sportbauten gebildet. Die Hohe der Rlcklage blieb im Jahr
2004 unverandert bei 12,8 Mio €.

Teilricklage Fonds

Aufgrund des Berichts der GPA Uber die Prifung der Jahresrech-
nungen 1996 bis 2000 wird das sog. Fondsvermogen ab 2004 nicht
mehr im Rahmen des Stiftungsvermdgens, sondern als Teilrlicklage
der allgemeinen Rucklage gefuhrt.

Das Fondsvermdgen hatte zum 1. Januar 2004 einen Stand von

7,6 Mio €. Im Jahr 2004 wurden 1,7 Mio € enthommen, so dass der
Stand am Jahresende 5,9 Mio € betrug.

4.2.3 Sonderrucklagen

Folgende Sonderricklagen werden in der Vermodgensrechnung ge-
fuhrt:

Stand am Stand am
31.12.2003 31.12.2004
Mio € Mio €
Erddeponierekultivierung 17,2 17,6
Pensionsrucklage 9,0 10,1
Langfristige Infrastrukturmalf3-
nahmen 867,5 867,5
Gesamtbetrag Sonderriicklagen 893,7 895,2
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Sonderricklage fur langfristige Infrastrukturmaflnahmen

Im Jahr 2004 hat sich der Stand der Ricklage nicht verandert.

Die Rucklage ist wie folgt angelegt:

378,8 Mio € in Spezialfonds,

214,0 Mio € als innere Darlehen,

121,9 Mio € Termingelder und Kassenbestand,
50,0 Mio € in Wertpapieren,

102,8 Mio € im Liquiditatsmanagement.

4.3 Schulden

4.31 Schuldenstand

Die folgende Ubersicht zeigt den Schuldenstand jeweils am Ende der
Jahre 2003 und 2004:
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Stand am Stand am
Ifd. Art 31.12.2003 31.12.2004
in T€ in T€
1. Schulden der LHS
1.1 Kredite vom:
111 offentlichen Bereich 44.424 31.853
1.1.2 | Kreditmarkt 461.790 411.914
Zwischensumme Kredite 506.214 443.767
1.2 Innere Darlehen von/vom
1.2.1 Sonderrucklage Infrastrukturmafinahmen 214.000 214.000
1.2.2 | Stiftungsvermogen 3.482 3.221
Zwischensumme Innere Darlehen 217.482 217.221
Gesamtsumme (Stadt) 723.696 660.988
2. Schulden der Eigenbetriebe
— Leben und Wohnen (ELW) 13.135 12.299
(darunter Tragerdarlehen) (2.735) (1.235)
—  Klinikum Stuttgart 2.481 2.334
(darunter Tragerdarlehen) (230) (184)
—  Kur- und Baderbetriebe Stuttgart 21.334 5.463
(KBB 1) (darunter Tragerdarlehen) (16.221) (862)
—  Kur- und Baderbetriebe Stuttgart,
Hallen- und Freibader (KBB II) 2.807 2.587
(darunter Tragerdarlehen) (2.807) (2.587)
— Stadtentwasserung Stuttgart (SES) 380.606 404.191
(darunter Tragerdarlehen) (191.272) (200.448)
— Versorgungsmarkte und Marktver-
anstaltungen (VMS) 17.361 16.160
— Abfallwirtschaft Stuttgart (AWS) 13.860 13.860
(darunter Tragerdarlehen) (13.860) (13.860)
Gesamtsumme (Eigenbetriebe)
mit Tragerdarlehen 451.584 456.894
ohne Tragerdarlehen 224.459 237.718
3. Schulden insgesamt
ohne Tragerdarlehen
ohne innere Darlehen 730.673 681.485
mit inneren Darlehen 948.155 898.706
Das sind je Einwohner (ohne innere Darlehen) 1.240 € 1.154 €
(mit inneren Darlehen) 1.609 € 1.522 €

In 2004 wurden von der LHS (ohne Eigenbetriebe) Schulden von
62,5 Mio € getilgt.

FUr Zinsausgaben waren urspringlich 16,5 Mio € veranschlagt. Sie
betrugen in 2004 lediglich 9,7 Mio €. Dies ist auf das niedrige Zins-
niveau zurtckzufuhren.
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4.3.2 Schuldenentwicklung

Die Eigenbetriebe sind nicht rechtsfahige Einrichtungen der LHS. Die
von ihnen ubernommenen oder neu aufgenommenen Kredite sind
Schulden der LHS. Die Schulden des Stadthaushalts und diejenigen
der Eigenbetriebe sind daher zusammen zu betrachten.

Einschliel3lich der Eigenbetriebe ergibt sich folgende Schuldenstand-
Entwicklung — inklusive innerer Darlehen —:

Schuldenstand am Jahresende in Mio €
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O auBere Darlehen @ innere Darlehen der Stadt [0 Schulden der Eigenbetriebe
der Stadt (ohne Tragerdarlehen) (ohne Tragerdarlehen)

* Darstellung der Schulden abzuglich des kurzfristigen Darlehens zur Zwischen-
finanzierung der zweiten stillen Einlage LBBW.

Hinweis: Ab 1999 inkl. Darlehen von 161 Mio € flur die erste stille

Einlage LBBW.
4.4 Aktuelle Vermogenslage der LHS
441 Schuldenstand — Vergleich mit anderen
Stadten

Die Verschuldung einer Gemeinde kann nicht isoliert betrachtet wer-
den. Die finanzielle Leistungskraft ist u. a. auch abhangig von den
ortlichen Verhaltnissen, dem Umfang der Aufgaben und der Qualitat
der Aufgabenerflllung.
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Der Schuldenstand zum 31. Dezember 2004 von elf GroRRstadten
wird im Vergleich in der folgenden Tabelle aufgefihrt (ohne innere
Darlehen). Die fehlenden Zahlen lagen bei Redaktionsschluss noch
nicht vor.

Schulden zum 31.12.2004
Einwohner- in Mio €*
Stadt zahl mit Eigen- mit Eigen-
ohne Eigen- betrieben betrieben
Sl 0 betriege (ohne Trager- | (mit Trager-
darlehen)** darlehen)**
Dortmund 588.680 978,9 1.149,4 1.149,4
Dresden 487.421 850,0 857,5 859,5
Duisburg 504.403 543,846" 1.609,149? 1.609,149?
Essen 589.499 1.037,1 1.045,2 1.111,0
Frankfurt a. M. 655.079 1.659,662
Hannover 515.897 761,139 1.391,139
(30.06.)
KoIn 1.022.627 2.558,5 3.149,9 3.149,9
Leipzig
Miinchen*?® 1.273.186 3.380,6 5.167,7 5.192,5
Nirnberg 496.227 936,320 1.438,714 1.438,714
Stuttgart 590.410 443,8 681,5 900,7

* Schulden der Stadt ohne innere Darlehen und ohne Kassenkredite

** Eigenbetriebe: langfristige Verbindlichkeiten

Die Schuldenreduzierung gegentber dem Vorjahr ist hauptsachlich auf die
Ubertragung des (ibrigen immobilen Vermégens und der damit zusammen-
hangenden Verbindlichkeiten auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Immo-
bilienmanagement Duisburg® zurtickzufiihren.

Ohne Liquiditatshilfen an die Betriebe.

ohne Krankenhauser

442 Ausblick

Gegenuberstellung von Schulden und Riicklagen

Die Schulden der LHS und der Eigenbetriebe (ohne Tragerdarlehen
und innere Darlehen) betrugen am 31. Dezember 2004 681,5 Mio €.
Dem gegenuber steht die allgemeine Rucklage (inklusive Teilrlickla-
gen) von 302,7 Mio €. Somit ergabe sich in der ,Nettobetrachtung®
bei der LHS eine Verschuldung von 378,8 Mio €.
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Zu bericksichtigen bleiben ferner die Sonderriicklagen (insbeson-
dere die ,Sonderricklage langfristige Infrastrukturmalinahmen®) von
zusammen 895,2 Mio €. Bei Gegenuberstellung der o. g. Schulden
von 681,5 Mio € mit den Ricklagen inklusive Sonderriicklagen
(1.197,9 Mio €) sind jedoch beim Rulcklagenbestand — ebenso wie
bei den Schulden — innere Darlehen von 217,2 Mio € in Abzug zu
bringen, so dass sich ein (bereinigter) Gesamtriicklagenbestand von
980,7 Mio € ergibt. Die Rucklagen (inkl. Sonderrtcklagen) Uberstei-
gen damit die Schulden um 299,2 Mio €.

Strukturelle Lage

Neben den Ricklagen bilden die Stillen Einlagen bei der LBBW
einen zweiten wichtigen Bestandteil des Geldvermodgens der LHS.

Ausschlaggebend flr die gegenwartig gute Vermogenslage der LHS
waren die Erlése aus dem Verkauf der Energiebeteiligungen in 2002.
Entscheidend ist, ob es der LHS gelingt, das Vermdgen mittel- und
langfristig zu bewahren.

"In gleicher Weise lassen sich Schulden und Ricklagen einschlieRlich innerer Dar-
lehen gegentber stellen. Es ist dann ein Schuldenstand von 898,7 Mio € anzu-
setzen sowie der volle Riicklagenbestand von 1.197,9 Mio €. Das ,Nettogutha-
ben“ unter Beachtung der Sonderriicklagen betragt 299,2 Mio €.
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Besonderer Teil
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5 Informations- und Kommunikations-
technik (luK)

5.1 Programmpriufung nach § 114 a GemO

§ 114 a GemO regelt u. a. die unterschiedlichen Zustandigkeiten bei
der Programmprufung. Eine fur 2006 vorgesehene Gesetzesanpas-
sung soll hier Anderungen bringen.

Fur die Prufung der so genannten landeseinheitlichen Programme ist
gemal § 114 a Abs. 2 GemO die GPA zustandig, fur die Prifung der
Ubrigen Programme — hierzu gehoren auch wesentlich veranderte
landeseinheitliche Programme — ist bisher in Gemeinden mit einem
RPA dieses zustandig (§ 114 a Abs. 3 GemO).

51.1 Datenbankverfahren ,,Sondernutzungen an
offentlichen StraBen in Stuttgart*

Das automatisierte Verfahren ,Sondernutzungen an offentlichen
Stralen in Stuttgart” wurde unter Berucksichtigung der ortlichen Ein-
satzbedingungen ohne wesentliche Beanstandungen gepruft. Zwar
konnen noch nicht alle in der Satzung uber Erlaubnisse und Gebuh-
ren fur Sondernutzungen an oOffentlichen Stra3en in Stuttgart vom

17. Dezember 2003 geregelten Fallkonstellationen mit dem Verfah-
ren bearbeitet werden, es sind aber keine fehlerhaften Ergebnisse zu
beflrchten. Zur Erh6hung der Verfahrenssicherheit haben wir u. a.
angeregt, die maschinelle Ubergabe der Veranlagungsdaten an die
stadtische Debitoren-Buchfuhrung anzustreben.
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6 Einzelbemerkungen

6.1 Einzelplan 0 — Allgemeine Verwaltung

6.1.1 Haupt- und Personalamt (UA 0200 u. a.)

6.1.1.1 Optimierung des Beschaffungswesens

Die Vergabe und Beschaffung von Waren und Dienstleistungen hat
mit einem jahrlichen Volumen von rd. 140 Mio € (ohne Eigenbetriebe)
einen hohen stadtischen Stellenwert, dessen Bedeutung weiter zu-
nimmt.

Die Verwaltung hat daher — als Malihahme zum Haushaltssiche-
rungskonzept 2002 — beschlossen, DV-Lésungen sowohl bei der
Vergabe als auch bei der Beschaffung (z. B. durch den Einsatz von
Katalogsystemen) einzufuhren. Ziel ist es, die klassischen, zumeist
papiergebundenen und mit zahlreichen Medienbrichen behafteten
Beschaffungsprozesse durch ein E-Vergabemanagementsystem und
eine elektronische, internetbasierte Beschaffung (E-Procurement)
abzuldsen und damit einen hohen Automatisierungsgrad unter Ein-
haltung vergaberechtlicher Bestimmungen sicherzustellen. Die im
Rahmen einer Voruntersuchung erzielten Ergebnisse (Stand: Juli
2004) werden nun stufenweise unter externer Begleitung umgesetzt
(GRDrs 398/2004). Die Verwaltung erwartet, dass die konzeptionellen
MalRnahmenpakete nach einer Einfuhrungsphase zu erheblichen
jahrlichen Einsparungen bei den Beschaffungsprozesskosten, aber
auch zu kurzeren Informations- und Beschaffungszeiten sowie nied-
rigeren Einkaufspreisen fuhren. Die Ausschreibung eines Systems
zur elektronischen Vergabe und dessen Test anhand von Pilotanwen-
dungen fur die gesamte Stadtverwaltung ist im August 2005 erfolgt.

Das RPA wird das Projekt, insbesondere mit Blick auf die Einhaltung
vergaberechtlicher Bestimmungen, auf die Optimierung von Beschaf-
fungsprozessen und -strukturen sowie auf die praventiven Mal3nah-
men zur kontinuierlichen Weiterentwicklung von Aktivitaten zur Kor-
ruptionsverhitung und -bekampfung beratend begleiten.
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6.1.1.2 Vergabe von Lieferungen und (Dienst- und
freiberuflichen) Leistungen

e Reduzierung von Beschaffungsstellen

Fir die Vergabe von Lieferungen ist keine vorausgehende Pri-
fung vorgesehen. Gleichwohl wird von den Vergabesachbearbei-
ter/-innen zunehmend eine Beratung durch das RPA gewinscht.
Die Komplexitat der standig Neuerungen unterworfenen EU-Ver-
gabebestimmungen und des nationalen Vergaberechts, aber
auch die zunehmende Zahl von Entscheidungen der Vergabe-
senate und -kammern bei Nachprifungsverfahren sind Ursache
fur diesen Bedarf. Im Rahmen der Optimierung des Beschaf-
fungswesens ware anzustreben, die Zahl der (Zentralen) Be-
schaffungsstellen zu reduzieren und die Wissenskompetenz in
Vergabe(rechts)- Angelegenheiten zu bundeln.

e Grundsatzliche Feststellungen bei einzelnen Vergaben

Die Beschaffung des amterspezifischen Bedarfs an Gutern und
Dienstleistungen erfolgt nach den stadtischen Vergabebestim-
mungen durch bis zu 1000 Bedarfsstellen; der amterubergrei-
fende Bedarf wird durch elf zentrale Beschaffungsstellen gedeckt.
Zur Bundelung des gesamtstadtischen bzw. amtertubergreifenden
Bedarfs werden von den zentralen Beschaffungsstellen weitge-
hend Rahmenvertrage abgeschlossen, aus denen die Bedarfs-
stellen ihre Waren selbst abrufen und bezahlen.

Feststellungen:

— Bedarfsstellen haben Waren selbst —i. d. R. freihandig —
beschafft, obwohl eine zentrale Beschaffung vorgesehen war.
Unzulissige Aufgrund unkontrollierter (Einzel-)Beschaffungen aul3erhalb
Selbstbe- der vorgesehenen Verfahren kénnen nur unbefriedigende Ein-
schaffungen kaufsergebnisse erzielt werden. Daruber hinaus kann ein Auf-
tragnehmer Schadensersatz wegen Nichterflllung einklagen,
wenn die Bedarfsstellen die Waren aus dem Rahmenvertrag
nicht abrufen.

— Der Bedarf von Gltern und Dienstleistungen wurde der zu-
standigen zentralen Beschaffungsstelle teilweise verspatet
schriftlich mitgeteilt, so dass Angebotseinholung und Auftrags
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vergabe nicht ordnungsgemaf durchgefiihrt werden konnten
und Leistungen unter Einschrankung des Wettbewerbs verge-
ben werden mussten. Wir haben darauf hingewiesen, dass
eine Freihandige Vergabe u. a. nur ausnahmsweise stattfin-
den soll, wenn die Leistung besonders dringlich ist. Das Erfor-

Fehlende
dernis einer besonderen Dringlichkeit ist jedoch nur dann er- Dringlichkeit
fullt, wenn akute Gefahrensituationen oder unvorhersehbare zge':ﬁ;ﬁg;_
Katastrophenfalle abzuwenden sind. Grinde, die dem Verant- ben
wortungsbereich des Auftraggebers zuzurechnen sind, schei-
den als Rechtfertigung aus.

— Der Bedarf von Amtern und Eigenbetrieben sollte soweit mdg-
lich zusammengefasst und durch eine losweise Ausschrei-
bung von den zentralen Beschaffungsstellen durchgeflihrt
werden. Bei Druckauftragen war dies nicht zufriedenstellend
der Fall.
Durch eine gesamtstadtische Planung und Analyse verbunden
mit einer Buindelung und Standardisierung der Bedarfe kénnte
die Vergabe dieser Leistungen weiter optimiert werden.
Wir haben empfohlen, die Amter und Eigenbetriebe durch Biindelung
Haushaltsrundschreiben der Stadtkdmmerei anzuhalten, bis und Stan-

dardisierung

zu einem bestimmten Termin ihren Bedarf strukturiert nach erforderlich

Menge, Art und Gute den zentralen Beschaffungsstellen unter
Angabe des Bedarfszeitraums mitzuteilen, um dadurch Offent-
liche Ausschreibungen zu férdern und den Abschluss von wei-
teren Rahmenvertragen zu ermdglichen.

— In einem Fall wurden die Bestimmungen der VOL/A irrtimlich
nicht angewandt und Leistungen bereits in Anspruch genom-
men, ohne dass eine verwaltungsinterne Entscheidung tber
den Abschluss des (Dienstleistungs-)Vertrags vorlag.

Die betroffenen Beschaffungsstellen haben zugesagt, unsere Hin-
weise und Empfehlungen zu beachten.

6.1.1.3 Priufung der Personalausgaben

Neben den Personalausgaben der Kernverwaltung sind auch die der

Eigenbetriebe zu prufen. Im Berichtsjahr waren dies schwerpunkt-

mafig die Bezugeabrechnungen des Klinikums (Olgahospital) und Schwerpunkt-
SES. Hierzu wurde den Eigenbetrieben gesondert berichtet. prufung bei

den Eigen-
betrieben
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6.1.1.4 Technikerzulage

Wir haben das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzung fur die Ge-
wahrung der Technikerzulage stichprobenweise gepruft. Es ergaben
sich keine Beanstandungen.

6.1.1.5 Automatisierter Stellenplan

Das RPA hat die Jahresrechnung u. a. daraufhin zu prufen, ob der

HHPI eingehalten worden ist. Der HHPI umfasst auch den Stellen-

plan (vgl. §§ 2 Abs. 1 und 6 GemHVO, § 57 GemO), der Grundlage
fur die gesamte Personalwirtschaft einschl. der Einstellung und Be-
forderung der Beschaftigten der LHS ist.

Unsere in Stichproben durchgeflihrte Prifung erfolgte u. a. anhand
der Ubersicht der Planstellen aus dem beim Haupt- und Personalamt
fur die gesamte Stadtverwaltung gefihrten automatisierten Stellen-
planverfahren (als Bestandteil des landeseinheitlichen Verfahrens
PWES).

Als wesentliche Ergebnisse der Prifung sind zu nennen:

¢ Die ,Ist-Daten” des Stellenplanverfahrens werden bisher Uberwie-
gend von der Abteilung Personalservice gepflegt (ansonsten von
den Amtern mit vollstandiger Personalverantwortung). Hierbei
sind teilweise Verzogerungen festzustellen. Unserer Empfehlung,
die Eingabe von Anderungen generell auf die Amter zu Gbertra-
gen, mochte das Haupt- und Personalamt nicht folgen.

e Vereinzelt sind Mitarbeiter/-innen in einem Amt beschaftigt, aber
im automatisierten Stellenplan nicht bei diesem Amt ausgewie-
sen. Betroffen sind besonders Personalfalle, die Uber den ,flexib-
len Stellenplan® in hoher bewertete Planstellen eingewiesen wur-
den.

Weiter stielRen wir auf Personalfalle, bei denen die Mitarbeiter bei
einem bestimmten Amt gar nicht (mehr) beschaftigt sind, obwohl

sie im automatisierten (Teil-)Stellenplan noch bei diesem gefuhrt

werden.
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Diese Personalfalle sind aus dem automatisierten Stellenplanver-
fahren nicht ersichtlich. Deshalb missen die betroffenen Amter

i. d. R. weitere Abgleiche durchfiihren, um eine ordnungsgemalie
Verwaltung der Daten sicher zu stellen. Der automatisierte Stellen-
plan ist in diesen Fallen zwischenzeitlich berichtigt.

e Bei mehreren Planstellen stellten wir Differenzen zwischen der
ausgewiesenen Bewertung nach dem automatisierten Stellenplan
und der tatsachlichen Besetzung fest. Alle Differenzen konnten
inzwischen aufgeklart werden.

Wir haben vorgeschlagen, z. B. bei Bewertungsanderungen kunf-
tig sofort das ,Stellenplan-Soll“ zu andern, weil sonst der automa-
tisierte Stellenplan Uber einen bestimmten Zeitraum ein verfalsch-
tes Bild abgibt. Die Verwaltung beabsichtigt, ab dem Stellenplan
2006 entsprechend zu verfahren.

e Im Ubrigen wirkt der automatisierte Stellenplan hinsichtlich der
Wochenarbeitszeit bestimmter Mitarbeiter im Vergleich zur Be- Einge-
schaftigungsliste uniibersichtlich. Diese Personen arbeiten zwar Z‘;Zr:a"gk;e
zu 100 %, ihre Wochenstunden verteilen sich aber auf mehrere
Planstellen. Auf eine solche mehrfache Aufteilung ist der automa-
tisierte Stellenplan nicht eingerichtet. Er sieht auch keine Quer-
vermerke vor.

e Die Aussagekraft des automatisierten Stellenplans ist auch bei
der Altersteilzeit eingeschrankt. Bei der Altersteilzeit handelt es
sich i. d. R. um Beschaftigte, die nach dem ,Blockmodell“ faktisch
bereits ausgeschieden sind. Durch den automatisierten Stellen-
plan wird aber der Eindruck erweckt, als wirden sie tatsachlich
noch arbeiten. Eine Kennzeichnung dieser Personalfalle sieht das
Verfahren nicht vor.

6.1.1.6 Verwaltungskostenersatze von
Eigenbetrieben

Zwischen den verschiedenen Aufgabenbereichen der Stadtverwaltung
— einschliellich ihrer Eigenbetriebe — existieren vielfaltige Leistungs-
beziehungen. Ziel der internen Leistungsverrechnung ist eine vollstan-
dige, verursachungsgerechte Kostenzuordnung. Nach § 13 Eigen-
betriebsverordnung sind samtliche Lieferungen und Leistungen zwi-
schen der Stadt und den Eigenbetrieben angemessen zu verguten.
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Das Haupt- und Personalamt erbringt flr die stadtischen Eigenbe-
triebe umfangreiche Leistungen. Das Verrechnungsvolumen betragt
rd. 1,9 Mio €. Wir haben die Verwaltungskostenersatze u. a. darauf-
hin geprift, ob sachgerechte Kosten- und Leistungsrechnungen ein-
gerichtet sind und diese in angemessenem Umfang ausgewertet und
aktualisiert werden.

Wesentliche Prifungsfeststellungen ergaben sich nicht.

6.1.2 Statistisches Amt (UA 0510)

6.1.2.1 Statistik-Gebuhrensatzung

Die Gebuhrensatze der Statistik-Gebuhrensatzung der LHS vom
Statistik- 14. Marz 1996 wurden zuletzt anlasslich der Euroumstellung (2001)
S;:ﬂ:;e"' geandert. Die Gebluhren bewegen sich im Wesentlichen auf dem
Niveau von 1996. Unser Hinweis ist fur das Statistische Amt Anlass,
nach dem Wahljahr 2006 zu prufen, ob einzelne Geblhren erhéht
werden konnen.

6.1.3 Bezirksamter (UA 0520)

6.1.3.1 Dienstverteilungsplane

Fur die Bezirksamter liegen keine aktuellen Plane vor. Dies stellt
einen Mangel dar. (Fur die Feststellung des Dienstverteilungsplans
ist das jeweilige Amt zustandig. Referat AK muss dem Dienstvertei-
lungsplan zustimmen.)

Referat AK wird die Amter und Eigenbetriebe nachdriicklich auffor-
dern, ihre Dienstverteilungsplane bis zu einem bestimmten Zeitpunkt
zu aktualisieren bzw. (erstmals) zu erstellen.

6.1.3.2 Eigene kulturelle Veranstaltungen

1998 hat der GR beschlossen, den Bezirksbeiraten Budgetmittel

i. H. v. 255.000 € im Rahmen des Verwendungszwecks ,Forderung
blrgerschaftlicher Initiativen aller Art mit Stadtteil- und Stadtbezirks-
bezug“ zur eigenstandigen Bewirtschaftung zur Verfugung zu stellen.
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Diese Mittel wurden im Zuge der Neustrukturierung der Stadtbezirke
ab 1999 um 77.000 € auf 332.000 € aufgestockt.

Seit dem Jahr 2000 werden jahrlich 300.000 € zur Ubertragung als
Haushaltsrest beantragt. Im Jahr 2004 waren es sogar 365.000 €.

Die Mittel flie3en jedoch nicht entsprechend ab.

Wir haben daher empfohlen, den Planansatz zu reduzieren.
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6.2 Einzelplan 1 — Offentliche Sicherheit und
Ordnung

6.2.1 Amt fur offentliche Ordnung

6.2.1.1 Polizei (UA 1000 u. a.)

e Im Bereich der Geschwindigkeits- und Rotlichtuberwachung
ﬁg:::g_ sehen wir Einsparungsmaoglichkeiten, wenn digitale anstelle der
reduzierung herkommlichen Filmtechnik zum Einsatz kame. (Bisher wurden
moglich 34.000 €/Jahr fir Filmmaterial und Filmentwicklung bendtigt.) Das

Amt ist hierfur aufgeschlossen. Es mochte jedoch aus rechtlichen
Grunden die Zulassung einer sicheren digitalen Messtechnik
durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt in Braun-

schweig abwarten.

e |. d. R. werden Geschwindigkeitsiiberschreitungen bis 10 km/h
nicht geahndet, obwonhl z. B. bei der mobilen Geschwindigkeits-
Uberwachung rd. 91 % der Uberschreitungen im Bereich bis
20 km/h liegen. Die Ausfalle an Einnahmen kénnen wir nicht be-
ziffern. Aus wirtschaftlichen Erwagungen halt es das Amt fur nicht
umsetzbar, solche Uberschreitungen zu ahnden.

e Die Zahl der abgeschleppten Falschparker hat sich von 1.216
(2003) auf 2.424 (2004) verdoppelt. Die entsprechenden (Soll-)
Einnahmen haben sich aber nur um rd. 50 % erhoht (2003:
102.000 €; 2004: 159.700 €).

78.000 € Kostenbescheide an saumige Zahler wurden teilweise mit er-

Kassenein- heblicher Verspatung erlassen. Die KER in diesem Bereich sind

nahmereste unvermindert hoch, zuletzt rd. 78.000 €. Sie betreffen teilweise
Forderungen aus 1995 und friher. Fur die im Rahmen der Kos-
tenbescheide festzusetzenden Verwaltungsgebihren haben wir
empfohlen, eine Gebuhrenkalkulation zu erstellen und die Ver-
waltungsgebuhren entsprechend anzupassen. Fur die niedrigen
Sollstellungen sind nach Angaben des Amtes Personalwechsel
und unterschiedlich gefiihrte Statistiken urséchlich. Eine Uber-
prufung der offenen Forderungen (KER) wurde zugesichert.
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e Die Videouberwachung des Rotebuhlplatzes wurde im Juli 2003
eingestellt. Service- und Wartungsleistungen wurden noch bis
Januar 2004 bezahlt. Wir errechneten eine Zuvielzahlung von
5.200 €, deren Ruckforderung veranlasst wurde. Fir die von der
LHS beschaffte umfangreiche Technikausstattung wurde bisher
keine weitere Verwendung gefunden.

e Fur die Digitalisierung von Akten der Kfz-Zulassungsstelle (Nach-
erfassung des Altbestands) wurden hohere Preise berechnet, als
vertraglich vereinbart waren. Es entstanden Mehrausgaben von
rd. 10.000 €. Das Amt hat eine Klarung zugesagt.

e Durch eine unvollstandige innerstadtische Verrechnung der Miete
(ohne Nebenkosten) fur ein Verwaltungsgebaude (rd. 255.000 €)
sind die Rechnungsergebnisse 2004 der UAe 1000 (Polizei) und
1100 (Offentliche Ordnung) mindestens in dieser GroRenordnung
unrichtig.

6.2.1.2 Sondernutzungsgebuhren

e Das Amt flr 6ffentliche Ordnung ist fUr die Erteilung der Erlaubnis
zur Benutzung von o&ffentlichen Stral3en Gber den Gemeindege-
brauch hinaus und zur Festsetzung von nicht laufend wieder-
kehrenden Sondernutzungsgebuhren zustandig. Die Sondernut-
zungsgebuhren gehen beim Amt ein und waren an das Tiefbau-
amt abzuflhren. Die Sondernutzungsgebihren der HHSt.
1.1100.1000.007 (2004: rd. 327.000 €) sind bisher dem Tiefbau-
amt nicht gutgeschrieben worden. Ab 2005 soll dies geandert
werden.

Bei der Festsetzung von Sondernutzungsgebihren haben wir auf
22 Falle aufmerksam gemacht, in denen die ab 1. Januar 2004
wirksame Gebuhrenanpassung nicht berlcksichtigt worden war;
zudem haben wir auf die flr die LHS nachteiligen Tarifabweichun-
gen (z. B. bei Eisverkaufern) hingewiesen.

e Wirregten an, bei einem Flurstuck zu klaren, ob es durch Wid-
mung der Offentlichkeit (iberlassen wurde. Dies bestatigte sich.
Damit konnten Sondernutzungsgebtihren erhoben werden. Dies
fuhrt zu jahrlichen Mehreinnahmen von rd. 8.000 €.

15.200 €
Mehrausgaben

Rechnungs-
ergebnis
unrichtig

327.000 €
Sondernut-
zungsgebiih-
ren nicht gut-
geschrieben

8.000 €

jahrliche
Mehrein-
nahmen
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e Fur das Aufstellen von Werbereitern werden im Stadtgebiet
grundsatzlich keine Sondernutzungserlaubnisse erteilt, gleichwohl
werden auf offentlichen StralRen im Stadtgebiet unzahlige eigen-
standige Werbereiter aufgestellt, fur die keine Sondernutzungsge-

Verzi buhren erhoben werden (allein auf der Konigstralle befinden sich
erzicht auf

Mehrein- ca. 350 Werbereiter, fur die Sondernutzungsgebuhren von rd.

nahmen? 168.000 € zu erzielen waren). Wir baten, entsprechende Veranla-
gungen vorzunehmen oder auf den Abbau der Werbereiter hinzu-
wirken.

e Bei den Genehmigungen fir Strallenwirtschaften im Bereich
Gewerbe- und Gaststattenrecht fielen uns einige nicht (richtig)
;1;2?;5— abgerechnete Falle auf. Durch Neuberechnungen konnten Ein-
nahmen nahmen von rd. 31.000 € erzielt werden, 3.000 € wegen unrich-
tiger Tarife und 28.000 € fur Falle, die bisher noch nicht veranlagt
worden waren.

Entgegen den maligebenden Tarifen des GeblUhrenverzeichnis-
ses waren oftmals gerundete Tarife und verkurzte Freischank-
zeiten zu Ungunsten der LHS berechnet worden.

Um die Qualitat der Sachbearbeitung zu erhdhen, hat das Amt in-
zwischen innerdienstliche Regelungen erlassen.

6.2.1.3 Gebiihren fir MaBnahmen im StraBenraum

Fur verkehrsbehordliche Anordnungen und Ausnahmegenehmi-
gungen anlasslich von Aufgrabungen und Sperrungen im 6ffentlichen
Stralkenraum fallen Gebuhren an. Sie betrugen in 2004 rd.

467.000 €. Der grote Schuldner war eine Energielieferungs AG mit
rd. 85.000 €. Ein von uns durchgefuhrter Abgleich zwischen Geneh-
migungen und Gebuhreneinnahmen von der Energielieferungs AG
erbrachte flr 2004 zwar mehr Genehmigungen, aber ein zurtick-
gehendes Gebuhrenaufkommen.

Im Fortgang der Prifung stellte sich heraus, dass seit der Installie-
rung eines Softwareprogramms durch ein fehlerhaft eingegebenes
Datum nachtraglich eingegangene Genehmigungen seit 1999 nicht
mehr bei der Gebuhrenberechnung bericksichtigt worden waren.
Dadurch entstand der LHS zunachst ein Schaden von 65.000 €. Das
Amt flr 6ffentliche Ordnung geht nach einem Gesprach mit der o. g.
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AG davon aus, nicht erfasste Genehmigungen aus 2001 bis 2004
Uber rd. 50.000 € nachberechnen zu kénnen. 15.000 € waren
verjahrt.

6.2.2 Branddirektion

6.2.2.1 Feuerschutz (UA 1300)

Den Uberwiegenden Teil der Einnahmen im Feuerschutz stellen die
Kostenersatze flur technische Leistungen der Feuerwehr dar. Im Be-
reich der technischen Hilfeleistungen (Einsatze) haben wir bei einem
Rechnungsergebnis von 868.000 € KER von 478.000 € und Ruick-
stande bei der Rechnungsstellung festgestellt. Nach Auskunft der
Branddirektion sind die Riickstande bei der Rechnungsstellung auf
einen 18monatigen Personalengpass zurtickzufihren, der erst im
Oktober 2005 behoben werden konnte.

Das Verzeichnis der Kostenersatze wurde zuletzt am 1. Januar 2002
aktualisiert. Die Ersatze fir Personal basieren noch auf einer Perso-
nalkostenberechnung des Hauptamts von 1994, die 1995 zwei ge-
ringe Anpassungen erfahren hatte. Seither wurde keine Aktualisie-
rung mehr vorgenommen. Es ist beabsichtigt, die Satzung zur Rege-
lung des Kostenersatzes der Feuerwehr der LHS noch im Jahr 2005
neu zu fassen, wobei auch die aktuell berechneten Personalkosten
mit den Besonderheiten des feuerwehrtechnischen Dienstes einflie-
Ren sollen.

Auf Grund der fehlenden Kostentragerrechnung kénnen die Kosten-
ersatze nicht immer exakt kalkuliert werden. Die Erhdhung der Kraft-
fahrzeugkostenersatze erfolgt daher prozentual. Ein obergericht-
liches Urteil Iasst diese Handhabung nicht zu. Eine rechtliche Beur-
teilung der Verfahrensweise durch das IMBW steht noch aus.

Die Arbeitszeit der Angehorigen der Berufsfeuerwehr Stuttgart be-
tragt 50 Stunden pro Woche und entspricht nicht der EU-Arbeitszeit-
richtlinie, die eine Hochstarbeitszeit von 48 Stunden pro Woche
einschlieBlich Bereitschaftsdienst vorschreibt. Da die Hochstarbeits-
zeit von 48 Stunden pro Woche inzwischen gefestigte Rechtspre-
chung ist, besteht Handlungsbedarf.

50.000 €
Mehrein-
nahmen

478.000 €
Kassen-
einnahme-
reste

Kosten-
ersatze seit
1995 unver-
andert

Kosten-
tragerrech-
nung fehlt

EU-Richt-
linie nicht
eingehalten
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6.3 Einzelplan 2 — Schulen
6.3.1 Schulverwaltungsamt (UA 2210 u. a.)

6.3.1.1 Uberlassung von Schulanlagen

Der GR hat am 12. Juni 1997 ,Allgemeine Bestimmungen fur die
Uberlassung von Schulanlagen sowie Turn- und Versammlungshal-
len offentlicher Schulen® neu gefasst, die am 1. August 1997 in Kraft
traten.

Mit der Einfuhrung des Euro zum 1. Januar 2002 wurden die Entgelte
fur die Uberlassung gegléttet.

Da die Entgelte seit acht Jahren nicht angepasst wurden, empfahlen

Entgelte seit
acht Jahren wir, die Entgelte malRvoll zu erhéhen. Nach Mitteilung der Verwaltung
unverandert ist dies politisch nicht durchsetzbar.
Nach den Uberlassungsbestimmungen werden der privaten Abend-
realschule e. V. und dem Abendgymnasium der Volkshochschule
122.400 € Stuttgart e. V., beides staatlich anerkannte Ersatzschulen im Bereich
mittelbare der Erwachsenenbildung, Raumlichkeiten in stadtischen Schulanla-
Zuwendun- gen fir die Halfte des Entgelts (iberlassen. Die ermaRigten Uberlas-

gen nicht ) ) .
ausgewiesen sungsentgelte stellen mittelbare Zuwendungen (Mietzuschusse) dar,

die bisher im HHPI bzw. in der Jahresrechnung nicht ausgewiesen
werden. Pro Schuljahr sind dies derzeit 110.300 € bzw. 12.100 €.
Daneben erhalten die beiden Schulen jahrliche Betriebszuschusse,
die im HHPI ausgewiesen sind.

Ab dem HHJ 2006 sollen auch die Mietzuschusse im HHPI ausge-
wiesen werden. Damit wird auch den Haushaltsgrundsatzen der
sachlichen Vollstandigkeit und der Haushaltswahrheit und -klarheit
entsprochen.

6.3.1.2 Zuschusse fur Betreuungsleistungen

Das Schulverwaltungsamt bezuschusste 2004 die von caritativen
Verbanden angebotenen Betreuungsleistungen, insbesondere die
Durchfihrung von Transportdiensten und -begleitungen von korper-
bzw. geistigbehinderten (Schul-)Kindern, i. H. v. 541.000 €. Leistun-
gen und Bedingungen, wie z. B. Aufgabenfeld bzw. Anzahl der zur
Verflgung gestellten Krafte, Stundensatze, sonstige Kosten (Ver-
pflegung, Sozialversicherung etc.) sowie die Zahlungsmodalitaten,
werden schriftlich vereinbart.
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Bei zwei Verbanden, die zusammen Zuschtisse von 336.000 € er- Schriftliche

hielten, lagen keine schriftlichen Vereinbarungen (§ 3 Abs. 1 ZO) vor. Xf;;:‘nba'
fehlen

Nach einer Mitteilung des Fachamts vom Oktober 2004 sollen schrift-

liche Vereinbarungen ab dem kommenden Schuljahr erstellt werden.

6.3.1.3 Schulgeratelager

Durch die Zusammenlegung der Transportkolonne des Schulver-

waltungsamts mit der des Haupt- und Personalamts zum 1. August

2003 ist das Schulgeratelager personell nicht mehr besetzt, da alles

Personal zum Haupt- und Personalamt versetzt wurde. Zu- und

Abgange im Lager werden seither nicht mehr vor Ort Uberwacht.

Sowohl beim im Dezember 2003 als auch im Mai 2005 vom Schul-

verwaltungsamt durchgefiihrten Geratesturz haben sich — teils Erhebliche

erhebliche — Fehlbestande ergeben. Die Bestandsabweichungen Fehlbe-
stinde

konnten Uberwiegend nicht mehr aufgeklart werden.

Einer der Grinde hierfur war, dass die Transportkolonne des Haupt-
und Personalamts mit einer eigenen Auftragssystematik arbeitet.
Teilweise fehlte der Bezug zur Kontonummer der Lagerkartei des
Schulverwaltungsamts. Bestandsveranderungen waren dadurch
nicht immer nachvollziehbar.

Eine raumliche Trennung von Neu- und Gebrauchtmdébeln war nicht
gegeben. Der zwischenzeitlich auf die gangigsten Artikel reduzierte
Neuteilebestand soll kiinftig vom Lager des Haupt- und Personal-
amts aus an die Schulen verteilt werden, soweit die Artikel nicht
direkt von den Lieferanten an die Schulen ausgeliefert werden
konnen.

Wir haben empfohlen, mit den Schulmdbellieferanten zu vereinbaren,
Artikel durch ,Abruf nach Bedarf* direkt an die Schulen zu liefern.
Die Lagerbuchfuhrung muss (zeitnah) noch grundsatzlich zwischen
dem Schulverwaltungsamt und dem Haupt- und Personalamt geklart
werden.
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6.4 Einzelplan 3 — Wissenschaft, Forschung,
Kulturpflege

6.4.1 Kulturamt (UA 3321)

6.4.1.1 Landeszuschuss fur die Stuttgarter
Philharmoniker

Den Zuschussbedarf der Stuttgarter Philharmoniker tragen das Land
BW und die LHS je zur Halfte. Der Verwendungsnachweis der LHS
ist vom RPA zu prifen. Auf unseren Hinweis hin hat das Kulturamt
fir 2004 weitere Kosten in den Verwendungsnachweis aufgenom-
men, die zu einer Einnahmeverbesserung fir die LHS geflhrt haben.
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6.5 Einzelplan 4 — Soziale Sicherung
6.5.1 Jugendamt (UA 4070 u. a.)

6.5.1.1 Reinigungsleistungen

Reinigungsleistungen wurden daraufhin gepruft, ob sie ordnungsge-
mal vergeben und abgerechnet wurden.

e 37 Vergaben konnten nicht nachvollzogen werden, da Vergabe-
niederschriften, Hinweise auf die Vergabeart und/oder Begrin-
dungen fehlten.

e Bei sechs Objekten fihren Firmen seit Jahren Reinigungsarbeiten
aus, ohne dass schriftliche Vertrage bestehen. Bei drei dieser Ob-
jekte waren die abgerechneten Stundensatze zu hoch.

e Bei vier Objekten konnte die Angemessenheit der Reinigungs-
weise nicht beurteilt werden, weil in den Angeboten Flachenan-
gaben fehlten oder in Stundennachweisen der Stundenpreis und
die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden nicht angegeben war.

e Zwei Objekte hatten bereits 1999 bzw. 2002 neu ausgeschrieben
werden mussen. In einem Fall verringerte sich zwar die Reini-
gungsflache, der Reinigungspreis blieb aber gleich, im anderen
Fall waren die Preise erheblich erhdht worden.

Das Fachamt teilte auf unsere Feststellungen hin mit, die betroffenen
Objekte seien zwischenzeitlich vom Haupt- und Personalamt neu
ausgeschrieben und vergeben worden bzw. Ausschreibungen liefen
oder erfolgten noch 2005.

e In mehreren Einrichtungen werden seit Jahren Aushilfskrafte von
Reinigungsfirmen zur Erledigung von hauswirtschaftlichen Tatig-
keiten eingesetzt. Zahlreiche Einsatze wurden weder beantragt
noch vom Jugendamt genehmigt.

Das Jugendamt hat Verbesserungen zugesagt.

Durch den Einsatz der Aushilfskrafte werden krankheits- oder
urlaubsbedingte Fehlzeiten und teilweise unbesetzte Planstellen
ausgeglichen und Personalkosten auf Sachkosten verlagert.

Méngel
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6.5.1.2 Konsequenzen aus einer Unterschlagung

Im Bereich der Gebaudereinigung war es zu einer groferen Unter-
schlagung gekommen, die mit einer Verurteilung des ehemaligen
Mitarbeiters endete. Wir pruften, welche Konsequenzen das Fachamt
aus der Unterschlagung gezogen hat.

So hat das Jugendamt unverzuglich organisatorische Veranderungen
eingeleitet, die gleichgelagerte Unterschlagungsfalle unmaglich
machen sollen. Auch die Rechnungssachbearbeitung bezuglich der
Reinigungsvertrage durfte sich jetzt Uber dem stadtischen Standard
bewegen.

Hinsichtlich der Wirksamkeit der eingeleiteten Veranderungen beste-
hen zwischen dem Jugendamt und dem RPA unterschiedliche Auf-
fassungen. Nach unserer Auffassung reichen die Veranderungen
nicht aus, um kunftig UnregelmaRigkeiten zu verhindern, wenn nicht
gleichzeitig interne Kontrollen verstarkt werden. Hierzu und zu den
Zustandigkeiten bei der Rechnungsbearbeitung haben wir Vorschlage
gemacht.

Der abschliefende Bericht des Jugendamts Uber die Unterschlagung
gegenuber dem VA steht noch aus.

6.5.1.3 Aus der Zuwendungsprufung

Durch unseren Hinweis hat das Jugendamt zwei Investitionszu-
schisse gepruft, bei denen es darum ging, ob sie teilweise zurtick-
zufordern sind. In beiden Fallen waren Ruckforderungen zu bejahen.
In einem Fall sind bei der Stadt bereits 33.600 € eingegangen, im

56.500 €
Riickforde- anderen Fall ist in Kiirze mit dem Eingang von 22.900 € zu rechnen.
rungen

6.5.2 Sozialamt (UA 4100 u. a.)

6.5.2.1 Dauervorschusse an Einrichtungen der

Eingliederungshilfe

Durch die Auflésung der LWV zum 31. Dezember 2004 ging die
Zustandigkeit fur die bisher vom LWV Wirttemberg-Hohenzollern
bearbeitete stationare und teilstationare Eingliederungshilfe auf die



Landeshauptstadt Stuttgart
Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2004 Seite 71

Stadt- und Landkreise uber. Auf die Stadt entfiel ein Ausgabevolu-
men von 79,9 Mio €. Das bisher vom LWV genutzte EDV-Programm
STAVIS/AKTEX und die mit den Einrichtungen vereinbarten Abrech-
nungsmodalitaten wurden Gbernommen. Auf Antrag des Sozialamts
wurden Dauervorschisse i. H. v. 7,3 Mio an 14 grol3e Einrichtungen
zur Auszahlung aus dem ShV angewiesen. Die Einrichtungen rech-
nen ihre Leistungen vierteljahrlich am Ende des Quartals bzw. An-
fang des nachsten Quartals ab. Der Dauervorschuss entspricht 2/3
der Kosten fur ein Quartal, fur die die LHS aufzukommen hat. Der
bisherige Rahmenvertrag nach § 93 d Abs. 2 BSHG sah in § 19
Abs. 2 folgende Regelung vor:

,Die Abrechnung der Vergutungen fur die Leistungen erfolgt monat-
lich. Die Zahlungen der Leistungstrager sind zum 15. des laufenden
Monats fallig. Abschlagszahlungen kénnen vereinbart werden.*

Durch das jetzige Vorschuss- und Abrechnungsverfahren entstehen
der LHS Zinsverluste. Bei Verklirzung des Vorschussbetrags um 1/3
wurde der Zinsgewinn monatlich ca. 4.300 € betragen, bei Umstel-
lung auf monatliche unbare Auszahlung der Abschlage ca. 8.600 €
monatlich. Im letzten Fall kdnnte der Dauervorschuss von 7,3 Mio €
vollstandig an die LHS zurlickgezahlt werden.

Das Sozialamt halt hingegen das flur die gro3en Einrichtungen ge-
wahlte Abrechnungsverfahren flr zweckmaRig und im Sinne einer
zeitnahen Aufgabenerledigung fur geeignet. Ein kiirzerer Abrech-
nungszeitraum oder die Umstellung auf Abschlagszahlungen wirde
nach seiner Ansicht einen héheren Personalbedarf bei der Sonder-
dienststelle erfordern und in keinem Verhaltnis zum (fiktiven) Zins-
gewinn stehen. Das Sozialamt pruft derzeit, ob ein anderes EDV-
Verfahren fur die Abbildung der Eingliederungshilfe, die brutto ge-
bucht werden muss, angeboten wird.

Da die Dauervorschisse keine Abschlagszahlungen darstellen und
Vorschiisse nur an Zahlstellen stadtischer Amter geleistet werden
durfen, ist die rechtliche Zuordnung der gewahrten Dauervorschisse
noch unklar.



Neue Regeln

Landeshauptstadt Stuttgart
Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2004 Seite 72

6.5.2.2 Sozialhilfeempfanger in Hotels, Gasthofen
und Privatpensionen

Bei fuUnf Sozialhilfedienststellen und neun Bezirksamtern wurde die
Unterbringung von Sozialhilfeempfangern in Hotels, Gasthdfen und
Privatpensionen in Stichproben mit folgendem Ergebnis gepruft:

e Nachdem die Zahl der in Hotels untergebrachten Sozialhilfe-
empfanger von 1996 bis 1999 zurtickging, nimmt sie seit 2000
wieder zu. Im Jahr 2000 waren jahresdurchschnittlich 134 und im
Jahr 2004 320 Hilfeempfanger in Hotels untergebracht. Entspre-
chend stiegen die Kosten fir die Hotelunterbringungen. Betrugen
diese im Jahr 2000 noch 522.000 €, wurden nach unserer Be-
rechnung im Jahr 2004 bereits 1.200.000 € ausgegeben. Durch
hohere Kapazitaten im Interimswohnen sollen 2004 und 2005
120 Hotelplatze abgebaut und Einsparungen von 260.000 € er-
Zielt werden.

e Bei 34 Sozialhilfeempfangern wurde die durchschnittliche Dauer
einer Hotelunterbringung von sechs bis acht Monaten deutlich
Uberschritten; teilweise wohnen Hilfeempfanger seit Jahren im
Hotel. Fur deren Betreuung bestehen keine besonderen Verfah-
rensregelungen. Auf Grund unserer Feststellung will das Sozial-
amt (in Abstimmung mit den freien Tragern) noch 2005 Verfah-
rensregeln entwickeln.

¢ In einigen Fallen war nicht feststellbar, ob

- Hilfeempfanger, welche die Voraussetzungen zur Vormerkung
und Vermittlung von Wohnungen durch das Amt fur Liegen-
schaften und Wohnen erfullten, den daftr notwendigen Wohn-
berechtigungsschein A beantragt hatten bzw. Folgeantrage
gestellt wurden,

- so genannte ,Maklerscheine“ zur Vorlage bei einem Makler
zur Vermittlung von Wohnraum beantragt bzw. ausgestellt
wurden.

Verbesserungen sollen durch eine Anderung der Vorschriften im
Arbeitshandbuch Sozialhilfe erreicht werden.
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e Eine Sozialhilfedienststelle gewahrte seit 2001 einer Hilfeempfan-
gerin laufende Hilfe zum Lebensunterhalt, ferner iGbernahm sie
Hotelkosten. Erst 2004 bemerkte sie, dass sich die Hilfeempfan-
gerin ohne Aufenthaltsgenehmigung in Deutschland aufhielt und
deshalb keinen Anspruch auf Sozialhilfe hatte. (Anspriuche nach
dem AsylbLG hatten bestanden.) Der Schaden flr die LHS be- Schaden
tragt mindestens 12.800 €. 12.800 €

6.5.2.3 Aus der Einzelfallprufung von Sozialhilfe-
akten

Eine Grole Kreisstadt hatte im November 2002 gegenuber einem
Bezirksamt ihre Kostenerstattungspflicht nach § 107 BSHG flr einen
Sozialhilfeempfanger von Dezember 2002 bis November 2004 an-
erkannt. (Der Hilfeempfanger ist am 1. Dezember 2004 aus dem
Sozialhilfebezug ausgeschieden.) Sie bat um jahrliche Abrechnung
des Sozialhilfeaufwands.

Nach unseren Feststellungen hatte das Bezirksamt den Erstattungs-
aufwand fur das erste Jahr Ende Oktober 2004 noch nicht abgerech-
net. Aufgrund unserer Prifungsfeststellung forderte das Bezirksamt
im April 2005 den Sozialhilfeaufwand bis Dezember 2003 i. H. v.
12.100 € bei der GrolRen Kreisstadt an. Ebenfalls im April 2005 baten
wir das Bezirksamt, die restliche Kostenerstattung geltend zu
machen.

Die Kostenerstattung bis Dezember 2003 ist im September 2005
eingegangen. Der Aufwand fur 2004 wurde im Oktober 2005 ange-
fordert.
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6.6 Einzelplan 5 — Gesundheit, Sport, Erholung
6.6.1 Sportamt (UA 5500)

6.6.1.1 Parkplatzgebiihren und Kostenerstattung

Die LHS verzichtet seit 1994 bei Veranstaltungen des VB Stuttgart
im Gottlieb-Daimler-Stadion grundsatzlich darauf, Gebuhren fur das
Parken auf dem Cannstatter Wasen zu erheben. Im Gegenzug erhalt
die LHS vom Verein eine finanzielle Entschadigung fur die entste-
henden Einnahmeausfalle. Diese besucherabhangigen Pauschal-
zahlungen werden anteilsmafig zwischen den Parkplatzeigentimern
Veranstaltungsgesellschaft Stuttgart mbH & Co. KG (Veranstaltungs-
gesellschaft), Sportamt und Tiefbauamt geteilt. Der den Eigentumern
entstandene Einnahmeausfall wird diesen aus dem stadtischen Haus-
halt durch Sportfordermittel ersetzt. Die Kostenerstattung an die Ver-
anstaltungsgesellschaft (vormals VMS) betrug in 2004 rd. 47.000 €
(2003: 32.000 €).

Wir regten an, kunftig die Kostenerstattung fur die Veranstaltungsge-
sellschaft aus dem Haushalt des vorsteuerabzugsberechtigten BgA

ié'thr"Che Gottlieb-Daimler-Stadion zu entnehmen. Dem wurde entsprochen.
euer- -

ersparnis Mehrausgaben an Steuern von rd. 7.600 €/Jahr kdnnen dadurch
7.600 € vermieden werden.

Wir stellten zudem fest, dass die HOhe des Kostenersatzes durch
den VB seit 1994 unverandert ist, der Einnahmeausfall der LHS je-
doch von rd. 6.000 € auf rd. 50.000 € angestiegen ist. Das Sportamt
wird diesen Punkt mit dem VB besprechen.

6.500 € Durch unsere vertiefte Prufung haben wir der LHS noch zu zusatz-
r:::;:' lichen Parkplatzgebuhren von 6.500 € verholfen.
Die fur die Parkplatzeigentumer anzufertigenden Abrechnungen sind
sehr zeitaufwandig und die Abwicklung verursacht einen hohen Ver-
waltungsaufwand. Zur Vereinfachung haben wir empfohlen, die Park-
Pauschale platze auf dem Cannstatter Wasen pauschal — anhand der bisheri-
Abrech- gen durchschnittlichen Anzahl an Besucher-Pkw — mit dem V{B ab-
hung zurechnen. Das Sportamt ist bereit, an einer entsprechenden Losung

mitzuwirken.
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6.7 Einzelplan 6 — Bau- und Wohnungswesen,
Verkehr

6.7.1 Allgemeines zur Bauprifung/Finanzielles
Ergebnis

Stichprobenweise geprift wurden im Wesentlichen:
» Vergaben von

e Leistungen an freiberuflich Tatige (Vertrage mit Architekten,
Ingenieuren und Gutachtern) einschlie3lich Verfahren nach
VOF,

e Bauleistungen nach VOB und — in Einzelfallen — Leistungen
nach VOL im Zusammenhang mit Baumalinahmen,

» Bauabrechnungen,

» Verwendungsnachweise bei Zuwendungen Dritter, z. B. nach
dem KHG und den FrAl,

» Malnahmen der Stadtsanierung und der Stadterneuerung:

e Zwischennachweise fur den Abruf von Fordermitteln,

e Endverwendungsnachweise (Abrechnungen) als Gesamt-
nachweis (Ausgaben, Einnahmen, Fordermittel),

e Zuwendungen an Dritte (z. B. Gebauderestwert-, Abbruch-
kosten- und Mietausfallentschadigungen, Kostenerstattungs-
beitrage).

Priifungserfolg

Der finanzielle Prafungserfolg aus diesen Bereichen betragt fur das rd. 1,62 Mio €

Jahr 2004 rd. 1,62 Mio €. Hiervon entfallen auf

» Vergaben 0,723 Mio €,
» Bauabrechnungen 0,713 Mio €,
davon nicht realisierbar 0,005 Mio €,

» Malinahmen im Zusammenhang mit der
Stadtsanierung und Stadterneuerung 0,182 Mio €.

In den ausgewiesenen Betragen sind auch die bei der Prufung der
SSB AG und der Eigenbetriebe erzielten Einsparungen enthalten.
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6.7.2 Vergaben (Honorarvertrage, sonstige Ver-
trage und Bauvergaben)

6.7.2.1 Umfang und Ergebnis der Prifung

Die im Vergabebereich erzielten Einsparungen von 0,723 Mio € ver-
teilen sich wie folgt:

. Angebote Nachtrédge Zusammen Einsparungen

Vergabebereich

Anzahl Mio € Anzahl Mio € Anzahl Mio € Mio €
Honorar- und
sonst. Vertrage 168 24,64 57 3,31 225 27,95 0,412
Hochbau 115 29,77 638 10,85 753 40,62 0,257
Tiefbau 77 59,96 138 6,70 215 66,66 0,043
Gartenbau 25 2,57 17 0,23 42 2,80 0,011
Zusammen 385 116,94 850 21,09 1.235 138,03 0,723

6.7.2.2 Vorbemerkung

Soweit Vorgange Eigenbetriebe betreffen, sind sie in den SB aufge-
nommen worden, weil fur die Vergabe und Abrechnung im Baube-
reich i. d. R. die jeweiligen technischen Amter der LHS zusténdig
sind.

In den Berichten Uber die Prufung der Jahresabschllsse betroffener
Eigenbetriebe wird insoweit auf diesen SB verwiesen.

Die unter Nr. 6.7.2.1 dargestellten Einsparungen ergeben sich aus
einer Vielzahl einzelner Vorgange von unterschiedlicher GréRen-
ordnung. Im Wesentlichen fihrten Feststellungen folgender Art zu
Einsparungen gegenlber den Vergabevorschlagen der Fachamter:

» Angebote oder zusatzliche Nebenangebote wurden nicht sachge-
recht gewertet.

» Die in Nachtragsangeboten geltend gemachten Forderungen sind
gegenuber dem Hauptauftrag tuberhéht und deshalb zu reduzie-
ren.

» Die in Nachtragsangeboten aufgeflhrten Leistungen sind bereits
im Hauptauftrag enthalten und durfen deshalb nicht zusatzlich
vergutet werden.
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6.7.2.2.1 Beispiele aus der Prufung von Vergaben
(HOAI)

Bei der Vergabe von Leistungen an Architekten und Ingenieure ist
die HOAI zu beachten. Die komplexen, teilweise geradezu unuber-
schaubaren Vorschriften dieser Honorarordnung wirken sich nicht
selten erschwerend auf den sachgerechten Abschluss von Vertragen
aus, wie folgende Beispiele belegen:

Beispiel 1

FUr die betriebstechnische Ausristung eines Streckenabschnitts der

Stadtbahn war ein Honorarvertrag abzuschlieRen. Zur Ermittlung des

Honorars werden die anrechenbaren Kosten solcher Leistungen in

Anlagengruppen zusammengefasst, die in der HOAI definiert sind. Einsparung
Der Vertragsentwurf des Tiefbauamts sah eine von der HOAI ab- rd. 9.000 €
weichende Zusammenfassung der Kosten vor. Auf unseren Hinweis

hin wurde die Honorarermittlung berichtigt. Die urspringliche Auf-

tragssumme von rd. 79.000 € verringerte sich um rd. 9.000 €.

Beispiel 2

FUr die Nachrustung von Aufzliigen an einer Haltestelle der Stadt-

bahn wurden Leistungen der Tragwerksplanung erforderlich. Der

Vertragsentwurf des Tiefbauamts sah vor, die anrechenbaren Kosten

fur die Ermittlung des Honorars entsprechend der Regelung flr
Architektenleistungen zu ermitteln. Wir wiesen darauf hin, dass die

HOAI fur die Leistungen der Tragwerksplanung eine hiervon abwei-

chende Berechnung vorsieht. Durch die Richtigstellung verringerte Einsparung
sich die ursprungliche Auftragssumme von rd. 45.000 € um rd. rd. 11.000 €
11.000 €.

6.7.2.2.2 Architektenhonorar fir zusatzliche
Leistungen

Beim Umbau einer stadtischen Liegenschaft fir kulturelle Zwecke im
Kinder- und Jugendbereich ergaben sich zahlreiche Anderungen und
Umplanungen. Das mit der Planung und der Bauleitung beauftragte
Architekturbiro forderte die Honorierung seiner zusatzlichen Leis-
tungen. Die Forderungen wurden nach und nach geltend gemacht.
SchlieRlich ergab sich eine Forderung von rd. 2,426 Mio € fur die
gesamten erbrachten Leistungen.
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Das Hochbauamt konnte trotz mehrerer Verhandlungen mit dem
Architekturburo keine Einigung erzielen, welche Forderungen uber-
haupt berechtigt waren und wie die Vergutung fur die Mehrleistungen
zu ermitteln war. Deshalb wurde das RPA vom Referat T und vom
Hochbauamt um Beurteilung des Sachverhalts und Vermittlung ge-
beten, um eine Einigung mit den Architekten zu erreichen.

Die Forderung der Architekten war durch aul3erst detaillierte Berech-
nungen dokumentiert. Hinzu kamen Plane und weitere Anlagen. In
vier jeweils mehrstindigen Besprechungen mit Vertretern des Hoch-
bauamts im Buro der Architekten wurden die Berechnungen im Ein-

Einsparung zelnen erortert. Hochbauamt und RPA kamen Uberein, eine um rd.

rd. 390.000 € 390.000 € reduzierte Vergutung sei angemessen. Die Architekten
stimmten diesem Vorschlag nur unter Vorbehalt zu. Insbesondere
wurde vorbehalten, Schadenersatz aufgrund von Behinderungen bei
der Leistungserflllung der Architekten geltend zu machen, der aber
ggf. vom Rechtsamt zu prifen ware. Die aus Sicht der LHS berech-
tigte Forderung wurde nach Unterzeichnung des Vertrags umgehend
ausbezahlt. Weitere Forderungen hat das Architektenburo bis heute
nicht geltend gemacht.

6.7.2.2.3 Beispiel aus der Prufung von Vergaben
(vOB)

Das Garten- und Friedhofsamt beabsichtigte, die Sitzauflagen aus
Holz fur Rundbanke im Aul3enbereich einer Schule zu erneuern. Da
solche Auflagen nur von wenigen Firmen hergestellt werden, wurden
drei Angebote eingeholt, darunter eines von einer anerkannten
Werkstatt fur Behinderte. Das Garten- und Friedhofsamt wollte den
Auftrag dem gunstigsten Anbieter erteilen. Wir machten auf § 140
Schwerbehindertengesetz aufmerksam, wonach bei Beauftragung
der Werkstatt fur Behinderte die Halfte des auf Arbeitsleistungen
entfallenden Rechnungsbetrags auf die Ausgleichsabgabe ange-
rechnet werden kann. Bei einer Auftragssumme von rd. 17.000 €
entsprach dies rd. 5.300 €. Damit ergab sich fur die LHS ein deut-
licher wirtschaftlicher Vorteil. Der Auftrag wurde der Werkstatt erteilt.

Einsparung
rd. 5.300 €
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6.7.3 Bauabrechnungen

6.7.3.1 Umfang und Ergebnis der Prifung

Im Berichtsjahr wurden Abrechnungen von Neu- und Umbauten so-

wie von MafRnahmen der Bauunterhaltung mit einem Volumen von Einsparungen
insgesamt rd. 176 Mio € geprift. Die Priifung hat zu Einsparungen rd. 0,713 Mio €
von rd. 0,713 Mio € gefihrt. Hierbei sind Berichtigungen zu Gunsten

der Auftragnehmer bereits abgezogen.

Die Grlnde fur unzutreffend vorgenommene Bauabrechnungen sind
— wie bisher — im Wesentlichen:

» unzutreffende Anwendung der Bestimmungen fur Aufmaf} und
Abrechnung nach den Allgemeinen Technischen Vertragsbedin-
gungen fur Bauleistungen (VOB/C),

» falsche Zuordnung der ausgefiuhrten Leistungen zu einzelnen
Positionen,

> Rechen- und Ubertragungsfehler,

» Doppelberechnungen von Leistungen und

» ungerechtfertigte Forderungen.

Aulerdem sind bei den Honorarschlussrechnungen fur die Leistun-
gen freiberuflich Tatiger

» die HOAI nicht sachgerecht zu Grunde gelegt und
» die vertraglichen Regelungen nicht vollstandig beachtet worden.

6.7.3.2 Beispiele aus der Priifung von
Bauabrechnungen

6.7.3.2.1 Neubau einer Seniorenwohnanlage

Die Finanzierung des Neubaus einer Seniorenwohnanlage wurde
durch den Nachlass zweier Brider, die in Stuttgart ansassig waren,
ermoglicht. Zusammen mit den Testamentsvollstreckern wurde ent-
schieden, die Baubetreuung sowie samtliche ingenieurtechnischen
Leistungen flr diese Baumalnahme einer Gesellschaft zu tbertra-
gen. Entgegen den Empfehlungen des RPA ist im Baubetreuungs-
vertrag geregelt, dass sie einzelne Planungsleistungen oder Teile
hiervon an Dritte Ubertragen kann. Hiervon machte die Gesellschaft
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Gebrauch und beauftragte freiberuflich Tatige mit der Planung und

der Objektliberwachung.

E:;Q:If_t;zg' Das Hochbauamt als eigentlich zustandiger Vertreter des Bauherrn
sich selbst wurde bei dieser Baumalinahme nicht eingeschaltet. Somit hat sich
kontrolliert die Gesellschaft selbst kontrolliert.

Die Prifung der Abrechnungen flhrte im Wesentlichen zu folgenden

Feststellungen:

» Samtliche Gewerke mit einer Vergabesumme im Wert von ins-
gesamt rd. 11,79 Mio € wurden nur national, beschrankt ausge-
schrieben. (Das Testament sieht vor, insbesondere Stuttgarter
Handwerker zu bericksichtigen.) Somit wurde gegen das euro-
paische Vergaberecht verstolen.

Erhebliche > Bei nahezu allen Gewerken wurden nach Er6ffnung der Angebote
VerstoRe Preisverhandlungen gefuhrt. Dies ist nach § 24 Nr. 3 VOB/A un-
festgestellt statthaft

» Alle Angebote und Nachtragsangebote hatten unaufgefordert vor
Auftragsvergabe dem RPA zur Prifung vorgelegt werden mus-
sen. Dies geschah nicht.

> Die Gesellschaft stimmte nachtraglichen Umstellungen von Ein-
heitspreisvertragen auf Pauschalvertrage zu. Dies ist nach § 24
Nr. 3 VOB/A unstatthaft.

» Das Honorar wurde abweichend vom Vertrag auf der Basis der
HOAI 1996 abgerechnet. MalRgeblich war jedoch die HOAI 1991.

Einsparungen  INsgesamt haben unsere Feststellungen zu Rickforderungen und
rd. 274.000 € Einsparungen von rd. 274.000 € gefiihrt.

6.7.3.2.2 Modernisierung einer Sportstatte

FUr diese Mal3nahme hatte das Hochbauamt die Projektleitung tber-
nommen. Mit der Planung und der Bauuberwachung wurde eine Pla-
nungsgemeinschaft beauftragt. Zum Zeitpunkt der Prufung hatte die

Planungsgemeinschaft noch eine restliche Honorarforderung von rd.
1 Mio €.
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Wir haben die Honorarschlussrechnung der Planungsgemeinschaft
zusammen mit dem Hochbauamt gepruft. In diese Prifung flossen
auch unsere Feststellungen zu den Bauabrechnungen ein. Des
Weiteren waren die anrechenbaren Kosten vom Auftragnehmer nicht
sachgerecht ermittelt worden. Sie wurden auf Grundlage des Kosten-
anschlags (Ausschreibungsergebnis) neu berechnet.

Weil der Planungsgemeinschaft zwischenzeitlich wegen Insolvenz
die Objektplanung (Leistungsphase 8 nach § 15 HOAI) geklndigt
wurde, musste die restliche Honorarforderung auf rd. 443.000 € re-
duziert werden.

Durch intensive Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt konnte in
den darauf folgenden Verhandlungen ein tatsachlicher restlicher
Honoraranspruch von rd. 170.000 € festgestellt werden. Insgesamt
betrug die tatsachliche Einsparung am Honorar rd. 273.000 €.

6.7.3.2.3 Biologische Reinigungsstufe eines
Klarwerks

Die Prufung der Bauabrechnungen eines Bauabschnitts der biolo-
gischen Reinigungsstufe eines Klarwerks umfasste im Wesentlichen
den Aushub, die Verflllung und die Abfuhr von Boden. Zusatzlich
haben wir die Entsorgung von unterschiedlich belasteten Béden ge-
pruft.

Unsere Feststellungen bezogen sich insbesondere auf nicht VOB-
konforme Abrechnungen bzw. Abrechnungsunterlagen. Das Tiefbau-
amt/SES ist unseren Feststellungen beigetreten; es hat dabei auch
eingeraumt, die Nachvollziehbarkeit der Schlussrechnungen sei fur
einen Dritten nicht immer gegeben.

Es sagte gleichzeitig zu, durch geeignete Mallnahmen dafur zu sor-
gen, dass kunftig alle Abrechnungen auf der Grundlage der VOB/B
und VOB/C erfolgen. Entsprechende Abrechnungshinweise sind
zwischenzeitlich verbindlich eingefuhrt. Ihre Umsetzung fand/findet
bereits mittels interner Schulungen unter Mitwirkung des RPA statt.

Einsparung
rd. 273.000 €
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Fragen und Feststellungen zur ordnungsgemafen Entsorgung von
unterschiedlich belasteten Boden sind mit dem Amt noch nicht
abschliel3end erortert.

Wir stellten z. B. fest, dass Aushubmaterial mit dem Zuordnungswert
Z 3 zu einer Deponie abgefahren wurde, die — nach unserer Recher-
che — lediglich Aushubmaterial bis zu einem Zuordnungswert Z 2 an-
nehmen durfte.

Riickforde- Das Amt hat bisher Rickforderungen von insgesamt rd. 166.000 €
rung bisher bestatigt.
rd. 166.000 €

Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen.

6.7.4 Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung
(UA 6150 und 6169)

6.7.4.1 Umfang und Ergebnis der Priufung

Die Prafung im Bereich der Stadtsanierung und der Stadterneuerung
hat zu Einnahmeverbesserungen von insgesamt 182.000 € gefuhrt.

6.7.4.2 Sanierungs- und Stadterneuerungsmaf-
nahmen

Im Rahmen des Birokratie- und Aufgabenabbaus hat der Ministerrat
am 5. April 2005 beschlossen, einen Vorschlag des Wirtschaftsminis-
teriums umzusetzen und die Stadtebauférderrichtlinien (StBauFR) zu
andern. Danach verzichtet das Land kunftig im Bereich der stadte-

Vorab- baulichen Erneuerung auf eine Vorabprufung durch das RPA bei den

priifung . . . ..

entfillt einzureichenden Verwendungsnachweisen (Auszahlungsantrage und
Abrechnungen).

Bisher hatte das RPA aufgrund der Férderbestimmungen vorab
samtliche Verwendungsnachweise, die dem RP vorzulegen waren,
zu prufen.

Fur die Auszahlung der beantragten Fordermittel durch das RP

waren unsere uneingeschrankten Prifungsbestatigungen erforder-
lich. Diese Bestatigungsvermerke konnten erst erteilt werden, wenn
samtliche Prifungsfeststellungen ausgeraumt waren. Auch bei den
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Abrechnungen erwartete das RP unsere uneingeschrankten Bestati-
gungen. Kunftig richtet sich die Prifung nach § 110 GemO.

Es wurden gepruft:

Art der Verwendungs- Anzahl Einnahmen | Ausgaben
nachweise 2004 € €

Auszahlungsantrage 12 3.043.061 9.894.851
Abrechnungen 2 6.588.560 6.667.285
zusammen 14 9.631.621 | 16.562.136

6.7.4.3 Ein aktuelles Beispiel

Im Rahmen des Grunderwerbs fir die Sanierungsdurchflihrung in
Stuttgart-Untertlirkheim durch das Amt fur Liegenschaften und
Wohnen leistete das Fachamt bei der stadtinternen Verrechnung
eine Doppelzahlung, die im Folgejahr durch Rickbuchung wieder
korrigiert wurde.

Dennoch wurde im aktuellen Auszahlungsantrag an das RP diese
Korrektur von rd. 130.000 € als ,ausgabenmindernd” eingetragen. Da
die interne Doppelzahlung nicht gemeldet worden war, durfte die
Korrektur auch nicht im neuesten Auszahlungsantrag berucksichtigt
werden. Aufgrund unserer Prifungsfeststellung erhdhten sich die
sanierungsbedingten Ausgaben um diesen Betrag.

Die hierdurch erzielte hohere Forderung im Rahmen des Landes-
sanierungsprogramms fuhrte — bei einem Fordersatz von 60 % — zu

78.000 €
einer stadtischen Einnahmeverbesserung von rd. 78.000 €. Mehrein-
nahmen
6.7.5 Amt fiir Liegenschaften und Wohnen
(UA 6200)

6.7.5.1 Mietzuschusse / 4. Forderweg
Die im Jahr 2004 vorgelegten Abrechnungen ergaben Folgendes:

e Die LHS hat fir vom Landeswohnraumférderungsprogramm er-
fasste Mietwohnungen 772.000 € an Zuschussen gezahlt. Ge
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genuber dem Land errechneten sich Erstattungsanspriche von
430.000 €. Der L-Bank war eine vom RPA bestatigte Abrechnung
vorzulegen.

e Bei einem Objekt wurde irrtimlich an den Investor in 37 Fallen

Zuviel- jeweils eine monatliche Zusatzférderung zuviel ausbezahlt. Die
Zehang Zuvielzahlungen beliefen sich auf 7.300 €. Hierauf wiesen wir hin.

Durch das Aussetzen der monatlichen Zusatzforderung in einem
Folgemonat wurde die Zuvielzahlung ausgeglichen.
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6.8 Einzelplan 7 — Offentliche Einrichtungen
6.8.1 Stadtmessungsamt

6.8.1.1 Kanalbeitrage

Die Kanalbeitrage werden vom Stadtmessungsamt erhoben. In der
Bilanz des SES werden sie als Ertragszuschisse passiviert und ent-
sprechend den durchschnittlichen Abschreibungssatzen der Anlage-
guter ertragswirksam aufgeldst. In 2004 veranlagte das Stadtmes-
sungsamt Kanalbeitrage von rd. 1,5 Mio € (Vorjahr: rd. 1,6 Mio €).
Die Personal- und Sachkosten flur die Bearbeitung der Kanalbeitrage
betrugen rd. 0,5 Mio €; sie wurden vom Stadtmessungsamt an die
SES weiterberechnet.

Wir haben Vereinfachungen angeregt, auch um den Anteil der
Personal- und Sachkosten an den Beitragseinnahmen zu senken.

Die Kanalbeitrage werden haufig mit erheblicher zeitlicher Verzoge-
rung erhoben. Dies fuhrt zu Zinsverlusten. Die Ursachen fur die ver-
spatete Veranlagung sind vielfaltig. Sie liegen nicht allein im Zustan-
digkeitsbereich des Stadtmessungsamts. Wir haben gebeten, die
Geschaftsprozesse zu optimieren, damit Beitrage kunftig zeitnaher
erhoben werden konnen.

Verspitete
Veranlagung
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6.9 Einzelplan 8 — Wirtschaftliche Unternehmen,
allgemeines Grund- und Sondervermogen

6.9.1 Amt fur Liegenschaften und Wohnen

6.9.1.1 Miet- und Pachteinnahmen
(UA 8800 und 8810)

Die Sollstellungen im Bereich Mieten/Pachten erfolgten richtig und
zeitnah. Die gepriften Betriebs- und Nebenkostenabrechnungen
wurden rechtmafig, nachvollziehbar, prazise und zeitnah vorge-
nommen.

Probleme gibt es z. T. mit dem Zahlungsverhalten der Schuldner.
Zum Stichtag 1. August 2004 ergaben sich — fir rd. 1.000 Einzelfalle
— ruckstandige Miet- bzw. Pachtforderungen von rd. 2 Mio €. Die Ge-
schaftsprozesse zur Vermeidung bzw. Realisierung von Miet- bzw.
Pachtriickstanden sind optimierbar. Wir empfahlen (nach dem Vor-
bild der SWSG) auf die sdumigen Schuldner vermehrt frihzeitig zu-
zugehen (ggf. mit dem Ziel einer Ratenzahlungsvereinbarung) sowie
insgesamt die Forderungen konsequenter zu realisieren. Das Amt
hat daraufhin MaRnahmen eingeleitet, um das Forderungsmanage-
ment zu verbessern. Unsere Anregung, frihzeitig personlichen
Kontakt zum Schuldner herzustellen, wurde ebenfalls aufgegriffen.

Riickstande

6.9.1.2 Erbbaurechte (UA 8815)

Die Zahl der von der LHS gewahrten Erbbaurechte liegt derzeit bei
etwa 2.300. Die meisten Erbbaurechte entfallen auf den Bereich
Sozialer Wohnungsbau, Eigenheime und Eigentumswohnungen.
Aufgrund von Grundsticksverkaufen (,Streubesitz” der SWSG) ist
die Entwicklung z. Zt. rucklaufig. Neue Erbbaurechte werden derzeit
kaum begrindet.

Die Erbbauzinsen beliefen sich zuletzt auf rd. 10,2 Mio €. Ferner sind
im UA 8815 mittelbare Zuwendungen (Subventionen) von zuletzt rd.
31,7 Mio € ausgewiesen. 82 % der Gesamtsubvention (d. h. 26 Mio €)
entfallen z. Zt. auf den o&ffentlich geforderten Wohnungsbau.
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Die Hohe der im Haushalt ausgewiesenen mittelbaren Zuwendungen
bedarf der Uberpriifung. Derzeit ergibt sich ein Auseinanderdriften
zwischen Erbbauzinsen und mittelbaren Zuwendungen. Erbbauzin-
sen werden entsprechend dem Lebenskostenindex angepasst,
wahrend die mittelbaren Zuwendungen nur bei einem Verkauf des
Erbbaurechts erhoht werden. Insgesamt angemessen ware eine
Orientierung aller mittelbaren Zuwendungen am Verkehrswert, um
realistische GroRRen fur den Haushalt zu erhalten. Wurde so verfah-
ren, erhéhten sich die mittelbaren Zuwendungen vermutlich um einen
zweistelligen Mio €-Betrag.

Die derzeitige Handhabung fuhrt z. B. dazu, dass in der Jahresrech-
nung fir zwei vergleichbare Erbbaugrundstticke (ein Erbbaurecht
wurde verkauft, das andere nicht). mittelbare Zuwendungen (Sub-
ventionen) von rd. 6.300 € bzw. 80 € ausgewiesen sind, obwohl der
Erbbauzins fast identisch ist.

Das Fachamt vertritt hinsichtlich der mittelbaren Zuwendungen eine
andere Ansicht.

Uber Erbbaurechte wurden auch Sozialwohnungen (mit-)finanziert,
die ein Trager der freien Wohlfahrtspflege im vergangenen Jahr flr
Obdachlose errichtet hat. Bei friheren Projekten waren maoglichst fur
jede Wohneinheit Stellplatze und Garagen errichtet worden. Ein ent-
sprechender Bedarf bestand jedoch nicht. Aufgrund unserer Prifung
will die Stadt klnftig von einer Ausnahmebestimmung in der LBO
Gebrauch machen und nicht mehr auf der Errichtung von Stellplatzen
bzw. Garagen bestehen. Bei dem letztjahrigen Projekt konnte auf 13
ursprunglich geplante Tiefgaragenplatze verzichtet werden.

Mittelbare
Zuwendun-
gen zu
niedrig

Kiinftig
keine
Stellplatze
und Gara-
gen mehr
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6.10 Einzelplan 9 — Allgemeine Finanzwirtschaft

6.10.1 Eigenbetrieb Leben & Wohnen/Sozialamt

6.10.1.1  Schlusselzuweisungen (UA 9000)

Die LHS erhalt nach dem FAG flr alle am 30. Juni eines Jahres mit
Hauptwohnsitz in Stuttgart gemeldeten Einwohner Schlisselzuwei-
sungen (so genannter Kopfbetrag). Nach unseren Feststellungen
waren mehrere Bewohner eines Wohnheimes des ELW melderecht-
lich in Stuttgart nicht erfasst. Von 2002 bis 2004 sind dadurch der

x'tgge]:en LHS Schlusselzuweisungen von 34.600 € entgangen. Das Wohn-
heim hat die betreffenden, noch im Wohnheim wohnenden Bewohner
zwischenzeitlich bei der Meldebehdrde angemeldet.
Nach § 23 Abs. 1 Meldegesetz unterliegen Personen, deren Auf-
Weitere enthalt in Beherbergungsstatten die Dauer von zwei Monaten Uber-
14.300 € schreitet, der Meldepflicht. Sie haben sich innerhalb einer Woche bei
entgangen

der Meldebehdrde anzumelden. Bei der Prifung von in Hotels unter-
gebrachten Sozialhilfeempfangern stellten wir drei Hilfeempfanger
fest, die langer als zwei Monate im Hotel wohnten und in Stuttgart
melderechtlich nicht erfasst waren. Durch fehlende Anmeldungen
gingen der LHS Schlusselzuweisungen von bisher mindestens
11.700 € verloren. Wir baten, auf Meldungen hinzuwirken. Dies war
nur teilweise erfolgreich, so dass weitere 2.600 € an Schlusselzu-
weisungen der LHS entgingen.

In beiden Fallen haben wir auf die gesetzlichen Meldepflichten und
die Folgen ihrer Verletzung hingewiesen.

Nach Auskunft des ELW kommt er seinen Meldepflichten als Woh-
nungsgeber nach; auch wirke er auf die Bewohner des Wohnheims
ein, ihre Meldepflichten zu erfullen. Das Sozialamt hat zugesagt, auf
die Hotelbetriebe einzuwirken, ihre Meldepflichten einzuhalten.
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7 AbschlieBendes Ergebnis der Priifung

71 Die Jahresrechnung 2004 der Landeshauptstadt Stutt-
gart war nach § 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu prufen,
ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Ver-
mogensverwaltung nach dem Gesetz und den be-
stehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rech-
nerisch in vorschriftsmaRiger Weise begrundet und
belegt sind,

3. der HHPI eingehalten worden ist und

4. das Vermogen und die Schulden richtig nachge-
wiesen worden sind.

7.2 Der VwH erwirtschaftete 2004 eine Zufihrung an den
VmH von 248,5 Mio €. Die gesetzlich vorgeschriebene
Mindestzuflihrungsrate betrug 41,6 Mio €, so dass sich
eine Nettoinvestitionsrate von 206,9 Mio € ergab.

Der Aligemeinen Rucklage (inkl. Teilricklagen) wurden
in 2004 per saldo 29,9 Mio € zugeflhrt.

Die Schulden der Stadt (einschlieBlich innerer Darle-
hen) verringerten sich um 62,5 Mio €, die der Eigenbe-
triebe (mit Tragerdarlehen) stiegen um 5,3 Mio €; ins-
gesamt lag die Verschuldung damit um 57,2 Mio € unter
der des Vorjahres.

7.3 Die wesentlichsten Ergebnisse der Prifung der Jahres-
rechnung der Stadt haben wir in diesem Schlussbericht
zusammengefasst. Die Prufungsfeststellungen sind fur
den Einzelfall von Bedeutung, sie wirken sich aber auf
das Ergebnis der Haushaltsrechnung (§ 41 Abs. 3
GemHVO) und auf die Vermdgensrechnung (§ 43
GemHVO) nicht so aus, dass sie der Feststellung der
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Jahresrechnung entgegenstunden.

7.4 Auf der Grundlage der in Stichproben und Schwer-
punkten vorgenommenen Prufung kann das RPA
— unbeschadet der Inhalte dieses Schlussberichts —
dem Gemeinderat empfehlen, die Jahresrechnung der
Landeshauptstadt Stuttgart fur das Haushaltsjahr 2004
nach § 95 Abs. 2 GemO festzustellen.

Stuttgart, 19. Oktober 2005

In Vertretung

Manfred Blumenschein
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Anlage

Verzeichnis der Priifungsberichte/Prifungsfeststellungen

Amt
Bericht/Fest- Betreff
stellung vom

Amt fiir Liegenschaften und Wohnen

05.10.2004 u. a. Landesfoérderung ,Reihenhausprogramm® und
Jnnerstadtisches und stadtnahes Wohnen*

28.04.2005 Einnahmen und Ausgaben aus Miete und Pacht
der UA 8800 und 8810

18.05.2005 Wohnbauforderung/Subjektforderung nach
dem 4. Foérderweg

Jahresrechnung 2003
13.06.2005 0 Kursaal Bad Cannstatt (UA 7600)

07.07.2005 Abbau der Fehlsubventionierung
— Verwendungsnachweis 2004

22.09.2005 Erwerb eines Grundstiicks

Amt fiir 6ffentliche Ordnunqg

07.06.2005 Ruckzahlung Wechselgeldvorschuss

13.06.2005 Verwarnungsgelder der Dienststelle
Lebensmitteliberwachung/Veterinarwesen

13.07.2005 Verwaltungsgebuhren
— Gebuhren fur Ma3nahmen im Stral3enraum der
Dienststelle Verkehrsregelung und -management

27.07.2005 Jahresrechnungen 2003 und 2004
— Offentliche Ordnung (Sondernutzungsgebuhren;
UA 1100)
16.09.2005 Jahresrechnung 2004

— Polizei (UA 1000)
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Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung

30.01.2004 u. a.

17.02.2004

02.03.2004

04.03.2004 u. a.

26.03.2004 u. a.

21.05.2004

09.07.2004 u. a.

22.07.2004

09.08.2004

10.08.2004
28.10.2004

13.08.2004

19.08.2004 u. a.

23.12.2004

29.12.2004

16.02.2005

19.04.2005 u. a.

20.04.2005

EU-Projekt REVIT

Sanierung Heusteigviertel
— Abrechnung der MalRnahme

Sanierung Stuttgart 6
— Baukosten- und Ordnungsmal3nahmenzuschuss

Stadtebauliche Entwicklungsmalinahme
— Abrechnungsprifung

Sanierung Wangen 2
— Zwischennachweis Nr. 11

— Zwischennachweis Nr. 18

Stadtebauliche Entwicklungsmalinahme
— Abrechnungsprifung

Umgestaltung eines Platzes
— Abrechnungsprifung

Sanierung Bad Cannstatt 10
— Zwischennachweis Nr. 3

Sanierung Muhlhausen 1
— Zwischennachweis Nr. 4
— Programm LOS, Verwendungsnachweis

Sanierung Weilimdorf 2
— Baukostenzuschuss

Sanierung Zuffenhausen 6
— Zwischennachweis Nr. 1

Mustervertrage

Sanierung Moéhringen 1
— Zwischennachweis Nr. 6

Sanierung Zuffenhausen 6
— Vertrag als Modernisierungsbetreuer

Sanierung Weilimdorf 2
— Zwischennachweise Nr. 37 + 38

Sanierung Unterttrkheim 3
— Zwischennachweis Nr. 7
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Bezirksamter

Verpflichtungen anderer nach § 91 BSHG (Ubergang von
Anspruchen gegen einen nach burgerlichem Recht
Unterhaltspflichtigen)

04.10.2004 — Bezirksamt Wangen
26.10.2004 — Bezirksamt Hedelfingen
03.11.2004 — Bezirksamt Obertlrkheim
18.11.2004 — Bezirksamt Untertirkheim

Jahresrechnung 2004
16.03.2005 — Bezirksamt Stammheim (UA 0520)

Branddirektion

16.09.2005 Vergabe von Fitnesstests fur Einsatzkrafte der
Berufsfeuerwehr
20.09.2005 Jahresrechnung 2004

— Feuerschutz (UA 1300)

Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart

15.12.2004 Ortliche Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2002

21.06.2005 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2003

Eigenbetrieb Klinikum Stuttgart

25.03.2004 u. a. Anstellungsvertrag fur einen Geschaftsfuhrer
am Klinikum

Eigene Kindertagheime des Klinikums
08.04.2004 0 Geschaftsanweisung

12.04.2004 Patientenfahrten/Transporte mit Taxen zwischen den
Kliniken des Klinikums

09.11.2004 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2003
Burgerhospital
15.01.2004 Sonderkasse

13.12.2004 Miet- und Kooperationsvertrag mit einem Arzt
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26.02.2004

Sonderkasse

Krankenhaus Bad Cannstatt

15.01.2004
Olgahospital
26.05.2004
07.06.2004

12.10.2004

Sonderkasse

Sonderkasse
Kassenbelege

Personalausgaben

Eigenbetriebe Kur- und Baderbetriebe Stuttgart

05.03.2004 u. a.

14.09.2005

14.09.2005

Erweiterung eines Mineralbades

Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2004
(Mineralbader)

Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2004
(Hallen- und Freibader)

Eigenbetrieb Leben & Wohnen

26.07.2002 u. a.

16.07.2004 u. a.

20.07.2004 u. a.

06.10.2004

22.11.2004

22.12.2004

27.12.2004

04.07.2005

Neubau einer Seniorenwohnanlage

Neubau eines Mehrgenerationenhauses
— Abrechnungsprifung

Neubau eines Generationenhauses
— Abrechnungsprifung

Unvermutete Kassenpriufung der Zahlstelle im Wohnheim
NordbahnhofstralRe

Zuschlsse aus dem Staatshaushaltsplan fur das
Gebaude Wernlinstr. 6

Entgeltabrechnung im Frauenwohnheim Neeff-Haus
Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2002

Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2003
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Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttqgart

15.04.2005 Personalausgaben

30.09.2005 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2004

Eigenbetrieb Versorgungsmarkte und Marktveranstaltungen der
Landeshauptstadt Stuttqgart

18.11.2004 Ortliche Priifung der geénderten Jahresabschliisse
1997 — 2002
19.11.2004 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2003
19.11.2004 Standplatzvergaben
18.01.2005 Werbekampagne fur den GroRmarkt
05.07.2005 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2004

Garten- und Friedhofsamt

Kinderspielplatz

16.01.2004 — Abrechnung der Landschaftsarbeiten
Tunnel
12.07.2004 — Vergabe der Landschaftsbauarbeiten

Gesundheitsamt

21.10.2004 Korperbehinderten-Verein Stuttgart e. V.

17.03.2005 u. a. Interdisziplinare Frihforderstelle beim Gesundheitsamt
— Landeszuschuss 2004

23.03.2005 Psychosoziale Begleitung Substituierter durch die
Schwerpunktpraxis
— Landeszuschuss 2004

22.04.2005 Psychosoziale Begleitung Substituierter in freien Praxen
durch verschiedene Trager
— Landeszuschuss 2004
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Haupt- und Personalamt

29.04.2004

25.11.2004

28.02.2005

28.04.2005

04.05.2005

22.06.2005

12.07.2005

19.08.2005

05.09.2005

Hochbauamt

27.01.2004 u. a.

02.03.2004 u. a.

15.03.2004 u. a.

24.06.2004

09.08.2004 u. a.

20.08.2004

24.08.2004 u. a.

15.10.2004

15.12.2004

Technikerzulage
Jubildumsgabe nach § 103 LBG

Wohnbauforderung/Subjektforderung nach dem
4. Foérderweg

Automatisierter Stellenplan

Vergabe von (Spezial-)Reinigungsmitteln fur den
Baderbereich

Verwaltungskostenersatze von Eigenbetrieben

Prifung der Jahresrechnung 2004
— Empfange, Ehrungen (UA 0001 GrNr. 6200 u. a.)

Vergabe von Druckleistungen

Wertgrenze fur die Erfassung beweglicher Gegenstande

Kultureinrichtung
— Nachtragsangebote und Zusatzvertrage

Umgestaltung eines Platzes
— Nachtragsangebote

Modernisierung einer Sportstatte

Katharinenhospital
— Abrechnungsprifung

Holzhackschnitzelanlage in einer Schule
— Nachtragsangebote

Restaurant in einer stadtischen Liegenschaft
— Vergabe von Schreinerarbeiten

Kinder- und Jugendhaus
— Nachtragsangebote

Chirurgische Klinik Feuerbach
— Abrechnungsprifung

Olgahospital
— Abrechnungsprifung
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Jugendamt
16.12.2004

30.03.2005

04.04.2005

07.07.2005

08.08.2005

22.08.2005

12.11.2004

12.08.2005

Kulturamt
27.01.2005

31.05.2005 u. a.

L/OB-K

19.08.2005

OB/82

25.05.2005 u. a.

Rechtsamt

08.09.2005

EinfGhrung des ADV-Verfahrens RECOS 14

Jahresrechnung 2004
— Reisekosten

Verwendung der Dienstfahrzeuge

Unterschlagung zum Nachteil der Landeshauptstadt
Stuttgart im Sachgebiet Service

Leistungen nach dem SGB VIII
— Einzelfallprifung im Bereich IX (Stuttgart-Ost)

Vergaben und Abrechnungen von Reinigungsleistungen
Unvermutete Kassenprufungen bei stadtischen
Tageseinrichtungen fir Kinder sowie Prifung der
erhobenen Nutzungsgebuhren

— Abteilung Nord, Bereich Il
— Abteilung Filder/Neckar, Bereich IV

Geratesturz Stadtarchiv

Stuttgarter Philharmoniker
— Landeszuschuss 2004

Vergabe von Druckauftragen

Word Mobility Forum
— Veranstaltung 2003

Jahresrechnung 2004
— Rechtsamt (UA 0230)
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Referat SJG
22.02.2005 u. a. Gutachten zur Prufung der wirtschaftlichen Situation und

Perspektiven des Eigenbetriebs Leben & Wohnen

Schulverwaltungsamt

07.06.2005 Mittelbare Zuwendungen fur das Abendgymnasium der
Volkshochschule Stuttgart e. V.

07.06.2005 Entgelte fur die Uberlassung von Schulanlagen

26.07.2005 Jahresrechnung 2004

— Zuschusse fur Betreuungsleistungen
(UAe 2710 und 2750)

02.09.2005 Geratesturze 2003 und 2004 im Schulgeratelager
Sozialamt

19.02.2004 Fernmeldevertrag mit der EnBW

07.10.2004 Kooperationsvertrag zur Bildung einer

Arbeitsgemeinschaft ,JobCenter Stuttgart®

12.01.2005 Prifung von Verpflichtungen anderer nach § 91 BSHG
— Ubergang von Ansprichen gegen einen nach
blrgerlichem Recht Unterhaltspflichtigen

17.02.2005 Unterbringung von Sozialhilfeempfangern in Hotels,
Gasthofen und Privatpensionen

01.03.2005 Dauervorschusse fur den Bereich der Eingliederungshilfe
Sozialhilfe

— Einzelfallprifungen

Sportamt

23.12.2004 u. a. Unvermutete Kassenpriufung im Eissport-Zentrum
Waldau

30.05.2005 Jahresrechnungen 2003 und 2004

— Foérderung des Sports (UA 5500 — Teilbereiche)
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Stadtkdmmerei

21.02.2005

05.09.2005

Stadtmessungsamt

17.05.2005

Standesamt

01.07.2005 u. a.

Statistisches Amt

22.03.2005 u. a.

Steueramt

23.05.2005

Tiefbauamt

14.01.2004

26.01.2004

17.02.2004

22.03.2004 u. a.

29.03.2004 u. a.

29.04.2004

Zuweisungen aus der Spielbankabgabe

Wertgrenze fur die Erfassung beweglicher Gegenstande

Veranlagung und Erhebung der Kanalbeitrage in den
HHJ 2003 und 2004, Globalberechnung

Jahresrechnung 2004
— Standesamt (UA 0500)

Jahresrechnung 2004
— Statistisches Amt (UA 0510; Teilbereiche)

Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage

Anschluss einer Bundesstralie
— Abrechnungsprifung

Regenuberlaufkanal
— Nachtragsangebote

Tunnel
— Abrechnungsprifung

Reinigung und Reparatur der Stadtbrunnen
— Vergabe des Jahresvertrags

Parkdeck und Kreisverkehr
— Ingenieurvertrag und Nachtragsangebote

Stadtbahn
— Ingenieurvertrag
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Klarwerk
05.05.2004 u. a. — Bauvergaben, Ingenieurvertrage,

Montageversicherung

Klarwerk
11.05.2004 u. a. — Abrechnungsprufung
16.07.2004 u. a. Geschaftsanweisung flr die Verwaltung von Geraten
(GVG)
26.07.2004 Vergabe der Verkehrswege- und
Entwasserungskanalarbeiten
Brucke
15.12.2004 — Abrechnungsprufung
Bundesstralle
22.12.2004 — Abrechnungsprifung einer Bundesstralie
16.08.2005 EDV-Verfahren ,Sondernutzungen an 6ffentlichen

Stralden in Stuttgart®
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