Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 215/2005
Referat Soziales/Jugend und Gesundheit
Gz: 5012-00

Stuttgart, 07.06.2005

Ambulante Dienste der Sucht- und Drogenhilfe
Bericht Gber den Stand der Umsetzung und stadtische Férderung freier
Trager fur die Jahre 2006 und 2007

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Sozial- und Gesundheitsausschuss Beratung offentlich 20.06.2005
Verwaltungsausschuss Beschlussfassung offentlich 22.06.2005

Dieser Beschluss wird nicht in das Gemeinderatsauftragssystem aufgenommen.

Beschlussantrag

Von dem Bericht Uber die Umsetzung der Beschlisse der GRDrs. 715/2004 wird
Kenntnis genommen.

Kurzfassung der Begrindung

Strukturelle und inhaltliche Veranderungen

Samtliche Beschlussantrage aus der GRDrs. 715/2004 sind zum 01.01.2005 umge-
setzt.

Die bisherigen Leistungsbereiche der Sucht- und Drogenhilfe des Gesundheitsamtes
mit den dazu gehoérigen Ressourcen wurden auf andere Trager verteilt.

Die in Folge der Umstrukturierung notwendig gewordenen konzeptionellen Ergdnzun-
gen und MalRnahmen bei den einzelnen Tragern wurden vorgenommen oder begon-
nen.

Alle Trager der Sucht- und Drogenhilfe haben gemeinsam mit der Planung der Sucht-
und Drogenhilfe nach In-Kraft-Treten des neuen SGB Il Gesprache mit dem Ge-
schéftsfihrer des neuen Job-Centers geflhrt und Vereinbarungen tber die kiinftige
Zusammenarbeit bei Leistungen nach 8§ 16, Abs. 2 SGB Il getroffen.
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In Abstimmung mit der Suchthilfeplanung haben die Trager die vom Gemeinderat be-
schlossene und genehmigte Absenkung der Stellenbesetzung in Héhe von 2,35 Stellen
fur das Jahr 2005 vorgenommen.

Der Personaliibergang von der stadtischen Sucht- und Drogenberatung auf die freien
Trager ist in vollem Umfang erfolgreich umgesetzt.

Release kann ab dem Jahr 2006 im Rahmen des Angebotsspektrums dauerhaft Sucht-
pravention und Suchthilfe fur russisch sprechende Migrantinnen und Migranten in Stutt-
gart betreiben. Die bislang fur das Projekt gebundenen Mittel werden ab dem Jahr 2006
fur die Férderung der ambulanten Dienste freier Trager im Bereich der Sucht- und Dro-
genhilfe verwendet.

Auf der Grundlage des vorhandenen Budgets freier Trager und der Refinanzierungs-
mittel des Birgerhospitals ist eine stadtische Forderung der ambulanten Dienste freier
Trager im Bereich Sucht- und Drogenbhilfe fir die Jahre 2006 und 2007 analog der For-
derung des Jahres 2005, mit einem Fordersatz von bis zu 61,5 % moglich. Einzelheiten
sind aus Anlage 1 ersichtlich.

Finanzielle Auswirkungen

Die fur die vorgeschlagene stadtische Férderung ab dem Jahr 2006 bendétigten Haus-
haltsmittel stehen bei der Finanzposition 1.4700.7035.000 — Férderung Sucht- und Dro-
genhilfe — zur Verfigung.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Die Referate Wirtschaft, Finanzen und Beteiligungen und Allgemeine Verwaltung und
Krankenhauser haben die Vorlage mitgezeichnet.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Seite 2



Erledigte Anfragen/Antrage:

Gabriele Miller-Trimbusch
Blrgermeisterin

Anlagen

Anlage 1: Ausflhrliche Begrindung

Anlage 2: Einrichtungen der ambulanten Sucht- und Drogenhilfe in Stuttgart,
Stand Mai 2005

Anlage 3: Kurzkonzeption der Abteilung fur Suchtkrankheiten, Klinikum Stuttgart

Anlage 4: Unbesetze Stellenanteile 2005 der Einrichtungen der ambulantenSucht- und
Drogenhilfe in Stuttgart

Anlage 5: Finanzierung der ambulanten Dienste freier Trager der Sucht- und Drogenhilfe
im Jahr 2004
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Anlage 1 zu GRDrs 215/2005

Ausfihrliche Begriindung

1. Umsetzung der Auslagerung der stadtischen Dienste

Samtliche Beschlussantrage aus der GRDrs. 715/2004 wurden zum 01.01.2005 umge-
setzt.

Strukturelle und inhaltliche Veranderungen

Die bisherigen Leistungsbereiche der Sucht- und Drogenhilfe des Gesundheitsamtes mit
den dazu gehorigen Ressourcen wurden auf andere Trager verteilt.

Eine Ubersicht tiber die z. T. neuen Einrichtungen, Standorte und Kommunikationsadres-
sen nach der Neuorientierung ist in Anlage 2 beigefugt.

Die in Folge der Umstrukturierung notwendig gewordenen konzeptionellen Ergdnzungen
bei den einzelnen Tragern sowie die notwendig gewordenen Neudefinitionen von Arbeits-
zusammenhangen und Schnittstellen wurden in enger Abstimmung zwischen der Sucht-
hilfeplanung des Gesundheitsamtes und den Tragern umgesetzt oder begonnen.

Die bisher erfolgten MalZnahmen im Einzelnen:

e Nach der Ubernahme der Anlaufstelle fiir Drogenabhé&ngige ,High Noon“ durch den
Caritasverband fur Stuttgart e. V. hat dieser Trager die Verantwortung fur die gesamte
niedrigschwellige Drogenarbeit Gbernommen. Die sich daraus ergebenden neuen
Moglichkeiten in der Gestaltung der niedrigschwelligen Drogenhilfe hat der Trager
unter Einbeziehung der Mitarbeiterinnen sowohl des ,High Noon* als auch des Café
Maus in einem internen Prozess aufgegriffen und erste Mal3hahmen getroffen. Der
Prozess der Neukonzeptionierung ist allerdings komplex und derzeit noch nicht abge-
schlossen.

Der Caritasverband fir Stuttgart e. V. hat die Verantwortung fir die im Stadtgebiet
vorhandenen Spritzenautomaten und deren Betreibung Gibernommen. Die bisher am
Gesundheitsamt in der Bismarckstral3e 3 befindlichen Spritzenautomaten wurden
entfernt. Ein neuer zentraler Standort wurde in Abstimmung mit dem zustandigen Be-
zirksbeirat gefunden. Der Bezirksbeirat Stuttgart-Mitte hat in der Sitzung vom
04.04.2005 dem Anbringen eines neuen Spritzenautomaten am Gebaude des ,High
Noon“ in der LazarettstralRe 8 zugestimmt. Da die bisherigen Spritzenautomaten auf
Grund von Beschadigungen ab Februar 2005 nicht mehr zu gebrauchen waren, wird
ein neuer Spritzenautomat beschafft und demnachst am betreffenden Ort aufgehangt.

¢ Die niedrigschwellige medizinische Versorgung der Drogenabhéngigen wird seit
01.01.2005 durch die SchwerPunktPraxis fur Drogenabhangige, Dr. Matschinski, ge-
leistet. Die Umstellung der Versorgung auf der Basis der Krankenversicherung der
behandlungssuchenden Klientinnen ist angelaufen und hat sich bereits jetzt als prinzi-
pielle neue Mdoglichkeit etabliert. Insgesamt ist die Anzahl der zu versorgenden Pati-
entlnnen auch aufgrund von Veranderungen in der Drogenszene erheblich zuriickge-
gangen.
Wie bereits in der Anlage 1 zur GRDrs. 715/2004 angekindigt, wird Uber die Umstel-
lung im Herbst 2005 im Sozial- und Gesundheitsausschuss berichtet.
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Der neue Trager Klinikum Stuttgart hat sich als Abteilung fur Suchtkrankheiten, am-
bulante Beratungs- und Behandlungsstelle, Suchtambulanz in der TirlenstralRe 22a, in
70191 Stuttgart formiert und inhaltlich positioniert. Dabei wurden in intensiven Ge-
sprachen zwischen allen Tragern der Sucht- und Drogenhilfe und dem Burgerhospital
Absprachen zur Zusammenarbeit bezlglich wichtiger Schnittstellen getroffen. Dies
bezieht sich insbesondere auf die in der GRDrs. 715/2004 festgelegte Versorgung von
Chronikern im Stadtgebiet, fur die das Klinikum ab 01.01.2005 im Sinne einer
stadtweiten Verpflichtung den Versorgungsauftrag tbernommen hat. Der Flyer des
Klinikums zur Information tber die ambulante Beratungs- und Behandlungsstelle ist
als Anlage 3 beigeflgt.

Alle Trager der Sucht- und Drogenhilfe haben gemeinsam mit der Planung der Sucht-
und Drogenhilfe nach In-Kraft-Treten des neuen SGB Il Gesprache mit dem Ge-
schéaftsfihrer des neuen Job-Centers gefihrt. Bei diesem Gesprach wurde deutlich,
dass die Leistungen nach § 16, Abs. 2 SGB Il weiter von der Sucht- und Drogenhilfe in
Finanzierung durch die Stadt, in Erganzung durch das Land, eingefordert wird.

Trotz erheblicher Anlaufschwierigkeiten der neuen Struktur des SGB Il erklaren sich
alle Suchthilfetrager bereit, bei der Leistungsbeschreibung der Suchthilfe betreffend
dem § 16, Abs. 2 SGB Il, mit den Job-Centern intensiv zusammenzuarbeiten. Die
Suchthilfetrager haben dazu eine entsprechende Arbeitsgruppe gebildet. In dieser Sa-
che wird von dem Job-Center ein Terminangebot erwartet.

In Abstimmung mit der Suchthilfeplanung haben die Trager die vom Gemeinderat
einmalig fur das Jahr 2005 genehmigte Absenkung der Stellenbesetzung in Héhe von
2,35 Stellen vorgenommen. Die Verteilung dieser Stellenabsenkung auf die jeweiligen
Leistungsbereiche ist in Anlage 4 dargestellt.

Personaliibergang

Der Personaliibergang von der stadtischen Sucht- und Drogenberatung auf die freien
Trager ist in vollem Umfang erfolgreich umgesetzt. Einzelheiten sind aus GRDrs.
185/2005 ersichtlich.

2. Finanzierung

Das Klinikum, Blrgerhospital, hat fur das Jahr 2005 Refinanzierungsméglichkeiten von
52.800 Euro gesehen. Dieser Betrag wurde dem Budget freier Trager fir das Jahr 2005
zugewiesen.

Aufgrund des kurzen Zeitraumes der Umsetzung fehlen dem Klinikum, Blrgerhospital,
derzeit noch fundierte betriebswirtschaftliche Zahlen, die eine endgultige Einschatzung
zulassen, in welchem Umfang in den Jahren 2006 ff. Refinanzierungen mdglich sind.
Ausgehend von den prognostizierten Zahlen, Stand April 2005, halt der Trager es fur
machbar, dass flr die Jahre 2006 und 2007 jahrlich bis zu 50.000 Euro refinanzierbar
sind.

In GRDrs. 216/2005 wird vorgeschlagen, die Fordermittel freier Trager, die in den Jahren
des Modellprojektes ,Suchtpravention und Suchthilfe fir russisch sprechende Migrantin-
nen und Migranten in Stuttgart” fir dieses Projekt verwendet wurden, ab dem Jahr 2006
nicht mehr fir eine Sonderfinanzierung des Projektes zu verwenden.
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Vielmehr wird vorgeschlagen, dass

e dieses Angebot durch Release Stuttgart e. V. im Rahmen der forderseitig anerkannten
14,25 Fachkraftstellen ab 2006 dauerhaft erbracht wird und

e die bislang fur das Projekt gebundenen Mittel ab dem Jahr 2006 fiir die Férderung der
ambulanten Dienste freier Trager im Bereich der Sucht- und Drogenhilfe verwendet
werden.

Damit stellt sich das Foérderbudget fur das Jahr 2006 wie folgt dar:

Budget Beratungsstellen freier Trager

It. GRDrs. 715/2004 1.873.400 Euro
abziglich

Ruckgang Refinanzierungsanteil BH A. 2.800 Euro
zuzugl.

Anteil Migrationsprojekt + 23.900 Euro
Gesamtbudget Beratungsstellen freier Trager 2006 ff. 1.894.500 Euro

Im Jahr 2005 wird auf der Grundlage der abgeschlossenen Zuwendungsvereinbarungen
eine stadtische Forderung im Umfang von 61 % der bertcksichtigungsfahigen Raum- und
Raumnebenkosten sowie der Personalkostenpauschalen und eine Sachkostenpauschale
von 1.950 Euro pro Vollzeitstelle bewilligt werden kdnnen.

Aufgrund der o. g. Budgetveranderungen ist in den Jahren 2006 und 2007 eine gegen-
Uber der Forderung 2005 geringfugig erhdhte stadtische Forderung, ca. 61,5 %, mdglich.

Es ist davon auszugehen, dass es den freien Tragern in den nachsten Jahren gelingt,
aufgrund zu erwartender tarifvertraglicher Anderungen Kostensteigerungen zu vermeiden.
Auch wenn das gelingt, verbleiben den Tragern, wie aus Anlage 5 ersichtlich, gegenlber
anderen Forderbereichen relativ hohe Eigenmittelanteile von 23 % bis 62 %.

Die Gesundheitsverwaltung beflrwortet daher eine Budgeterhéhung fur den Bereich am-
bulante Sucht- und Drogenhilfe freier Trager, sobald dies die stadtische Finanzsituation
zulant. Aus Sicht der Freien Trager ist fur die dauerhafte Erbringung des Angebotes ein
Fordersatz von 80 % bzw. ein Eigenanteil der Trager von 10 % erforderlich.

Daruber hinaus wird erwartet, dass die Trager mit den vorhandenen Stellen in den néch-
sten Jahren auskommen.

Nachdem die EBIS-Dokumentation auch fur das Jahr 2004 einen nicht unerheblichen
Anteil von betreuten Nicht-Stuttgartern ausweist, wahrend andererseits der Bedarf an Be-
ratung Stuttgarter Klientinnen ansteigt, wurde mit den Tragern vereinbart, dass dieser
Anteil ab sofort konsequent zugunsten der Stuttgarter Klientinnen zurtick gefahren wird.
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