Stellungnahme zum Antrag 523/2005

Landeshauptstadt Stuttgart Stuttgart, 24.02.2006
Der Oberbirgermeister
GZ: 7625-01

Stellungnahme zum Antrag

Stadtratinnen/Stadtrate — Fraktionen
, SPD-Gemeinderatsfraktion

Datum

28.10.2005

Betreff
Starkung der Einzelhandelszonen zusammen mit den Handlern und Hauseigen-
tumern — Lernen von Erfolgen anderer — “Business Improvement Districts (BID)”
auch fir Stuttgart

Anlagen

Text der Anfragen/ der Antrage

Zu Ziffer 1. des Antrags:

Die Verwaltung steht der Einfihrung neuer Instrumentarien im Stadtebau grundsatz-
lich offen gegentber. Aus diesem Grund gab es bereits in den Jahren 2003 und 2004
mehrere Gesprache mit der City-Initiative Stuttgart e.V. (CIS), bei denen Mdglichkei-
ten zur Einrichtung von Business Improvement Districts (BIDs) in Stuttgart sowie die
hierfir erforderlichen rechtlichen Voraussetzungen diskutiert wurden.

BIDs sind eine vorwiegend in Nordamerika praktizierte zeitlich befristete Form der
Selbstorganisation von Grundstickseigentimern in innerstadtischen Geschaftsberei-
chen zur Beseitigung struktureller Probleme. Ausweisung und Abgrenzung erfolgen
per Satzung auf Antrag einer jeweils gesetzlich geregelter Mindestzahl von Eigenti-
mern im Gebiet; die Finanzierung erfolgt durch einen Geblhreneinzug zusammen mit
der Grundsteuer. Der Staat beteiligt sich nicht an der Finanzierung, hat jedoch ver-
waltungsmalfig den Gebuhreneinzug zu bewaéltigen. Schwerpunkte sind in der Regel
Maflinahmen zur Bekampfung von Vandalismus und Kriminalitat sowie die Aufwer-
tung des 6ffentlichen Raums.
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Um BIDs in diesem umfassenden Sinn einzufiihren, misste die Landesregierung als
Voraussetzung eine Rahmengesetzgebung schaffen, auf deren Grundlage dann die
zweckgebundenen Zwangsabgaben im Bereich eines BID durch die Finanzamter von
den Grundstiuckseigentiimern erhoben werden kdnnten. Dies hat die Landesregie-
rung wegen des damit verbundenen Regulierungs- und Blrokratieaufwands abge-
lehnt. Auf die entsprechende Beantwortung der kleinen Anfrage des Abgeordneten
Jorg Dopper vom 12. Marz 2004 (Drucksache 13/3005) durch das Wirtschaftsmini-
sterium Baden-Wirttemberg wird hingewiesen. Es gibt auch keine Erkenntnisse,
dass die Landesregierung ihre ablehnende Position aufgeben kdnnte.

Davon unabhangig vertritt die Stadtverwaltung die Auffassung, dass in einzelnen
Geschaftsquartieren der City sowie in diversen Stadtbezirken zwar strukturelle Defi-
zite bestehen, diese aber nicht derart gravierend sind, dass sie den Einsatz eines
solch restriktiven Instrumentariums rechtfertigen, wie es ein BID aufgrund der damit
verbundenen Zwangsmitgliedschaft und der daraus resultierenden Zwangsabgaben
darstellt. Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich daher auf die Untersuchung
von Moglichkeiten zur Ubertragung der freiwilligen Immobilien- und Standortgemein-
schaften aus Nordrhein-Westfalen (NRW) auf Stuttgarter Verhaltnisse, einschlieflich
einer Uberprifung von Zuschussmadglichkeiten im Rahmen der Stadtebauférderung.

In Nordrhein-Westfalen wird derzeit das Stadtmarketingprogramm zu einem Pro-
gramm zur Bildung von Immobilien- und Standortgemeinschaften weiterentwickelt.
Basis ist die in NRW seit 1996 bestehende Mdglichkeit, Stadtmarketingprojekte aus
Mitteln der Stadtebauférderung zu unterstitzen. Die Komplexitat der daraus resultie-
renden Projekte fuhrte schlieBlich im Jahr 2000 zur Griindung des "Landesblros
Stadtmarketing-NRW", welches sich seither mit Unterstiitzung der kommunalen Spit-
zenverbande der Beratung, der Qualifizierung und des Controllings der laufenden
Stadtmarketing-Projekte annimmt.

Unter der Uberschrift "Stadtmarketing der 2. Generation" wurden nunmehr neue
Themen aufgegriffen, die aus Sicht der Beteiligten der aktuellen Bedarfslage ent-
sprechen. Hierzu zahlt unter anderem auch die Bildung sogenannter Immobilien- und
Standortgemeinschaften, die sozusagen eine freiwillige Variante der BIDs darstellen.
Vorgesehen sind zunachst 20 Modellvorhaben auf Basis zeitlich befristeter Entwick-
lungsvertrage zwischen Kommune und Immobilieneigentiimern. Ziel ist es, offentliche
Infrastrukturmaflnahmen effizient mit privaten MaRnahmen zu verbinden. Grundlage
fur die Bestimmung des MalRhahmenkatalogs sind Bestandsaufnahmen und daraus
resultierende Organisations- und Konzeptentwicklungen sowie begleitende Modera-
tionen und Mediationen, die je nach Zuordnung o6ffentlich oder privat geférdert sein
konnen.

Grundsatzlich erscheinen die im Rahmen des "Stadtmarketing der 2. Generation"
angedachten MalRnahmen der Problemlage in Deutschland eher angemessen, als
dies bei BIDs der Fall ist. Die Forderrichtlinien des Landes Baden-Wirttemberg
(StBauFR) lassen jedoch eine Bezuschussung von MalRnahmen des Stadtmarketings
und damit verbundener Organisationsstrukturen wie Leerstandsmanagement, gemein-
same Internet- und Printmedienauftritte oder regelméaRige identitatsbildende
Eventveranstaltungen nicht zu, weil es sich dabei um nicht-investive Mal3hahmen
handelt, die in Baden-Wirttemberg im Gegensatz zu Nordrhein-Westfalen nicht for-
derfahig sind.
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Samtliche Uber das géngige investive Forderszenario in Sanierungsgebieten hinaus-
gehenden Aktivitaten missten in Stuttgart daher Uber den stadtischen Haushalt fi-
nanziert werden, woflr jedoch keinerlei Finanzmittel bereitgestellt sind. Zwar werden
die Forderrichtlinien im Zuge des Burokratieabbaus derzeit vom Land Uberarbeitet,
ob dabei allerdings eine auch von der Stadt Stuttgart befiirwortete Offnung fur nicht-
investive Malinahmen aufgenommen wird, kann derzeit nicht abgeschéatzt werden.

Innerhalb der geltenden Férdermdglichkeiten werden schon jetzt alle denkbaren
Malinahmen zur Standortsicherung der Nahversorgung mit Gutern und Dienstlei-
stungen durch Aufwertung des stadtebaulichen Umfelds oder zur nachhaltigen Mo-
dernisierung des Gebaudebestands ergriffen. So werden in dem im Antrag beispiel-
haft genannten Hospitalviertel derzeit bereits Haushaltsmittel geblndelt eingesetzt.
Zu nennen sind hier die Umgestaltung der Biichsenstral3e und die Aufwertung an-
grenzender Spielflachen. Parallel dazu werden momentan vorbereitende Untersu-
chungen mit dem Ziel einer eventuellen Ausweisung als Sanierungsgebiet durchge-
fuhrt; in diesem Zusammenhang werden auch Gesprache mit Schitisselpersonen aus
den Bereichen Wirtschaft, Soziales, Kirche und Verwaltung gefuhrt. Sofern sich dabei
Anregungen und Erkenntnisse zu nicht-investiven MaRnahmen und Initiativen erge-
ben, welche die Sanierung sinnvoll erganzen, werden diese in den Abschlussbericht
aufgenommen, so dass der Gemeinderat Uber eine stadtische Beteiligung entschei-
den kann.

Die Schwabstral3e ist mit ihrem nordlichen Ende Bestandteil des Sanierungsgebiets
Stuttgart 13 - Holderlinplatz -. Ausloser fur die Gebietsausweisung waren insbesonde-
re Bestrebungen, den Bereich um den Hdolderlinplatz als Standort des Einzelhandels
zu sichern. Weitere Abschnitte der SchwabstralRe sind Bestandteil des SVGs Stuttgart
12 - Schwabstral3e -. Mittelfristig ist hier die Durchfihrung von vorbereitenden Unter-
suchungen mit dem Ziel der Ausweisung eines Sanierungsgebiets denkbar.

Die ebenfalls genannte Boblinger Stral3e war im ¢stlichen, von Einzelhandel ge-
pragten Bereich Teil des Sanierungsgebiets Stuttgart 7 - Heslach Il - und wurde in
diesem Zusammenhang komplett neu gestaltet, der westliche von Wohnnutzung ge-
pragte Bereich liegt im Sanierungsgebiet Stuttgart 22 - Heslach Burgstallstral3e - und
erfahrt mit der Neugestaltung des Sudheimer Platzes ebenfalls eine Aufwertung. Die
dazwischen liegenden gemischt genutzten Abschnitte sind ein Teil des SVGs Stutt-
garter Stral3e 18 - Heslach Il -. Mittelfristig ist auch hier die Durchftihrung von vorbe-
reitenden Untersuchungen mit dem Ziel der Ausweisung eines Sanierungsgebiets
denkbar.

Die MarktstralRe in Bad Cannstatt lag in weiten Teilen innerhalb der Sanierungsge-
biete Bad Cannstatt 1 und 2 - Altstadt -, die erst 1997 bzw. 1998 aufgehoben wur-
den. Obwohl auch die Stadtverwaltung Probleme des Einzelhandels in diesem Be-
reich erkennt, kann er nicht bereits erneut in eine Férderung einbezogen werden.
Davon unabhangig wurden mit der umfassenden Umgestaltung des Wilhelmsplatzes
und Verbesserungen in der SeelbergstralRe wichtige Mal3nhahmen zur Standortsiche-
rung des Einzelhandels ergriffen.
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Zu Ziffer 2. des Antrags:

Grundsatzlich wirde es die Stadtverwaltung begrif3en, wenn sich lokale Standortge-
meinschaften als private Initiative bildeten. Aus den zu Ziffer 1. des Antrags genannten
Grinden hélt es die Stadt allerdings fur nicht erfolgversprechend, eine zentrale Infor-
mationsveranstaltung zu den Méglichkeiten der Realisierung von BIDs oder der Forde-
rung von lokalen Standortgemeinschaften in Stuttgart durchzufihren. Es bestiinde die
Gefahr, dass bei Grundeigentimern und Gewerbetreibenden Hoffnungen auf eine
personelle oder finanzielle Unterstiitzung seitens der Stadt geweckt werden, die letzt-
lich aber auf Grund der rechtlichen, forderrechtlichen und finanziellen Gegebenheiten
nicht erfallt werden kdnnten. Sollten sich nach dem Beispiel der Calwer Stral3e Einzel-
handler fir gemeinsame Marketingaktivitditen zusammenfinden, so ist die Stadt bereit,
Maoglichkeiten der Unterstiitzung zu prufen.

Dr. Wolfgang Schuster

Seite 4



Verteiler
<Verteiler>
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