Landeshauptstadt Stuttgart

Referat Soziales/Jugend und Gesundheit

Gz: SJG

Erhdhung der GebUhren in Tageseinrichtungen fur Kinder ab

01.01.2006

- Beschlussfassung nach Anhérung der Gesamtelternbeirate

- Neufassung der Satzung

Beschlussvorlage

GRDrs 754/2005

Stuttgart, 28.09.2005

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Jugendhilfeausschuss Vorberatung offentlich 10.10.2005
Sozial- und Gesundheitsausschuss Vorberatung offentlich 17.10.2005
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 26.10.2005
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 27.10.2005

Dieser Beschluss wird nicht in das Gemeinderatsauftragssystem aufgenommen.

Beschlussantrag

1. Von der Anhoérung der Gesamtelternbeirate zur Gebihrenerhéhung wird Kenntnis

genommen. Die Ergebnisse der Anhérung sind in Anlage 6 beigefugt.

2. Mit Wirkung vom 01.01.2006 werden die Gebuhren fur den Besuch der stadtischen
Tageseinrichtungen in Stuttgart festgesetzt auf 0,60 Euro je Betreuungsstunde fur alle

Betreuungsformen, bezogen auf eine 1-Kind-Familie.

3. Mit Wirkung vom 1.1.2006 wird das Essensgeld auf 60 Euro monatlich festgesetzt.

Fir Kinder unter 3 Jahren werden zuséatzlich zur Gebiihr ab 01.01.2006 30 Euro und
ab 01.01.2007 60 Euro monatlich erhoben.

5. Die Satzung Uber die Benutzung der stadtischen Tageseinrichtungen fir Kinder wird
in der als Anlage 2 (Satzungstext), als Anlage 3 (Gebuhrenverzeichnis fur das Jahr
2006) und als Anlage 4 (Gebuhrenverzeichnis gultig ab 01.01.2007) beigefugten Fas-
sung beschlossen. Die Satzung tritt zum 01.01.2006 in Kraft (Anlage 4 tritt zum

01.01.2007 in Kraft).

6. Dem Vorschlag der Verwaltung, bei Antragen auf ganz oder teilweise Ubernahme von
Gebuhren und Elternbeitragen (Beihilfe) generell in allen Betreuungsangeboten die
stadtischen Gebuhren zugrunde zu legen und bei den freien Tragern nur Geblhren
zu akzeptieren, die maximal 20 % Uber den stadtischen Gebuhren liegen, wird zuge-

stimmt.
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7. Von der Personalsituation im Bereich der GebUhrenveranlagung und dem Vorschlag
zur Schaffung von 1,7 Stellen wird Kenntnis genommen.

Kurzfassung der Begrindung

Auf Grundlage des Zielbeschlusses vom 23.06.2005 GRDrs 410/2005, wurde die Ver-
anderung der Gebihren/Entgelte in den stadtischen Tageseinrichtungen fir Kinder vor-
genommen und die Anhorung der Gesamtelternbeiréate durchgefihrt.

Die Gebuhrenstruktur umfasst alle Betreuungsangebote, die in stadtischen Tagesein-
richtungen geboten werden. Kern der Gebiihrenerh6hung ist die einheitliche Anhebung
des Preises pro Betreuungsstunde von 0,53 Euro auf 0,60 Euro in einer 1-Kind-Familie.
Auf Basis dieses Preises pro Betreuungsstunde sind alle Angebote kalkuliert.

Zusatzlich wird fur alle Kinder von 0 bis 3 Jahren in Ganztageseinrichtungen erstmals
ab 01.01.2006 ein monatlicher Zuschlag von 30 Euro erhoben. Dieser Zuschlag wird ab
01.01.2007 um weitere 30 Euro auf 60 Euro je Kind und Monat erhéht.

Gleichzeitig wird der Pauschalbetrag fur die Verpflegung (Essenspreis) von 54 Euro auf
60 Euro erhoht. Fur Familien, die Leistungen nach 88 27 — 41 SGB XII bzw. Leistungen
nach § 19 SGB Il beziehen, soweit sie keinen Zuschlag nach § 24 SGB Il erhalten, wird
das Essensgeld auf Antrag auf 24 Euro ermafigt.

Bei der Berechnung der ganz oder teilweisen Ubernahme von Betreuungskosten auf-
grund von § 90 SGB VIII wurde bisher jedes Betreuungsentgelt unabhangig von der
Hohe zugrunde gelegt. Kiinftig sollen analog zum Wunsch- und Wahlrecht im Bereich
der Erziehungshilfen Betreuungsentgelte nur bis maximal 20 % Uber den stadtischen
Gebuhren angerechnet werden.

Aufgrund der Fallzahlenentwicklung durch zusatzliche Betreuungsplatze schlagt die
Verwaltung vor, 1,7 Stellen zusatzlich zu schaffen. Die notwendigen 1,7 Stellen werden
mit den Verpflichtungen aus Rundschreiben Nr. 02/2005 (Vollzug des Stellenabbaus in
den Jahren 2006 bis 2008 aufgrund allgemeiner Beschlisse) verrechnet.

Finanzielle Auswirkungen

Bei den Benutzungsgebihren in Tageseinrichtungen fir Kinder sind Mehreinnahmen in
Ho6he von 600.000 Euro zu erwarten, zuziglich 230.000 Euro in 2006 bzw. 460.000 Euro
in 2007 fir den monatlichen Zuschlag fir Krippenplatze. Beim Essensgeld sind Mehrein-
nahmen in Hoéhe von 300.000 Euro zu erwarten.

Weiterhin sind Wenigerausgaben bei der Forderung der freien Trager in Héhe von
1.000.000 Euro zu erwarten.

Daruber hinaus sind jedoch Mehrausgaben fir die Gebuhrenerstattung nach dem KIJHG
in Hohe von ca. 6 % also 49.800 Euro in 2006 bzw. 63.600 Euro in 2007 zu erwarten.

Auf Grundlage eines Antrages der CDU-Gemeinderatsfraktion, SPD-Gemeinderats-

fraktion, Bindnis 90/Die Grinen-Gemeinderatsfraktion, FDP-Gemeinderatsfraktion, Freie
Wahler-Gemeinderatsfraktion Nr. 185/2005 hat der Gemeinderat am 23.06.2005 be-
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schlossen, die zusatzlichen Einnahmen zur Umsetzung von Konzepten zur frihkindlichen
Bildung und zur Qualitatsentwicklung in den Kindertageseinrichtungen einzusetzen.

Bei der ganz oder teilweisen Ubernahme von Gebiihren nach dem Kinder- und Jugend-
hilfegesetz -SGB VIl - (Beihilfe), erhoht sich die finanzielle Belastung fur die Stadt in den
Fallen, in denen die Kindergartenbeitrage freier Trager bisher nur in Hohe der stadtischen
Gebuhren Gbernommen wurden, wéahrend sie sich fir die Teilnahmebeitrage fur Ganzta-
gesbetreuungsangebote freier Trager, die bisher ohne Obergrenze tlbernommen wurden,
reduziert.

Insgesamt ist eine Ergebnisverbesserung in Hohe von geschatzten 65.000 Euro zu er-
warten.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Die Referate Wirtschaft, Finanzen und Beteiligungen, Rechtsreferat und Referat
Allgemeine Verwaltung und Krankenhauser haben die Vorlage mitgezeichnet.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Gabriele Miller-Trimbusch
Blrgermeisterin

Anlagen

1. Ausfihrliche Begriindung

2. Satzung

3. Gebuhrentabelle gultig von 01.01.2006 — 31.12.2006
4. Gebuhrentabelle gultig ab 01.01.2007

5. Synopse

6. Anhorung der Gesamtelternbeirate
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Anlage 1 zu GRDrs 754/2005
Ausfuhrliche Begrindung:
1. Gebuhrenerhdhung:

Die gegenwartig geltenden Besuchsgelder in den stadtischen Tageseinrichtungen fir
Kinder in Stuttgart wurden letztmals durch Beschluss des Gemeinderats mit Wirkung vom
01.01.2004 auf einen einheitlichen Stundensatz von 0,53 Euro je Betreuungsstunde fur
alle Betreuungsformen erhoht.

Der Gemeinderat hat am 23.06.2005 den Zielbeschluss gefasst, die stadtischen Gebiih-
ren/Entgelte fur alle Betreuungseinrichtungen der Stadt zum 01.01.2006 zu erhéhen
(GRDrs 410/2005). Die Verwaltung wurde beauftragt, die zum 01.01.2004 mit 0,53 Euro
pro Betreuungsstunde beschlossenen Gebuihren in Tageseinrichtungen fur Kinder des
Jugendamts zum 01.01.2006 auf 0,60 Euro anzuheben und die entsprechenden Beteili-
gungsverfahren einzuleiten.

Zur Umsetzung dieses Zielbeschlusses sind folgende Punkte vorgesehen:

1. Die Gebuhren in den stadtischen Tageseinrichtungen fur Kinder in Stuttgart wurden
letztmals zum 01.01.2004 auf einen einheitlichen Stundensatz von 0,53 Euro je Be-
treuungsstunde fir alle Betreuungsformen erhoht. Diese Systematik, wie auch die
bisherige Form der Geschwisterermafligung, wird auch kinftig beibehalten.

2. Der bisher giltige einheitliche Stundensatz pro Betreuungsstunde betragt 0,53 Euro,
pauschal fir 20 Tage und 11 Monate im Kindergartenjahr bei einem Kind. Entspre-
chend dem Zielbeschluss des Gemeinderats nach GRDrs. 410/2005 werden die Ge-
bihren ab 01.01.2006 angehoben auf 0,60 Euro je Betreuungsstunde und in jedem
Fall auf volle Euro aufgerundet. Diese Erh6hung entspricht 0,07 Euro je Betreuungs-
stunde.

3. Aufgrund der enorm hohen Ausgaben fir die Krippenplatze von 0- bis 3-Jahrigen in
Ganztageseinrichtungen, wird erstmals ab 01.01.2006 eine monatliche Pauschale in
Hohe von 30 Euro je Platz als Zuschlag zum Besuchsgeld und Essensgeld in den Ta-
geseinrichtungen fur Kinder erhoben. Ab 01.01.2007 wird die monatliche Pauschale
fur O- bis 3-Jahrige in Ganztageseinrichtungen auf 60 Euro je Platz erhéht.

4. Der seit 01.01.2004 gultige Essenspreis fur die Verpflegung in den Kindertagesein-
richtungen betragt 54 Euro. Entsprechend dem Zielbeschluss des Gemeinderats nach
GRDrs 410/2005 wird der Essenpreis ab 01.01.2006 auf monatlich 60 Euro angeho-
ben. Empféanger von Leistungen nach 88 27 — 41 SGB Xl bzw. Leistungen nach § 19
SGB Il ohne Zuschlag nach § 24 SGB I, zahlen einen um 60 % ermafRigten Essens-
preis von 24 Euro.

5. Der stadtische Elternbeirat, die kirchlichen Gesamtelternbeiréate sowie der Gesamtel-
ternbeirat der freien Trager, die im Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband orga-
nisiert sind, wurden auf Grundlage des Zielbeschlusses gehort.

Die Stellungnahmen sind im Einzelnen als Anlage 6 beigeftigt.

6. Bei den Benutzungsgebiuhren in Tageseinrichtungen fir Kinder sind Mehreinnahmen
in Hohe von 600.000 Euro zu erwarten, zuztglich 230.000 Euro in 2006 bzw. 460.000
Euro in 2007 fur den monatlichen Zuschlag fir Krippenplatze. Beim Essensgeld sind
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Mehreinnahmen in Hohe von 300.000 Euro zu erwarten.

Weiterhin hat die Erhéhung der Geblhren bei der Férderung der Freien Trager Weni-
gerausgaben zur Folge. Durch die Zugrundelegung der héheren Besuchsgelder wer-
den Wenigerausgaben von rd. 1.000.000 Euro erwartet.

Daruber hinaus sind jedoch Mehrausgaben fir die Gebuhrenerstattung nach dem
KJHG in Hbhe ca. 6 % also 49.800 Euro in 2006 bzw. 63.600 Euro in 2007 zu erwar-
ten.

7. Diese Gebiuhrenerhéhung dient vorrangig der Finanzierung des Konzepts zur frih-
kindlichen Bildung und Qualitatsentwicklung in den Kindertageseinrichtungen.

2. Neufassung der Satzung

Eine Gegenuberstellung des bisherigen Satzungstextes (Satzung vom 23.0Oktober 2003,

mit Anderung vom 28. April 2005) und des zum Beschluss vorgesehenen Satzungstextes,

ist als Anlage 5 der GRDrs beigefiigt. Aufgezeigt sind hierbei die Textpassagen an denen

es zu Veranderungen kommen soll.

Die inhaltlichen Anderungen, die in der Neufassung der Satzung vorgesehen sind, resul-
tieren aus der Notwendigkeit der Anpassung an:

2.1 geanderte gesetzliche Bestimmungen

e Anderungen im Kommunalabgabengesetz
(Vorspann, 8§ 13 KAG anstelle § 9 KAG)

e Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbe-
treuung fur Kinder, Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) vom 27.12.2004 und
Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder- und Ju-
gendhilfeerweiterungsgesetz (KICK)

(8 1 Abs. 2 der Satzung — Aufnahme der neugefassten § 22, 22 a und 24 SGB
VIII mit weiterreichendem Anspruch auf Aufnahme in Tageseinrichtungen, so-
wie Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsangebot in den Einrichtungen,;

§ 2 Abs. 1 Satz 2 der Satzung — Gleichstellung und Integration behinderter
Kinder, soweit moglich)

¢ Infektionsschutzgesetz
(8 4 der Satzung — Neufassung des 8§ 4 entsprechend den Bestimmungen des
Infektionsschutzgesetzes in Absprache mit dem Gesundheitsamt)

2.2 die Weiterentwicklung in den Tageseinrichtungen

e 3-monatige Hortklindigungsfrist, resultierend aus der Regelung zur Anmeldung,
Auswahl und Aufnahme von Kindern in stadtischen Tageseinrichtungen fir Kin-
der
(8 3 Abs. 1 der Satzung — um eine verbindlichere Nutzung der Hortplatze zu er-
reichen)

e Eingewdhnungsphase, resultierend aus der Regelung zur Anmeldung, Auswahl
und Aufnahme von Kindern in stadtischen Tageseinrichtungen fir Kinder mit
der Folge der Staffelung der Gebihren im Aufnahmemonat
(8 7 Abs. 7 der Satzung)

e Regeln fir die Zusammenarbeit zwischen Fachkréften und Eltern in den stadti-
schen Tageseinrichtungen fur Kinder
(8 3 Abs 2 2. Spiegelstrich der Satzung — wonach fehlende Hilfe und Unterstut-
zung der Eltern von Kindern, die besonderer Hilfe bedtrfen, auch zur Kindi-
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gung fuhren kann;
8§ 4 Satz 7 der Satzung — die bestehenden Regeln im Umgang mit erkrankten
Kindern werden in der Satzung verankert)

2.3 redaktionelle Gegebenheiten

e Konkretisierung der Satzungsvorschriften
8§ 2 Abs. 1 Satz 1 - die Aufnahme in die jeweilige Angebotsform wird benannt;
8§ 2 Abs. 4 der Satzung — die bisherigen Regelungen zu ,Kindergartenfahigkeit"
in 8 2 Abs. 1 und 4 wurden zusammengefasst und durch die bestehenden
Richtlinien des Ministeriums fur Arbeit und Soziales konkretisiert;
8§ 3 Abs. 2 Satz 2 der Satzung - das unentschuldigte Fehlen fir langere Zeit
wird auf einen Zeitraum von mindestens 4 Wochen konkretisiert;
§ 3 Abs. 3 der Satzung — Vorgehensweise bei Platzmangel, bisher in § 1 Abs. 4
enthalten, wird konkretisiert und aus Griinden der Klarheit nicht mehr Zweckbe-
stimmung und Benutzerkreis sondern der Kiindigung zugeordnet;
8 5 Abs. 1 der Satzung — eine Unterscheidung in beratende oder beschlieRende
Elternbeirate wird nicht mehr gemacht
8§ 7 Abs. 3 letzter Satz — die maximale Betreuungszeit wird aus padagogischen
Grinden auf 10 Stunden festgeschrieben;
§ 7 Abs. 4 und Abs. 8 der Satzung — grundsatzlich wird die Begrifflichkeit EI-
tern-/Erziehungsberechtigte verwendet;
Vorspann und § 7 Abs. 8 der Satzung — grundsatzlich wird das KJHG durch
SGB VIl ersetzt;
§ 8 Uberschrift der Satzung — die Begriffe Essengeld und Pauschalbetrag fur
die Verpflegung werden gleichgestellt;
§ 8 Satz 1 der Satzung — die Entrichtung des Essensgeldes in Betreuungsfor-
men, auch Uber Ganztagesbetreuung hinaus, soll geregelt werden (z.B. VO mit
Mittagessen)

e Entlastung der Satzung
(8 8 Satz 2 und 4 der Satzung — durch Vermeidung von festgeschriebenen
Werten, soll bei kiinftigen Satzungsanderungen eine Textanderung vermieden
werden;
8 9 der Satzung — Haftungsvorschriften sind im BGB geregelt)

3. Ganz oder teilweise Ubernahme von Gebiihren nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz —SGB VIII- (Beihilfe)

Bisher wird die Beihilfe nach 8 90 SGB VIII fur die Benutzung von Kindergarten (3 Jahre
bis Schuleintritt, bis 6 Stunden Betreuung, ohne Verpflegung) freier Trager nur in Hohe
der stadtischen Gebihrensatze ibernommen. Hinsichtlich der Beihilfe fur die Benutzung
von Ganztageseinrichtungen freier Trager werden, nach bisheriger Praxis, die Entgelte in
voller H6he von der Stadt tbernommen.

Diese Ungleichbehandlung wurde dadurch begriindet, dass in der Vergangenheit der
Kindergartenbesuch zur Grundversorgung gehdrte, wahrend zum Besuch einer Ganzta-
geseinrichtung besondere familidre Umstande vorliegen mussten.

Durch die Ausweitung des Angebots in der Ganztagesbetreuung und aus Griinden der
Gleichbehandlung ist eine Unterscheidung nicht mehr angebracht.
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Daher werden zukiinftig bei Antragen auf ganz oder teilweise Ubernahme von Gebiihren
und Elternbeitragen generell in allen Betreuungsformen die stadtischen Gebihren zu-
grundegeleqgt.

Bei den freien Tragern sollen nun generell nur noch Entgelte akzeptiert werden, die ma-
ximal 20 % Uber denjenigen der stadtischen Gebuhren liegen.

Dieser Prozentsatz deckt sich mit den Handhabungen des Wunsch- und Wabhlrechts der
Eltern (8 5 SGB VIII), die die Angebote frei wahlen konnen, wenn sie nicht mit unverhalt-
nismafig hohen Mehrkosten verbunden sind.

Die Neuberechnung (Neufélle) soll nach der 0.g. Berechnung zum 1.1.2006 vorgenom-
men werden. Bzgl. der Altfalle erfolgt die Anwendung dieser Veranderung zum
01.07.2006.

Hochrechnungen haben ergeben, dass sich bei der ganz oder teilweisen Ubernahme von
Gebuhren nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz —SGB VIII- (Beihilfe), die finanzielle
Belastung flr die Stadt um ca. 20.000 Euro (p.a.) in den Féllen erhéht, in denen von frei-
en Tragern die Kindergartenbeitrage Uber denjenigen der stadtischen Satzung festgelegt
wurden (Entgelte oberhalb der Obergrenze in Hohe der stadtischen Gebuhren + 20 %).

Gleichzeitig reduziert sich die finanzielle Belastung fur die Stadt, in denjenigen Féllen, in
denen die Teilnahmebeitrage der freien Trager fur Ganztagesbetreuungsangebote deut-
lich oberhalb der Obergrenze (stadtische Gebtihren + 20 %) festgelegt wurden um ca.
85.000 Euro.

Insgesamt ist eine Ergebnisverbesserung in Héhe von ca. 65.000 Euro zu erwarten.

4. Personal

Die im Bereich Gebuhrenveranlagung vom Jugendamt durchgefuihrte Personalbedarfs-
bemessung ergibt einen Stellenbedarf von 4,5 Stellen, wobei nur 1,65 Stellen zur Verfi-
gung stehen.

Eine Schaffung von 1,7 Stellen ist notwendig, um den aufgrund der erheblichen Fallzah-
lensteigerung entstandenen Aufgabenzuwachs im Bereich Gebuhrenveranlagung zu be-
waltigen und um Aufgaben, die aufgrund fehlender Personalkapazitaten nicht mehr wahr-
genommen werden kdnnen, zu erledigen. Die notwendigen 1,7 Stellen werden mit den
Verpflichtungen aus Rundschreiben Nr. 02/2005 (Vollzug des Stellenabbaus in den Jah-
ren 2006 bis 2008 aufgrund allgemeiner Beschliisse) verrechnet.

Die Fallzahlen haben sich von 1997 auf 2005 von 7.746 Platze auf 10.514 Platze erhoht.
Davon sind jahrlich u.a. bei 40 % aller Platze Neu- bzw. Abmeldungen zu bearbeiten.
Weiterhin sind 15 % der Platze durch Kinder von ALG ll-Leistungsbezieher belegt, die fur
die befristete Laufzeit des Leistungsbezugs von den Gebihren zu befreien sind.

Die fehlende Personalkapazitat hat eine zeitlich verzdogerte Veranlagung zur Folge - d.h.
die Eltern kdnnen nicht zeitnah Gber die monatlich zu zahlende Gebuhr informiert werden.
Dies zieht nach sich, dass erheblich spater ein hoher Gesamtbetrag abgebucht oder in
Rechnung gestellt werden muss, der die Eltern unter Umstanden in finanzielle Schwierig-
keiten bringt. Blrgerservice ist unter diesen Voraussetzungen nicht gegeben.

Seite 7



Die Bearbeitung von Burgerbeschwerden ihrerseits fuhrt wiederum zu einem zusatzlichen
Arbeitsaufwand beim Jugendamt und bei der Stadtkasse. Die Stadtkasse der Stadtkam-
merei hat dies bereits bemangelt.

Der Einsatz von temporaren Aushilfskraften fuhrt dazu, dass sowohl Burger, Einrichtun-
gen und die Stadtkdmmerei permanent durch wechselnde Mitarbeiter/-innen betreut wer-
den. Das standige Neueinlernen dieser Hilfskrafte bindet ebenfalls Arbeitskapazitaten der
erfahrenen Mitarbeiterinnen.

Daruber hinaus besteht bei zeitlich verzogerter Veranlagung die Gefahr von Einnahme-
und Zinsverlusten fiir die Stadt.
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