Landeshauptstadt Stuttgart
Referat Stadtebau und Umwelt
GZ: stU

GRDrs 907/2009

Stuttgart, 03.11.2009

Satzung Uber die Verlangerung der Geltungsdauer der Veranderungs-
sperre ReinsburgstralRe/ Hasenbergsteige/Karlshohe im Stadtbezirk
Stuttgart-West (M 39) gem. § 17 BauGB

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fir Umwelt und Technik Vorberatung nicht offentlich 17.11.2009
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 19.11.2009

Dieser Beschluss wird nicht in das Gemeinderatsauftragssystem aufgenommen.

Beschlussantrag

Die Verlangerung der Geltungsdauer der Veranderungssperre Reinsburgstra-
Re/Hasenbergsteige/Karlshéhe im Stadtbezirk Stuttgart-West (M 39) um ein Jahr wird als

Satzung beschlossen.

Maf3gebend ist die vom Gemeinderat am 04.12.2008 beschlossene und am 12.12.2008 in
Kraft getretene Satzung Uber die Veranderungssperre Reinsburgstral3e/Hasenbergsteige/
Karlshohe im Stadtbezirk Stuttgart-West (M 39) vom 29.09.2008.
Der raumliche Geltungsbereich ist im Lageplan des Amts fir Stadtplanung und Stadter-

neuerung vom 20.10.2009 im Mal3stab 1 : 2 500 (Anlage 2) mit dem Satzungstext (Anla-

ge 1) dargestellt.

Begriundung

Fur das Flurstick 6312/1 wurde ein Bauantrag fur den Neubau eines Einfamilienhauses
eingereicht, der nach geltendem Planungsrecht genehmigungsfahig ist. Es besteht je-
doch die Gefahr, dass mit der Realisierung des Vorhabens ein stadtebaulicher Ent-
wicklungsprozess eingeleitet wird, der im Ergebnis wichtige Funktionen dieses Gebie-
tes — inshesondere Stadtbild, Stadtklima und Naherholung — beeintrachtigt und insge-

samt in Frage stellt.
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Zur Sicherung der vorhandenen stadtebaulichen Ordnung und um eine stadtklimatolo-
gisch und stadtgestalterisch vertragliche Entwicklung zu gewahrleisten, hat der Aus-
schuss fur Umwelt und Technik des Gemeinderats (UTA) am 15.01.2008 den Aufstel-
lungsbeschluss gemal § 2 (1) BauGB zum Bebauungsplan Reinsburgstral3e/ Hasen-
bergsteige/Karlshohe im Stadtbezirk Stuttgart-West (Stgt. 226) gefasst. Die allgemei-
nen Ziele und Zwecke der Planung sind in Anlage 3 dargelegt. Auf Grund dieses Auf-
stellungsbeschlusses wurde der Bauantrag fur das Flurstick 6312/1 fur einen Zeitraum
von 12 Monaten zuriickgestellt und mit Entscheidung vom 02.09.2009 abgewiesen. Der
Antragsteller hat gegen die Abweisung Widerspruch eingelegt.

Da der Bebauungsplan bei Ablauf der Frist der Zurlickstellung noch nicht rechtsver-
bindlich war, trat zur Sicherung der Planung am 12.12.2008 eine Veranderungssperre
gemal 88 14 und 16 BauGB in Kraft. Die Geltungsdauer der Veranderungssperre
richtet sich nach 8 17 (1) BauGB und tritt nach Ablauf von zwei Jahren aufRer Kraft. Auf
die Zweijahresfrist wird der seit der Zustellung der ersten Zurtickstellung eines Bauge-
suchs nach § 15 BauGB abgelaufene Zeitraum angerechnet, so dass die Veréande-
rungssperre fur den Bauantrag auf Flurstick Nr. 6312/1 am 26.01.2010 aul3er Kraft tritt,
wenn sie nicht verlangert wird.

Wahrend dieser Zeit wird das Bebauungsplanverfahren noch nicht zum Abschluss ge-
bracht werden kdnnen.

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 (1) BauGB und die Beteiligung der
Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange gem. 8 4 (1) und (2) BauGB wurde
durchgefiihrt. Als nachster Schritt ist die Auslegung des Bebauungsplanentwurfs gem.
§ 3 (2) BauGB vorgesehen.

Die Notwendigkeit der Weiterfihrung der Planung sowie deren Sicherung erfordern ei-
ne Verlangerung der Veranderungssperre vom 29.09.2008 um ein Jahr gemaf}

§ 17 (1) BauGB. Der Geltungsbereich bleibt unverandert. Die allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung (s. Anlage 3) bestehen weiterhin. Dies bedeutet, aus Griinden der
Luftqualitat, der Durchgrinung, der Erholung und Einfigung ins Stadtbild sollen die
vorhandenen 6ffentlichen und privaten Grunflachen erhalten und planungsrechtlich ge-
sichert werden. Einer weiteren Bebauung soll u. a. aus klimatologischen Grinden vor-
gebeugt werden.

Die bereits bestehende Bebauung geniel3t Bestandsschutz, soweit sie baurechtlich ge-
nehmigt ist.

Bauantrag / Zurickstellung

Auf Grund des Aufstellungsbeschlusses gemalR § 2 (1) BauGB zum Bebauungsplan
Reinsburgstralle/Hasenbergsteige/Karlshéhe im Stadtbezirk Stuttgart-West (Stgt. 226)
und dessen Allgemeinen Ziele und Zwecke wurde die Entscheidung Uber den Bauan-
trag fur ein Einfamilienhaus auf Flurstiick 6312/1 gemal3 § 15 BauGB auf Antrag der
Gemeinde (Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung) fir einen Zeitraum von 12 Mo-
naten zurtickgestellt, weil zu befurchten ist, dass durch die Ausfiihrung des geplanten
Vorhabens die Durchfihrung der Planung unmdéglich gemacht oder wesentlich er-
schwert werden wirde (Lageplan zum Bauantrag, siehe Anlage 4).
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Geltendes Planungsrecht

Fur das Gebiet gelten Bebauungspléne von 1865, 1895 und 1974/34 sowie die
Baustaffel 5 und 9 der Ortsbausatzung 1935 (OBS). Die 6ffentlichen Grinflachen im
Bereich des Zugangs der Karlshéhe von der ReinsburgstralRe sind bislang planungs-
rechtlich nicht gesichert.

Der Flachennutzungsplan stellt entlang der Reinsburgstral3e und der Hasenbergsteige
Flachen fur Wohnen dar. Die dahinter liegenden, Uberwiegend unbebauten Bereiche
sind als o6ffentliche Grunflache Parkanlage, Landschaftspark dargestellt.

Rahmenplan Halbhéhenlagen

Der Geltungsbereich der Veranderungssperre entspricht dem Geltungsbereich des Be-
bauungsplans Reinsburgstral3e/Hasenbergsteige/Karlshohe im Stadtbezirk Stuttgart-
West (Stgt 226), fur den am 15. Januar 2008 der Aufstellungsbeschluss gefasst wurde.
Er liegt im Qualitatsbereich 1 des Rahmenplans Halbhdhenlagen und ist Teil des im
Rahmenplan dargestellten Bereichs Nr. 4, Karlshéhe, fur den aus Grinden der Luftqua-
litat, der Durchgriinung und Einfigung ins Stadtbild ein Bebauungsplanverfahren
durchgefiihrt werden soll. Fur den Bereich Nr. 4, Karlshdhe, wird dabei eine Sicherung
der heute vorhandenen Freiflachen zu 100 % empfohlen.

Erholung / Klima

Die Karlsh6he mit ihren gro3en 6ffentlichen Grinflachen dient der Naherholung im
Ubergang zwischen den Stadtbezirken Stuttgart-West und Stuttgart-Sud. Klimatolo-
gisch ist sie von groRRer Bedeutung fur den Talkessel und den Stuttgarter Westen.

Die Karlshohe wird durch Kaltluft aus dem Nesenbachtal Giberstromt und steht in der
Hauptbeliiftungsachse des Talkessels. AuRerdem stellt sie einen Uberlauf der kiihlen-
den Luft in den Stuttgarter Westen dar und dient der Beliftung und Kiihlung von Teilen
des Westkessels und der Innenstadtgebiete. Da der eingereichte Bauantrag fur das
Einfamilienhaus an der Karlshdhe in diesem Kaltluftabfluss aus dem Nesenbachtal
liegt, ist zu befirchten, dass durch das beantragte Gebaude und in der Folge durch
dessen Prazedenzwirkung und einer damit einhergehenden weiteren baulichen Ent-
wicklung wichtige klimatologische Belange (Kaltluftentstehung, Luftaustausch, thermi-
sche Belastung) beeintrachtigt werden.

Die Klimafunktionen der Stuttgarter Hanglagen kénnen fir das gesamte Stadtgebiet nur
dann aufrecht erhalten werden, wenn in allen klimarelevanten Teilbereichen durch ge-
eignete stadtebauliche MaRnahmen eine Uberwarmung verhindert und der Kaltluftab-
fluss optimiert wird.
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Finanzielle Auswirkungen

Da im Bereich der Hanglage auf den privaten Flurstiicken 6325/3, 6316, 6312/1, 6307

und 6304/10 nach dem neuen Planrecht keine Bebauung mehr méglich sein wird, kann
nicht ausgeschlossen werden, dass die Stadt durch die im Bebauungsplan Reinsburg-

straRe/Hasenbergsteige/Karlshdhe (Stgt. 226) verfolgten Ziele entschadigungspflichtig
wird.

Im Ubrigen wird auf dem stadtischen Flurstiick 6337/1 (heute 6ffentliche Grunfla-
che/Sukzessionsflache) und auf dem stadtischen Flurstlick 6265/1 im Bereich des Zu-
gangs zur Karlshohe am Jean-Amery-Weg keine Bebauung mehr mdglich sein.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Keine

Vorliegende Anfragen/Antrage:
Keine

Erledigte Anfragen/Antrage:
Keine

Matthias Hahn
Blrgermeister

Anlagen

1. Satzung Uber die Verlangerung der Geltungsdauer der Veranderungssperre

2. Lageplan

3. Allgemeine Ziele und Zwecke der Planung Bebauungsplan Reinsburgstral3e/
Hasenbergsteige/Karlshohe (Stgt. 226)

4. Lageplan zum Bauantrag, Flst. 6312/1
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Anlage 1 zu GRDrs 907/2009

Satzung Uber die Verlangerung der Geltungsdauer der Veranderungssperre
Reinsburgstralle/Hasenbergsteige/Karlshéhe
im Stadtbezirk Stuttgart-West (M 39)

§1

Fir das in 8 2 bezeichnete Gebiet (raumlicher Geltungsbereich) besteht eine Verande-
rungssperre. Diese wird um ein Jahr verlangert. Die Jahresfrist beginnt mit Ablauf der
Veranderungssperre.

§2

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre ist im Lageplan des Amts fir
Stadtplanung und Stadterneuerung im Maf3stab 1 : 2 500 vom 20.10.2009 dargestellt.

§3
Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre (8 2) dirfen

1. Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB nicht durchgefiihrt oder bauliche Anlagen nicht
beseitigt werden,

2. erhebliche oder wesentlich wertsteigernde Veranderungen von Grundstiicken und bau-
lichen Anlagen, deren Veranderungen nicht genehmigungs-, zustimmungs- oder an-
zeigepflichtig sind, nicht vorgenommen werden.

§4

Vorhaben, die vor dem Inkrafttreten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt
worden sind, Vorhaben, von denen die Gemeinde nach Mal3gabe des Bauordnungsrechts
Kenntnis erlangt hat und mit deren Ausflihrung vor dem Inkrafttreten der Veranderungs-
sperre hatte begonnen werden dirfen, sowie Unterhaltungsarbeiten und die Fortfiihrung
einer bisher ausgelbten Nutzung werden von der Veranderungssperre nicht berthrt.

(8 14 (3) BauGB)
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Anlage 3

1. Planungsgebiet

Das Planungsgebiet liegt im Stadtbezirk Stuttgart-West. Es wird im Norden und We-
sten von der ReinsburgstraRe und von der Hasenbergsteige begrenzt. Die sudliche
Grenze im Hangbereich der Karlshdhe verlauft an der Stadtbezirksgrenze zwischen
Stuttgart-West und Stuttgart-Sid. Im Osten wird das Planungsgebiet durch die Grund-
stiicke der Allianz begrenzt.

Das Planungsgebiet hat eine Gréf3e von ca. 4 ha.

2. Erfordernis der Planaufstellung

Die vorhandene Bebauung im Plangebiet entstand im Wesentlichen auf Grundlage ei-
nes Bebauungsplans aus dem Jahr 1800 sowie auf Grundlage des Baustaffelplans
(Baustaffel 5 und 9) der Ortsbausatzung 1935 (OBS). Fur das Flurstiick 6312/1 wurde
ein Bauantrag fur den Neubau eines Einfamilienhauses eingereicht. Dieser Bauantrag
liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplans aus dem Jahr 1800 sowie der Baustaffel
9 der Ortsbausatzung 1935 (OBS). Danach wéare das Vorhaben auf dem Flursttick
6312/1, fur das der Bauantrag gestellt wird, zulassig.

Die Karlsh6he mit ihren gro3en 6ffentlichen Grinflachen dient der Naherholung im
Ubergang zwischen den Stadtbezirken Stuttgart-West und Stuttgart-Sud. Klimatolo-
gisch ist sie von groRer Bedeutung fur den Talkessel und den Stuttgarter Westen.

Die Karlshohe wird durch Kaltluft aus dem Nesenbachtal Giberstromt und steht in der
Hauptbeliiftungsachse des Talkessels. AuRerdem stellt sie einen Uberlauf der kiihlen-
den Luft in den Stuttgarter Westen dar und dient der Beliftung und Kiihlung von Teilen
des Westkessels und der Innenstadtgebiete. Da das Vorhaben in diesem Kaltluftab-
fluss aus dem Nesenbachtal liegt, ist zu befurchten, dass durch das beantragte neue
Gebaude und in der Folge durch dessen Préazedenzwirkung und einer damit einherge-
henden weiteren baulichen Entwicklung wichtige klimatologische Belange (Kaltluftent-
stehung, Luftaustausch, thermische Belastung) beeintrachtigt werden.

Die Klimafunktionen der Stuttgarter Hanglagen kdnnen fir das gesamte Stadtgebiet
nur dann aufrecht erhalten werden, wenn in allen klimarelevanten Teilbereichen durch
geeignete stadtebauliche MaRnahmen eine Uberwarmung verhindert und der Kalt-
luftabfluss optimiert wird.

Der Bebauungsplan Reinsburgstra3e/Hasenbergsteige/Karlshéhe liegt im Qualitatsbe-
reich 1 des Rahmenplans Halbhéhenlagen Stuttgart-Mitte, -Nord, -Sid, -West, -Ost
und -Degerloch (GRDrs 514/2007 vom 4. September 2007), wonach aus Griinden der
Klimavertraglichkeit, der Durchgriinung der Hange und der Einflgung ins Stadtbild be-
sonders hohe Anforderungen an Neubauvorhaben und bauliche Erweiterungen zu
stellen sind. Im Einzelfall ist deshalb zu priufen, ob eine Plandnderung mit dem Ziel des
Freiflachenerhalts durchgefihrt werden soll, oder ob das geltende Recht zur Errei-
chung des Ziels ausreicht. Der Bereich Nr. 4, Karlshéhe, wird hierbei ausdriicklich im
Zusammenhang mit insgesamt 11 unbebauten Flachen genannt, fir die aus Griinden
der Luftqualitat, der Durchgrinung und Einfligung ins Stadtbild Bebauungsplanverfah-
ren durchgefuhrt werden sollen.
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Fur den Bereich Nr. 4, Karlshdhe, wird dabei eine Sicherung der heute vorhandenen
Freiflachen zu 100 % empfohlen.

Der Rahmenplan Halbhdhenlagen wurde in der Sitzung des Ausschusses fur Umwelt
und Technik des Gemeinderats (UTA) am 2. Oktober 2007 beschlossen. Die betroffe-
nen Bezirksbeirate Mitte, Nord, Ost, Sid und West haben in der gemeinsamen Sitzung
am 20. September 2007 der GRDrs 514/2007 mit drei Zusatzantradgen einstimmig zu-
gestimmt. Der Rahmenplan Halbhéhenlagen bildet als informelles Planwerk keine un-
mittelbare Rechtsgrundlage. Als sonstige stadtebauliche Planung im Sinne des § 1 (6)
Nr. 11 BauGB ist er bei der Aufstellung von Bebauungsplanen zu bericksichtigen.

Es besteht die Gefahr, dass mit der Realisierung des oben genannten Vorhabens ein
stadtebaulicher Entwicklungsprozess eingeleitet wird, der im Ergebnis wichtige Funk-
tionen dieses Gebietes — insbesondere Stadtbild, Stadtklima und Naherholung — be-
eintrachtigt und insgesamt in Frage stellt.

Der Aufstellungsbeschluss gem. § 2 (1) BauGB zum Bebauungsplan Reinsburgstra-
Re/Hasenbergsteige/Karlshohe im Stadtbezirk Stuttgart-West sieht im Hinblick auf die
klimatologischen Belange vor, einer baulichen Nachverdichtung in diesem Bereich vor-
zubeugen.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens sollen neben stadtklimatologischen auch
stadtebauliche Belange behandelt werden. Die vorhandene stadtebauliche Ordnung
soll planungsrechtlich gesichert werden. Insgesamt wird angestrebt, dass

- die offentlichen Grinflachen planungsrechtlich gesichert werden,

- eine Erweiterung und weitere Vernetzung der 6ffentlichen Grinflachen untersucht
wird,

- die Uberwiegend nicht bebauten und als Grinflachen genutzten Bereiche soweit wie
moglich erhalten werden,;

- die bestehenden Gebaude in ihrem Bestand gesichert werden,

- eine Bebauung in den riickwartigen Bereichen Uberpruft wird.

Zur Sicherung und Realisierung dieser Planungsziele ist ein Bebauungsplan aufzu-
stellen.

. Bisher geltendes Planungsrecht

Rechtsgiiltig sind die Bebauungspléane alten Rechts aus den Jahren 1800, 1893 und
1974/34 sowie die rechtssichere Baustaffel 5 und 9 der Ortsbausatzung 1935 (OBS).
Die offentlichen Grunflachen im Bereich des Zugangs der Karlshéhe von der Reinburg-
stral3e sind bislang planungsrechtlich nicht gesichert.

Der Flachennutzungsplan stellt entlang der Reinsburgstral3e und der Hasenbergsteige

Flachen fur Wohnen dar. Die dahinter liegenden, Uberwiegend unbebauten Bereiche
sind als 6ffentliche Grunflache Parkanlage, Landschaftspark dargestellt.
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Der Gebietstypenplan sieht an der Reinsburgstrale und der Hasenbergsteige die ,Si-
cherung und Aufwertung der Wohnnutzung* vor (Gebietstyp 1l), fir die Gebaude in
zweiter Reihe wird die ,Erhaltung der Wohnnutzung und der Grinflachen angestrebt
(Gebietstyp 1). Die offentlichen Griunflachen sollen erhalten werden (Erhaltung der son-
stigen Flachen und Freiflachen).

Der Textbebauungsplan ,Vergnigungseinrichtungen und andere im Innenstadtgebiet”
bleibt unberihrt.

Auf die Baumschutzsatzung der Landeshauptstadt Stuttgart wird verwiesen.

4. Planerische Konzeption

Es ist vorgesehen, unter Berticksichtigung der bestehenden Gebaude eine stadtebauli-
che Ordnung zu schaffen, die den Anforderungen des Umweltschutzes und der Naher-
holung geniigt. Dabei sollen auch stadtbildbezogene Aspekte Beriicksichtigung finden.

Die Grundkonzeption des Flachennutzungsplans, die im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans an der Reinsburg- und Hasenbergstral3e Gberwiegend Wohnbauflachen und
im Hangbereich eine offentliche Grinflache vorsieht, soll konkretisiert und in verbindli-
che Bauleitplanung umgesetzt werden.

Die privaten und 6ffentlichen Griunflachen sollen gesichert werden. Bei den 6ffentlichen
Grunflachen soll geprift werden, ob diese zu Gunsten der Naherholung, des Stadtbilds
und des Klimaschutzes erweitert werden kdnnen. Insbesondere die Grunflache im Be-

reich des Zugangs der Karlshéhe von der Reinshurgstral3e soll planungsrechtlich gesi-
chert werden.

Im Bereich der Reinsburg- und Hasenbergstral3e soll die vorhandene Baustruktur, die
nach Mal3gabe der Baustaffel 5 entstanden ist, erhalten und planungsrechtlich gesi-
chert werden. Im rickwartigen Hangbereich zur Karlshéhe soll u. a. aus klimatologi-
schen Griunden weiterer Bebauung vorgebeugt werden.

5. Verkehrserschlie3ung
Die das Plangebiet tangierende Reinsburgstral3e und Hasenbergstral3e fillen die Er-
schlieBungsvoraussetzungen gemaf § 30 BauGB. Die vorhandenen verkehrlichen und

stadtebaulichen Funktionen der Stralenrdume bleiben erhalten. Weitergehende Er-
schlieBungsmalinahmen sind nicht erforderlich.
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6. Umweltbelange

Zur Ermittlung der Belange des Umweltschutzes ist gemafld 8 2 (4) BauGB eine Um-
weltprifung durchzufihren und ein Umweltbericht vorzulegen. Die beigefligte Checkli-
ste stellt eine erste Einschatzung dar. Beeintréchtigungen sind aus gegenwartiger Sicht
nicht zu erwarten, da das Ziel der Bebauungsplanung v. a. eine Sicherung und Stéar-
kung vorhandener Freibereiche an.

Stuttgart, den 22. November 2007
Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung

gez.

Dr.-Ing. Kron
Stadtdirektor
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