Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 943/2005
Referat Wirtschaft/Finanzen und Beteiligungen

Technisches Referat

Referat Tiefbau und Stadtentwasserung

Gz: WFB/T/TS 7002

Stuttgart, 09.11.2005

Einfihrung eines neuen Abwassergebihrensystems
- Erhebung von Niederschlagswassergebiihren -

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Betriebsausschuss Stadtentwasserung Vorberatung nichtéffentlich 29.11.2005
Verwaltungsausschuss Vorberatung nichtéffentlich 07.12.2005
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 08.12.2005

Dieser Beschluss wird nicht in das Gemeinderatsauftragssystem aufgenommen.

Beschlussantrag

Die Satzung der Landeshauptstadt Stuttgart Gber die Erhebung von Niederschlagswas-
sergebihren (Niederschlagswassergebihrensatzung - NwGebS) wird in der Fassung der
Anlage 2 beschlossen.

Kurzfassung der Begrindung

Der Gemeinderat hat der Einfiihrung eines neuen Abwassergebihrensystems (GRDrs
1036/2004), welches die derzeitige einheitliche Abwassergebuhr durch getrennte Ge-
bihren far Schmutzwasser und Niederschlagswasser ersetzt, in seiner Sitzung am
14.04.2005 (Niederschrift Nr. 62) zugestimmt. Die Verwaltung wurde beauftragt, die
notwendigen Beschliisse zur Anderung der Satzung so rechtzeitig vorzulegen, dass
das neue Abwassergebihrensystem zum 1. Januar 2007 eingefiihrt werden kann.

Die Niederschlagswassergebuhr wird zukinftig auf der Grundlage der versiegelten und
an das Kanalnetz angeschlossenen Flache eines Grundstiicks erhoben. Dabei wird
zwischen Regelflurstiicken und Sonderflurstiicken unterschieden. Bei Regelflurstiicken
soll die Ermittlung der an das Kanalnetz angeschlossenen, befestigten Flache durch
einen Zuschlag auf die vorhandene Gebaudeflache erfolgen. Bei Sonderflurstiicken hat
der Grundstiickseigentimer die versiegelte Flache im sogenannten Selbstauskunfts-
verfahren mitzuteilen. Wegen der Mitwirkung der Grundstickseigentimer bei der Erhe-
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bung dieser Flachen muss eine satzungsrechtliche Grundlage dafir bereits zum 1. Ja-
nuar 2006 geschaffen werden.

Die neue Niederschlagswassergebihrensatzung regelt auch, dass Systeme, die den
Niederschlagsabfluss mindern, wie begrinte Dacher, wasserdurchlassige Belage und
Zisternen, gebihrenmindernd wirken.

AulRerdem ist durch die Identitat von Schuldnern und Falligkeit bei Grundsteuer und
Niederschlagswassergebiihr sichergestellt, dass beide Abgaben gemeinsam in einem
Bescheid veranlagt werden kdnnen.

Zum 1. Januar 2007 soll die bisherige Schmutzwassergebuhr in ein privatrechtliches
Entgelt umgewandelt und von der EnBW zusammen mit dem Entgelt fir das Frisch-
wasser eingezogen werden. Auf die GRDrs 940/2005 wird verwiesen.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die Einfiihrung des neuen Abwassergebuhrensystems werden keine héheren Um-
satzerlése aus den Abwassergeblhren erzielt. Es erfolgt aber eine verursachergerechtere
Aufteilung des gebihrenfahigen Gesamtaufwands auf die Gebihrenschuldner. Da die
Stadt Gebuhrenschuldner fir die stadtischen Grundstlicke ist, wird insbesondere im Be-
reich der Schulen, Kindergarten und Sportstatten durch die Niederschlagswassergebihr
mit einer erhéhten Gebuhrenbelastung gerechnet. Diese ist derzeit noch nicht bezifferbar.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Referate AK und R haben der Vorlage zugestimmt

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Michael Foll Dirk Thirnau Prof. Beiche
Erster BUrgermeister Blrgermeister Referent
Anlagen

1 Ausfuhrliche Begrindung
2 Satzung der Landeshauptstadt Stuttgart Uber die Erhebung von
Niederschlagswassergebiihren (Niederschlagswassergebihrensatzung -NwGebS-)
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Anlage 1 zu GRDrs 943/2005

Ausfuhrliche Begrindung

Allgemeines

Der Gemeinderat hat der Einfiihrung eines neuen Abwassergebihrensystems (GRDrs
1036/2004), welches die derzeitige Abwassergebihr (Einheitsgeblhr) durch getrennte
Gebiuhren fur Schmutzwasser und Niederschlagswasser ersetzt, in seiner Sitzung am
14.04.2005 (Niederschrift Nr. 62) zugestimmt.

Die Abwassergebuhr wird bisher als eine Einheitsgebtihr, die sich nach der Menge des
jeweils bezogenen Frischwassers bemisst, erhoben. Die Kosten fiir die Beseitigung des
von den Grundstlicken abflieRenden Niederschlagswassers werden dabei nicht gesondert
verrechnet, sondern sind in der einheitlichen Gebuhr enthalten.

Aufgrund der 6kologischen Entwicklung bei der Niederschlagswasserbeseitigung haben
sich die Rahmenbedingungen fir die Abwasserentsorgung geandert. Deshalb ist es ge-
boten, die Abwassergebihr auf einen verursachergerechten Mal3stab umzustellen. Die
Kosten fir die Niederschlagswasserbeseitigung missen grundstiicksbezogen veranlagt
werden. Dies fuhrt zu einem Abwassergebiihrensystem mit getrennten Gebuhren fir
Schmutzwasser und Niederschlagswasser. Die Schmutzwassergebuhr orientiert sich da-
bei wie bisher am Frischwasserverbrauch. Die Niederschlagswassergebihr soll auf
Grundlage der versiegelten Flachen eines Flursticks erhoben werden.

Ermittlung der versiegelten Flachen

Dabei wird zwischen zwei Flurstiicksarten unterschieden. Flurstiicke der Nutzungsarten
Gebaude und Freiflache Wohnen (GFW) und Geb&aude und Freiflache Handel und Wirt-
schaft (GFHW) mit einer Gro3e < 1000 m? werden als Regelflurstiicke bezeichnet. Flur-
stiicke dieser Nutzungsarten mit einer Gréf3e > 1000 m2 sowie alle Flurstiicke anderer
Nutzungsarten sind Sonderflurstiicke.

1. Es konnte nachgewiesen werden, dass es bei den ca. 70.000 Regelflurstiicken einen
Zusammenhang zwischen der insgesamt versiegelten Flache des Flursticks und den
dort befindlichen Gebaudeflachen gibt. Die Ermittlung der versiegelten Flache soll des-
halb durch einen Zuschlagsfaktor auf die Gebaudeflache erfolgen. Der Zuschlagsfaktor
wurde durch eine flachengenaue Auswertung von Luftbildern von ca. 1.000 reprasen-
tativen Flursticken im gesamten Stadtgebiet ermittelt. Es hat sich dabei herausgestellt,
dass bei den Regelflurstiicken zwischen zwei Flachengréf3en zu unterscheiden ist, um
die jeweils typische Bebauung zu erfassen. Deshalb sollen zwei Zuschlagsfaktoren
festgelegt werden: bei einer Flurstiicksflache bis 500 m?2 betragt er 1,52, bei einer Flur-
stucksflache ab 501 m? bis 1000 m? 1,68.

Diese Ermittlungsweise ist nachvollziehbar und rechtssicher. Durch sie wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit die versiegelte Flache des jeweiligen Flurstiicks erfasst. In Einzel-
fallen kdbnnen aber die tatsachlichen Verhaltnisse in groRerem Umfang von den pau-
schal ermittelten Werten abweichen. Auch sagt die Flachenermittiung nichts dartber
aus, ob die Flache an das offentliche Kanalnetz angeschlossen ist. Dachflachenwasser
kann z. B. direkt in eine Grunflache abgeleitet werden.
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Dem Grundstiickseigentimer muss deshalb die Mdglichkeit gegeben werden, Abwei-
chungen von der anhand der Zuschlagsfaktoren ermittelten Berechnungsflache darzu-
legen und auf den Niederschlagsabfluss mindernde Systeme hinzuweisen. In einem
Erhebungsbogen mit einem skizzenhaften Lageplan seines Grundstiicks kann er ent-
sprechende Angaben machen. Einzelheiten hierzu sind in 8 5 Abs. 5 Nr. 1 Satze 3 und
4 sowie in 8§ 6 der NwGebS geregelt.

2. Bei den ca. 20.000 Sonderflurstiicken kann die Flachenermittlung mit einem Zu-
schlagsfaktor nicht durchgefuihrt werden. Hier hat der Grundstiickseigentimer die ver-
siegelten und an das Kanalnetz angeschlossenen Flachen selbst zu erheben (Selbst-
auskunftsverfahren). Dazu hat er in einem Erklarungsformular die entsprechenden Fla-
chen mitzuteilen. Seine Mitwirkungspflicht istin 8 5 Abs. 5 Nr. 2 NwGebS genau gere-
gelt.

Als Niederschlagsabfluss mindernde Systeme werden versickerungsfahige versiegelte
Flachen sowie begrunte Tiefgaragen oder Dacher mit einem bestimmten Aufbau aner-
kannt und nur mit 50 % ihres Messgehalts als Berechnungsflache gerechnet (8 6

Abs. 1 NwGebS). Bei nach den allgemeinen Regeln der Technik hergestellten Zister-
nen, deren zugefihrtes Niederschlagswasser als Brauch- oder Giel3wasser genutzt
wird und die einen Anschluss an das 6ffentliche Kanalnetz haben (Notuberlauf), ver-
mindert sich die Berechnungsflache je m3 Zisternenvolumen um 20 m2 der angeschlos-
senen Gebaudeflache, hochstens jedoch um die Halfte dieser Flache (8 6 Abs. 2
NwGebS). Fir die genutzte Brauchwassermenge muss eine Schmutzwassergebihr
entrichtet werden.

Diese Minderungsfaktoren beruhen auf wissenschaftlichen Untersuchungen und wer-
den auch bei anderen Kommunen entsprechend angewendet.

Gebuhrenerhebung

Die Niederschlagswassergebuhr soll mit der Grundsteuer in einem gemeinsamen Be-
scheid erhoben werden (8§ 4 Abs. 4 NwGebS). Die Gebihrenhéhe in EURO/m? (versie-
gelte und an das Kanalnetz angeschlossene) Flache kann erst nach Erhebung samtlicher
versiegelter Flachen berechnet und festgesetzt werden. Da die Benennung der Gebulh-
renhdhe aus satzungsrechtlichen Grinden nicht einfach unterbleiben darf, wird sie zu-
nachst einem eigenen Satzungsbeschluss des Gemeinderats vorbehalten (§ 9 NwGebS),
der fur Herbst 2006 geplant ist.

Offentlichkeitsarbeit

Wie in dem Grundsatzbeschluss zur Einfihrung eines neuen Abwassergebiihrensystems
(GRDrs 1036/2004) dargelegt, wird zu Beginn des kommenden Jahres mit einer umfas-
senden Offentlichkeitsarbeit begonnen werden, um eine hohe Akzeptanz der Gebiihren-
schuldner fur die Umstellung zu erreichen.
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Anlage 2 zur GRDrs
943/2005

Satzung

der Landeshauptstadt Stuttgart Uber die
Erhebung von Niederschlagswassergebiihren
(Niederschlagswassergebihrensatzung -NwGebS-)
vom 8. Dezember 2005

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Stuttgart hat am ................ aufgrund der

88 4 und 142 der Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000, zuletzt ge&ndert
durch Gesetz vom 14. Dezember 2004 (GBI. S. 895) und der 88 2, 8 und 13 ff des Kom-
munalabgabengesetzes (KAG) in der Fassung vom 17. Marz 2005 (GBI. S. 206) folgende
Niederschlagswassergebiihrensatzung beschlossen:

§1

Niederschlagswassergebiihren

Far die Einleitung von Niederschlagswasser in die Anlagen der offentlichen Abwasserbe-
seitigung werden ab 1. Januar 2007 Niederschlagswassergebiihren erhoben.

§2

Gegenstand der Gebuhrenpflicht

Der Gebuhrenpflicht fur die Niederschlagswassergebtihr unterliegt ein Grundstiick, wenn
es an die 6ffentliche Abwasserbeseitigung angeschlossen ist und wenn von ihm Nieder-
schlagswasser eingeleitet wird. Grundstiick im Sinne dieser Satzung ist das Grundstick
im grundbuchrechtlichen Sinn. Dieses besteht aus einem oder mehreren Flurstiicken.
Mehrere Grundsticke, die eine wirtschaftliche Einheit im Sinne des Bewertungsgesetzes
bilden, gelten als ein Grundstick und werden gemeinsam veranlagt.

83
Gebiuhrenschuldner

(1) Schuldner der Niederschlagswassergebuhr ist, wer Schuldner der Grundsteuer ist
oder im Fall der Steuerpflicht ware.

(2) Schuldner der Niederschlagswassergebuhr ist auch der Niel3braucher.
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(3) Mehrere Gebuihrenschuldner sind Gesamtschuldner.

(4) Die Niederschlagswassergebuhr fir Grundstiicke mit Sondereigentum wird nicht auf-

geteilt. Die Wohnungseigentimer sind Gesamtschuldner der Niederschlagswasserge-
buhr.

§4
Entstehung der Gebihrenschuld; Falligkeit und Erhebung der Gebuhr

(1) Die Gebuhrenschuld entsteht mit dem Beginn des Haushaltsjahres. Haushaltsjahr ist
das Kalenderjahr. Wird ein Grundstiick im Laufe des Haushaltsjahres an die 6ffentli-
che Abwasserbeseitigung angeschlossen, so entsteht die Geblihrenschuld mit dem
Anschluss.

(2) Entsteht oder endet die Gebihrenschuld im Laufe des Haushaltsjahres, so wird fir
jeden Kalendermonat, fir den die Gebuhrenschuld besteht, ein Zwdlftel der Jahresge-
bihr angesetzt. Der Monat, in dem die Gebuhrenpflicht entsteht, wird nicht berechnet;
der Monat, in dem die Gebuhrenpflicht endet, wird voll berechnet.

(3) Veranlagungszeitraum ist das Haushaltsjahr oder der Teil des Haushaltsjahres, fur
den die Gebuhrenschuld besteht.

(4) Die Niederschlagswassergebiihr wird wie die Grundsteuer fallig (8 28 GrStG).
Dies gilt auch fir steuerfreie Grundstticke.

(5) Der Gebuhrenschuldner hat bis zur Bekanntgabe eines neuen Gebuhrenbescheids zu
den geltenden Falligkeitszeitpunkten entsprechende Vorauszahlungen zu entrichten;
die Hohe der Vorauszahlungen richtet sich nach der zuletzt festgesetzten Jahres-
schuld der Niederschlagswassergebuhr. Die Stadt kann die Vorauszahlungen dem
Betrag anpassen, der sich fur das laufende Haushaltsjahr voraussichtlich ergeben
wird. Entsteht die GebUhrenschuld erst im Laufe des Haushaltsjahres, so gelten Satz
1, Halbsatz 1 und Satz 2 entsprechend.

§5

Bemessungsgrundlage, Berechnung

(1) Die Niederschlagswassergebuihren sind so zu bemessen, dass die nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung
gedeckt werden; den Anteil, der auf die StralRenentwasserung entfallt, tragt die Stadt.

(2) Bemessungsgrundlage (Berechnungsflache) fur die Niederschlagswassergebuihr sind
die bebauten und befestigten (versiegelten) Teilflachen (gemessen in m2-
Grundstiicksflache) des an die 6ffentliche Abwasserbeseitigung angeschlossenen
Grundstiicks, von denen das Niederschlagswasser den 6ffentlichen Abwasseranlagen
zugefuhrt wird. MalRgebend flr die Flachenberechnung ist der Zustand zu Beginn des
Veranlagungszeitraums; bei erstmaliger Entstehung der Gebuhrenpflicht ist der Zu-
stand zum Zeitpunkt des Beginns des Benutzungsverhaltnisses malRgebend.
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(3) Als versiegelt im Sinne von Absatz 2 gilt auch jeder Teil der Grundstiicksflache, des-
sen Oberflache so beschaffen ist, dass das Niederschlagswasser vom Erdreich nicht
oder nur unwesentlich aufgenommen werden kann.

(4) Versiegelte Flachen bleiben insoweit unbertcksichtigt, als dort anfallendes Nieder-
schlagswasser durch Versickerung (z.B. Muldenversickerung, Rigolenversickerung,
Sickerschacht) beseitigt wird, jedoch nur dann, wenn kein Anschluss (Uberlauf) an die
offentlichen Abwasseranlagen besteht.

(5) Die Berechnungsflache (abgerundet auf volle m2) wird wie folgt ermittelt:

1. Regelflurstiicke:
Bei Flurstliicken der im Liegenschaftskataster beschriebenen und festgelegten Nut-
zungsarten Gebaude- und Freiflache Wohnen (GFW) und Geb&aude- und Freifla-
che Handel und Wirtschaft (GFHW) bis 1000 m2 Flursticksflache wird die Berech-
nungsflache von Amts wegen durch Multiplikation der vorhandenen Gebaudeflache
mit einem Zuschlagsfaktor ermittelt. Dieser betragt bei Flurstiicken bis 500 m?
Flurstiicksflache 1,52 und bei Flurstiicken von 501 bis 1000 m2 Flurstiicksflache
1,68. Weist der Gebuhrenschuldner nach, dass die versiegelte Flache kleiner ist,
als die gemal Satz 1 und 2 ermittelte Berechnungsflache, so ist diese der Gebuh-
renbemessung zugrunde zu legen. Ist die versiegelte Flache gréRer als die gemal
Satz 1 und 2 ermittelte Berechnungsflache, so ist die gréRere Flache der Gebih-
renbemessung zugrunde zu legen. Bei unbebauten Flurstiicken ist die versiegelte
Flache Berechnungsgrundlage.

2. Sonderflursticke:
Bei Flurstiicken der im Liegenschaftskataster beschriebenen und festgelegten Nut-
zungsarten Gebaude- und Freiflache Wohnen (GFW) und Gebéaude und Freiflache
Handel und Wirtschaft (GFHW) tber 1.000 m2 Flursticksflache und alle Flurstiicke
anderer Nutzungsarten hat der Gebuhrenschuldner die versiegelte Flache mittels
Erklarungsformular anzuzeigen. Der Anzeige ist ein Lageplan im Mal3stab zwi-
schen 1:500 und 1 : 1500 beizugeben in welchem die Flurstiicksnummer(n) und
die mal3stabsgerecht in roter Farbe einzuzeichnenden versiegelten Flachen (ge-
maf Abs. 2 und 3), sowie der (gemafi § 6) zu einer abweichenden Berechnung
fuhrenden Flachen unter Angabe ihres Messgehalts in m?2 einzutragen sind. Das
Volumen der Zisternen und die daran angeschlossenen versiegelten Flachen sind
nachzuweisen. Unbeschadet amtlicher Nachprifung wird aus dieser Anzeige die
Berechnungsflache ermittelt. Als Sonderflurstiicke gelten unbeschadet ihrer GréRe
auch alle Flurstiicke, wenn sie Teil eines Grundstiicks im grundbuchrechtlichen
Sinne oder Teil einer wirtschaftlichen Einheit im Sinne des Bewertungsgesetzes
sind und darin ein Sonderflursttick enthalten ist.
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§6
Abweichende Berechnung

(1) Versickerungsfahige befestigte Flachen, deren Aufbau einen Versiegelungsgrad (Ab-
flussbeiwert') bis zu 0,5 aufweist, sowie begriinte Tiefgaragen oder Dacher mit einer
Pflanzsubstratstarke von mindestens 6 cm werden mit 50 % ihres Messgehalts als Be-
rechnungsflache verwendet.

(2) Bei den nach allgemeinen Regeln der Technik hergestellten Zisternen, deren zuge-
fuhrtes Niederschlagswasser als Brauch- oder Giel3wasser genutzt wird und die einen
Anschluss an das 6ffentliche Kanalnetz haben (Nottberlauf), vermindert sich die Be-
rechnungsflache je m3 Zisternenvolumen um 20 m2 der angeschlossenen Gebaudefla-
che, hochstens jedoch um die Halfte dieser Flache.

87
Anderungen

Der Gebuhrenschuldner hat der Stadt (Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart) unver-

zuglich anzuzeigen, wenn sich die versiegelte Flache (8 5 Abs. 2 und 3) oder die tatsach-

lichen Verhaltnisse bei abweichender Berechnung (8 6) &ndern; bei Sonderflurstiicken gilt

8 5 Abs. 5 Nr. 2 entsprechend.

§8

Feststellung der Berechnungsflache

Die Berechnungsflache wird erstmals zum Stichtag 1. Januar 2006 gesondert festgestellt.

89
Gebihrensatz

Der Gebuhrensatz fir die Niederschlagswassergebuhr wird in einer Satzung festgesetzt.

§10
Betriebsstorungen

Fur Betriebsstérungen bei der Abwasserbeseitigung gilt 8 20 Abwasserbeseitigungssat-
zung.

! Mit dem Begriff Abflussbeiwert wird das Verhéltnis zwischen dem Niederschlag und dem tatsachlich fest-
gestellten oberflachlichen Abfluss bezeichnet.
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§11

Anzeigepflicht, Ersatzvornahme

(1) Innerhalb von zwei Monaten nach Aufforderung durch die Stadt hat der Gebtuihren-
schuldner des Sonderflurstiicks die in 8 5 Abs. 5 Nr. 2 bezeichnete Anzeige vorzule-
gen. Bei Anderungen gemaR § 7 besteht die Anzeigepflicht ohne Aufforderung durch
die Stadt.

(2) Kommt der Gebuhrenschuldner seinen Pflichten gemafd Abs. 1 trotz schriftlicher Erin-
nerung mit Fristsetzung von mindestens 30 Tagen nicht nach, erfolgt die Feststellung
auf Kosten des Gebiihrenschuldners durch die Stadt oder einen Beauftragten der
Stadt.

(3) Abs. 1 und Abs. 2 gelten entsprechend flir unbebaute Flurstiicke gemal § 5 Abs. 5
Nr. 1.

§12

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 8 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 des KAG handelt, wer vor-
satzlich oder fahrlassig eine der Anzeigepflichten des 8 7 oder 11 dieser Satzung un-
terlasst.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten konnen aufgrund von 8 8 Abs. 3 KAG und § 17 Absatz 1
und 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbulRe geahndet werden.

§13

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.

Seite 9



