Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 599/2007
Oberburgermeister
Gz: OB 7613

Stuttgart, 18.09.2007

Arbeitsprogramm der Wirtschaftsforderung 2008-2009: Mittelbedarf

Mitteilungsvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Kenntnisnahme offentlich 04.10.2007
Ausschuss fur Wirtschaft und Wohnen Kenntnisnahme offentlich 12.10.2007
Bericht

1. Vom Arbeitsprogramm der Wirtschaftsforderung fur die Jahre 2008-2009 (vgl. auch
GRDrs 52/2007) und den damit notwendigen Finanzmitteln wird Kenntnis genommen.

2. Von den geplanten Schwerpunkt-Maflinahmen der Stabsabteilung Wirtschaftsférderung
in den Jahren 2008-2009 wird Kenntnis genommen. Es ist abschlieRend dariber in den
Haushaltsplanberatungen 2008/2009 zu entscheiden. Dabei handelt es sich um folgen-
den Finanzierungsbedarf:

FiPo Budget 2007 / Budget- |Budgetbedarf
vorgabe

1.7917.6200.000 202.100 200.000
Standortmarketing/
Akquisitionsmalinahmen

1.7917.7181.000 255.000 250.000
Grunderoffensive
Neue FiPo 0 80.000

Ansiedlung/Investorengewinnung
und Ansiedlungsstrategien

Neue FiPo 0 140.000
Bestandspflege

Arbeitsprogramm der Wirtschaftsférderung 2008-2009

Bei der Diskussion um den Finanzkraftvergleich der Stadte und Gemeinden im Verwal-
tungsausschuss im Herbst 2006 wurde vom Gemeinderat eine noch offensiver ausge-
richtete Wirtschaftsforderung gewtinscht. Vom daraufhin vorgelegten Arbeitsprogramm
der Wirtschaftsforderung hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 10.5.2007 zustim-
mend Kenntnis genommen (vgl. GRDrs 52/2007). Die wichtigsten Ergebnisse der Analyse
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uber Herausforderungen und Chancen fir den Wirtschaftsstandort Stuttgart sind im Fol-
genden dargestellt.

Ein Hauptziel der Wirtschaftsférderung ist die Ansiedlung von Unternehmen, um Arbeits-
platze und ggf. Gewerbesteuereinnahmen zu generieren. Ein wichtiges Instrument zur
Erreichung dieses Ziels ist die Flachenpolitik, weil sich auf den vorhandenen Flachen in
der Regel unter Einbeziehung eines Immobilieninvestors Unternehmen ansiedeln. Im
Zeitraum von 1995 bis 2006 hat die Landeshauptstadt 371.500 m2 gewerbliche Grund-
stucksflachen verkauft (s. Tabelle).

Stadtische Verkaufe gewerblicher Objekte und unbebauter Gewerbegrundstiicke

Jahr Bebaute Grdst. Unbebaute Grdst. |Ges.

1995 36.000 m2 20.000 m2 56.000 m?2
1996 2.700 m? 12.000 m? 14.500 mz
1997 270 m?2 37.600 m?2 38.000 m?2
1998 5.600 mz2 14.200 m? 20.000 m2
1999 9.200 mz 50.000 m2 60.000 m2
2000 10.900 mz 26.400 m?2 37.000 m?2
2001 - 46.000 m? 46.000 m?
2002 2.000 mz2 16.000 m? 18.000 m?
2003 5.000 mz2 105 m? 5.000 mz?
2004 2.200 mz? 7.500 mz 10.000 mz
2005 10.500 mz 15.800 mz 26.000 m?2
2006 7.000 mz2 34.000 m?2 41.000 m?
Gesamt 371.500 mz

Dies entspricht bei einem sehr niedrig angenommenen Wert von 200 pro m2 Grund-
stuicksflache einem Gesamtwert von 74,3 Mio. . Diese Vermdgensmasse steht der Wirt-
schaftsforderung nicht mehr zur Verfligung, denn derzeit verfugt die Landeshauptstadt
nur noch Uber ca. 10 ha marktgéangige Flachen, die bereits im Fokus von Investoren ste-
hen. Damit fallt ein wichtiger Grundsatz wirtschaftsfordernden Handelns — Ansiedlung
folgt Flache — weg, und das wesentliche Instrument Flachenpolitik kann nicht mehr effek-
tiv eingesetzt werden. In anderen Ballungsraumen spielt die Flachenpolitik nach wie vor
eine bedeutende Rolle, da zum Teil grof3e Flachen zur Vermarktung angeboten werden
kénnen. Beispielsweise in Dortmund steht im Jahr 2007 Gber 250 ha vermarktbare Flache
zur Verfugung.

Insofern gilt es, verstarkter die Instrumente Bestandsentwicklung und Ansiedlungsmal3-
nahmen fir Fremdflachen zum Einsatz zu bringen. Um diesen Herausforderungen be-
gegnen zu kdnnen, mdchte die Wirtschaftsférderung zwei zusatzliche Finanzpositionen
einfihren: Mit den Mitteln aus der Finanzposition ,,Ansiedlung/Investorengewinnung” sol-
len einerseits neue Malinahmen durchgefuhrt werden, die die Standortattraktivitat — auch
international — noch mehr hervorheben, zum anderen soll die Etablierung einer stringen-
ten Ansiedlungsstrategie verfolgt werden. Die Finanzposition ,Bestandspflege” deckt vor
allem Projekte ab, die die Zufriedenheit der Unternehmen am Standort im Focus haben,
das heil3t: der Service vor Ort und bei der Landeshauptstadt Stuttgart soll weiter verbes-
sert werden. Notwendig sind auch verstéarkte Anstrengungen zur Identifizierung freier Fla-
chen und bei der Nachverdichtung und Reaktivierung von vorhandenen Flachen.

Insgesamt soll die Qualitéat der von der Wirtschaftsforderung angebotenen Leistungen
weiter gesteigert und der Leistungsumfang ausgebaut werden. Das bedeutet aber auch,
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dass die Wirkungen der Leistungen und damit der Erfolg der Forderung in Zukunft starker

hinterfragt werden. Controlling als neue Aufgabe der Wirtschaftsférderung soll realisiert

werden.

Personelle und finanzielle Ressourcen

Die Ausstattung mit qualifiziertem Personal gehort zur Grundvoraussetzung einer guten
Wirtschaftsforderarbeit. Die personelle Ausstattung der Wirtschaftsférderungen der Stadte

in Deutschland fallt sehr unterschiedlich aus (s. Tabelle):

Stadt Einwohner Mitarbeiter Wif6 Etat pro EW
pro 100 TEW (ges.)|(ges.)

Karlsruhe 300.000 6,6 (20) 3,3(1.000T )
Mannheim 324.000 6,5 (21) 3(979T)
Nirnberg 499.000 5,8 (29) 4,8 (2422 T )
Frankfurt 645.000 4,3 (28) 6,5(4200T )
Minchen 1.300.000 1,85 (24) k. A
Stuttgart 590.000 1,4 (8,5) 0,76 (450 T )

Der Vergleich mit den anderen Grol3stadten zeigt, dass die Wirtschaftsforderung der Lan-
deshauptstadt Stuttgart mit ihren personellen und finanziellen Ressourcen im unteren Be-
reich liegt — und auch nach einer evtl. Aufstockung liegen wirde. Das neu erstellte Ar-
beitsprogramm und der damit verbundene Aufgabenkatalog kénnen mit den bestehenden
Maoglichkeiten nicht realisiert werden. Prioritdten missen gesetzt und die Haushaltsmittel
fur die Jahre 2008 und 2009 aufgestockt werden. Dabei ist auch geplant, fir einige der
neuen Aufgaben Fremdvergaben zu machen.

MaRnahmen und Mittelbedarf

Um alle im Arbeitsprogramm beschriebenen Malinahmen umsetzen zu kdnnen, wére es
notwendig, den Etat der Wirtschaftsforderung um zusatzliche Haushaltsmittel in Hohe von
500.000 aufzustocken. Bei den nachfolgend dargestellten MalRnahmen bzw. daraus
resultierenden Kosten handelt es sich um ausgewabhlte Teilaufgaben fur die Jahre 2008
und 2009. Sie beziehen sich nur auf die neuen Aufgabenbereiche und die neu zu schaf-
fenden FiPos ,Ansiedlung/Investorengewinnung“ und ,Bestandspflege” mit einem zu-
satzlichen Mittel-/Budgetbedarf in Hohe von 220.000

1. MalBhahmen im Bereich der neuen FiPo ,Ansiedlung/Investorengewinnung*:

- Professionelles Ansiedlungsmanagement: Internationale Unter-
nehmensberatungen bieten bundesdeutschen Grol3stadten
(z.B. in Berlin, Dortmund, Hannover, Ulm, Miinchen) ihre Unter-
stitzung bei der Entwicklung von Strategien und Konzepten zur
Firmenakquise an (im nationalen wie internationalen Bereich,
Ermittlung von Branchen, Clustern, Wachstums- und Zielmark-
ten bzw. -landern, Aufbau von Netzwerken, Reprasentanten vor
Ort). Kosten je nach Auftragsumfang zwischen 50 und 200.000

pro Jahr; notwendig ist eine dauerhafte Bearbeitung (minde-
stens 4-5 Jahre). Fir die Entwicklung einer neuen Ansiedlungs-
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strategie wurden Kosten kalkuliert in H6he von ca.
50.000

- Neues Projekt ,Haus der Luft- und Raumfahrt* im STEP:
Durch die raumliche Nahe zur Universitat in Vaihingen und da-
mit zum zukinftigen Raumfahrtzentrum Baden-Wirttemberg
bietet sich eine Fokussierung auf den Cluster Luft- und Raum-
fahrt an. Geplant ist die Einrichtung eines (Griinder-)zentrums
zur Unterstiitzung von Ausgrindungen der Universitat und zur
Ansiedlung von KMU’s aus diesem Bereich. Fir die Entwick-
lung eines Konzepts, die Akquise von Fordermitteln und den
Start einer Informationskampagne (inkl. Broschire) zur Anwer-
bung von Firmen wurden Kosten veranschlagt in Hohe von ca.

30.000

2. MaBnahmen im Bereich der neuen FiPo ,Bestandspflege”:

- Kontaktpflege durch eine regelmaRige telefonische Umfrage:
Die Wirtschaftsférderung will mit dieser MalRnahme einen
neuen Service fur Stuttgarter Unternehmen implementieren
und somit in permanentem Kontakt mit den Unternehmen ste-
hen. Hier soll ein externer Dienstleister im Namen der Wirt-
schaftsforderung monatlich mit ca. 500 Unternehmen telefo-
nisch in Kontakt treten, um den Entwicklungsbedarf am
Standort bzw. die Zufriedenheit mit dem Standort zu erfragen
und zu prufen, ob ggf. Standortverlagerungen geplant sind. Mit
diesem ,Ohr am Markt" ist die Wirtschaftsforderung im Idealfall
zukUnftig in der Lage zu agieren statt zu reagieren.

OB/82 hat im Juli 07 ein Pilotprojekt durchgefuhrt, aus dem
wichtige Erkenntnisse abgeleitet werden konnten: 295 von 500
Geschaftsfuhrern wurden erreicht, die Reaktionen auf die
Umfrage waren positiv, weiterer Kontakt von 2/3 der Unter-
nehmen gewinscht, nur 4 Firmen planen einen Wegzug und
52 Unternehmen wollen sich am Ort vergréRern. Diesen Ver-
groRBerungswiinschen wird von den Mitarbeitern der Wirt-
schaftsforderung im Moment aktiv nachgegangen. Sollten die
gemeinsamen Anstrengungen zur Unternehmenserweiterung
erfolgreich sein, so ist davon auszugehen, dass infolgedessen
neue Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen.
Fur die Durchfihrung einer regelmaRRigen Umfrage sind Ko-
sten angesetzt in H6he von ca.

60.000

- Gewerbegebietsuntersuchungen als Grundlage fur neue Ver-
marktungs- und Ansiedlungsmdglichkeiten: Die Analyse kon-
zentriert sich auf die Identifizierung freier Flachen, das Nach-
verdichtungspotential, Umnutzungs- und Ersatzangebote,
Branchenschwerpunkte und die Infrastruktur (Schwerpunkt Er-
reichbarkeit). Bereits in Weilimdorf und in Stuttgart-Wangen
durchgefiihrte Untersuchungen ergaben u.a. eine erhdhte
Transparenz tber am Markt verfligbare Flachen, die nicht im
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Eigentum der Stadt stehen. Geplant sind pro Jahr 2-3 Untersu-
chungen a 10.000 , insgesamt ca.
30.000

- Leerstandsmanagement: Stadtteilbefragungen und Bestand-
sanalyse mit dem Ziel, leer stehende Handelsflachen schnell,
gualitatsbewusst und standortvertraglich wieder zu nutzen,
technische Infrastruktur entwickeln und zur Verfligung stellen
(Homepage, Leerstands-Datenbank, Werkvertrag fur deren
Pflege und Betreuung), Zwischen- und Nachnutzungskonzepte
und Exposeés erstellen, Kosten ca.
30.000

- Starkung des ortlichen Handwerks:
Konzeption, Durchfiihrung und Auswertung einer Gebietsbe-
fragung der Handwerksbetriebe in Stuttgart (Uber 6.000 Be-
triebe) zu geplanten Veranderungen (Unternehmensvergréiie-
rung, Unternehmensverlagerung, Unternehmensnachfolge
usw.) und Umsetzung des daraus resultierenden Handlungs-
bedarfs: Bedarfsermittlung, Vorbereitung fir neue Handwer-
kerstandorte, Beratung bei der Unternehmensnachfolge sowie
Kontaktaufbau und Kontaktpflege mit den Handwerksbetrie-
ben, Kosten ca.

20.000

Insgesamt 220.000

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Wolfgang Schuster

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDRs 599/2007

<Anlagen>
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