Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 560/2008
Oberblrgermeister
Gz: OBM

Stuttgart, 17.11.2008

Bedarfsorientierter Ausbau von Ganztagesschulen

-Sachstandsbericht und Bereitstellung von laufenden Mitteln

-Grundsatzbeschluss zur Beantragung und Einrichtung weiterer Schulen zum
Antragszeitpunkt 1.11.08 (Schuljahr 2009/10) und zum weiteren Vorgehen

BeschluBvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Beratung offentlich 03.12.2008
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 04.12.2008

BeschluBantrag:

Sachstandsbericht Ganztagesschulen

1.1 Vom Sachstand der als Ganztagesschulen seit dem Jahr 2005 beantragten,
eingerichteten und zwischenzeitlich vom Land genehmigten Schulen wird
Kenntnis genommen.

1.2 Der Erhéhung der laufenden finanziellen Mittel fir die freizeitpadagogischen
Angebote und die padagogische Betreuung wahrend der Mittagszeit an der
Ganztagesschule der Elise von Kénig-Schule im Hauptschulbereich von jahrlich
46.016 Euro auf insgesamt 88.000 Euro — mit 11 Klassen — wird zugestimmt. Die
Mittel werden ab dem Jahr 2010 im Haushalt bereitgestellt.

Einrichtung der 1. und Beantragung der 2. Tranche, finanzielle Mittel

2.1 Mit der Antragstellung sichert der Schultrager die Finanzierung der raumlichen,
personellen und sachlichen Ausstattung sowie die Mittagessensorganisation
dieser Ganztagesschulen zu. Aus diesem Grund werden flr die vier Schulen der
1. Tranche, fir die bereits die Einrichtungserlasse durch das Land erteilt wurden
und die ihren Betrieb mit Beginn des Schuljahres 2008/09 aufgenommen haben,
jahrliche finanzielle Mittel (inkl. Mittagessensorganisation und Sachmittel) in
Hohe von insgesamt 466.820 Euro entsprechend GRDrs 341/2007 und
606/2007 festgestellt. Darin enthalten sind auch 20.000 Euro fir die
Mittagessenversorgung (Essensabrechnung, Essensausgabe, Klichenreinigung)
an der Robert-Koch-Realschule.
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Durch den sukzessiven Aufbau der Ganztagesschulen sind im Haushaltsjahr
2008 hiervon 79.260 Euro und im Jahr 2009 Mittel in H6he von 236.870 Euro
UberplanmaBig bereitzustellen (Einzelheiten vgl. Anlage 2)

2.2 Der Einrichtung von (teil-)gebundenen Ganztagesschulen an der Silcherschule,
der Bachschule, der Rosenschule, der Grundschule der Rosensteinschule, der
Grundschule der Lerchenrainschule, der Grundschule der GHS Gablenberg
sowie der GHS Ostheim und der Bismarckschule jeweils im Hauptschulbereich
zum Schuljahr 2009/10 wird zugestimmt. Die Verwaltung wird beauftragt, fur
diese Schulen Antrage auf Einrichtung von Ganztagesschulen zum Stichtag 1.
November 2008 beim Regierungsprasidium Stuttgart zu stellen.

Sofern aufgrund von Verzégerungen an einzelnen Schulen nicht alle genannten
zum 1.11.2008 beantragt werden kénnen, wird die Verwaltung ermachtigt, die
Rilke-Realschule als offene Ganztagesschule beim Land zu beantragen.

2.3 Mit der Antragstellung sichert der Schultrager die Finanzierung der raumlichen,
personellen und sachlichen Ausstattung sowie die Mittagessensorganisation
dieser Ganztagesschulen zu. Von den laufenden Ausgaben fiir die acht unter
Ziffer 2.3 genannten Schulen von voraussichtlich 1.552.900 € jahrlich
(Einzelheiten vgl. Anlage 2) wird Kenntnis genommen. Durch den sukzessiven
Ausbau der Ganztagesschulen sind im Haushaltsjahr 2009 hiervon
voraussichtlich rd. 363.700 € GberplanmaBig bereitzustellen.

2.4 Die stadtische Finanzverwaltung wird ermachtigt, die unter Nr. 2.1 und 2.3
genannten laufenden Mittel in erforderlichem Umfang in den Jahren 2008 und
2009 UberplanmaBig bereitzustellen.

Fortsetzung des Programms mit der 3. Tranche

3.1 Die Verwaltung wird beauftragt, entsprechend der Prioritatenliste (vgl. GRDrs
57/2007) das Programm mit weiteren interessierten Grundschulen fortzusetzen.
Der daflr zusatzlich notwendige Personalbedarf im Schulverwaltungsamt wird
anerkannt.

3.2 Die Verwaltung wird ermé&chtigt, ohne Blockierung einer Planstelle eine/n
Mitarbeiter/in in A12/EG 11 — zunéchst befristet bis 31.12.2010 — sofort
einzustellen. Uber die Schaffung der Stelle wird im Rahmen des Haushalts —
und Stellenplanverfahrens 2010/11 entschieden.
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Kurzfassung der Begriindung:
Ausflhrliche Begriindung siehe Anlage 1

Seit dem Schuljahr 2005/06 wurden zusatzlich zu den bisher bereits bestehenden
11 traditionellen Ganztagesschulen zwei Grundschulen und eine Hauptschule als
Ganztagesschulen eingerichtet. Mit Beginn des Schuljahres 2008/09 haben dartber
hinaus vier weitere Schulen ihren Betrieb als (teil-)gebundene und offene
Ganztagesschulen aufgenommen. Punkt 3 auf Seite 8 und 9 zeigt einen Uberblick
Uber den Stand der Ganztagesschulen ab dem Schuljahr 2005/06.

Die Planungsauftrage des Schulverwaltungsamtes an das Hochbauamt fiir die neu
einzurichtenden Ganztagesschulen ab Schuljahr 2008/09 wurden unter
Berlcksichtigung und Einbeziehung der Vorstellungen und padagogischen
Konzepte der Schulen konkretisiert. Flir einige Vorhaben mussten aus
verschiedenen Grinden jedoch grundlegende Anderungen vorgenommen werden.
Einzelheiten werden in separaten Vorprojektbeschliissen ab Herbst 2008 dem
Gemeinderat vorgelegt.

Mit Beginn des Schuljahres 2007/08 wurde der Ganztagesbetrieb im
Hauptschulbereich der Elise von Kénig-Schule aufgenommen. Die vom
Gemeinderat beschlossenen laufenden finanziellen Mittel reichen jedoch nicht aus
und missen erhéht werden.

Durch den Einrichtungserlass des Ministeriums fir Kultus, Jugend und Sport ist der
Schultrager zur Organisation des Mittagessens verpflichtet. Fiir die Organisation des
Mittagessens sind daher auch flr die Robert-Koch-Realschule finanzielle Mittel
bereitzustellen.

Zum 1. November 2008 werden — vorbehaltlich der notwendigen
Gemeinderatsbeschlisse — fur weitere acht Schulen Antrédge auf Einrichtung von
Ganztagesschulen beim Land gestellt. Bei zweien gibt es derzeit jedoch noch
Klarungsbedarf, sodass sich hier die Antragsstellung gegebenenfalls nochmals
verschiebt.

Damit ware wie mit GRDrs 57/2007 beschlossen die Einrichtung fir die ersten 12
Ganztagesschulen vorbereitet. Es gibt insgesamt jedoch 27 Grundschulen mit
besonderer padagogischer und sozialer Aufgabenstellung (vgl. Prioritéatenliste).
Auch im Blick auf die aktuelle Diskussion zur Kinderarmut lasst sich die
Armutsspirale nur durch eine bessere Bildung nachhaltig durchbrechen. Gemeinsam
mit dem Staatlichen Schulamt wird daher angestrebt, so viele Schulen wie mdglich
zur Umwandlung in eine Ganztagesschule mit zuséatzlichen Lehrerstunden und
damit verbesserter padagogischer Férderung zu bewegen. Das Landesprogramm
flr die Beantragung von (teil-)gebundenen Ganztagesschulen lauft noch bis 2010
und das fir die Beantragung von offenen Ganztagesschulen bis 2014. Das
Programm sollte daher im vorgegebenen Zeitrahmen fortgesetzt werden. Da die
laufende Umsetzung bereits alle personellen Kapazitaten beansprucht, ist dies aber
nur mit zusatzlichem Personal leistbar.

Zur Fortsetzung des bedarfsorientierten Ausbaus der Ganztagesschulen auch 2009

(Beschlussantrage unter 3.) ist daher zusatzlich eine Vollzeitkraft in A12/EG11
zwingend erforderlich. Ohne die Schaffung der Stelle miisste das Programm nun
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gestoppt werden. Mit dem vorhandenen Personal kénnen nur die jetzt laufenden
und aktuell beantragten Schulen weiter bearbeitet werden.

Finanzielle Auswirkungen

a) Betriebskosten pro Jahr fiir die Ganztagesschulen ab 2005/06 (vgl. Anlage
2)

Die laufenden Mittel fir den Ganztagesbetrieb im Hauptschulbereich an der Elise
von Koénig-Schule sind ab 2010 fir die 11 Klassen von jahrlich 46.016 Euro auf
insgesamt 88.000 Euro zu erhéhen.

Die laufenden Kosten fur die vier Schulen der 1. Tranche liegen bei 466.820 Euro.
Durch den klassenstufenweisen Aufbau werden davon im Haushaltsjahr 2008 Mittel
in H6he von 79.260 Euro und im Jahr 2009 von 236.870 Euro bendtigt.

Far die acht Schulen, fir die zum 1. November 2008 ein Antrag beim Land gestellt
wird, wird voraussichtlich im Jahr 2009 ein erster Betrag von 363.7000 Euro
bendtigt.

b) Investive MaBnahmen

Im Doppelhaushalt 2008/09 stehen als investive Mittel ein 14 Millionen Euro Budget
zur Verfigung. Sobald fir alle Schulen die Planungen und entsprechenden
Kostenschatzungen vorliegen, kann ein Gesamtiiberblick gegeben werden.

c) Landeszuschiisse fiir den laufenden Betrieb der Ganztagesschulen

Die Zuwendungsrichtlinien des Kultusministeriums wurden zwischenzeitlich
dahingehend geandert, dass nun auBer fir Ganztageshauptschulen auch fir
Ganztagesgrundschulen mit besonderer padagogischer und sozialer
Aufgabenstellung Zuwendungen von Seiten des Landes gewahrt werden. Pro
Gruppe bzw. Klasse kénnen somit fir wdchentlich max. 15 Zeitstunden Zuschisse
in H6he von 275 Euro im Schuljahr beantragt werden. Ab Schuljahr 2008/09 sind es
voraussichtlich 24 Ganztagesklassen im Grundschulbereich. Bei 14 Stunden, die
vom Freien Trager pro Ganztagesklasse zu erbringen sind, ist somit mit
Landeszuschissen in Héhe rund 90.000 Euro im Jahr 2009 zu rechnen.

d) Landeszuschiisse fir die Investitionen

Im Rahmen der Schulbauférderung werden auch Raume flr die Einrichtung von
Ganztagesschulen gefdrdert. Hierliber wird im Rahmen der ab Herbst 2008
folgenden Vorprojektbeschlisse im Einzelnen berichtet.

e) Personalkosten

Far die Schaffung einer Stelle A12/EG 11 in der Innenverwaltung zur Fortfihrung
des Ganztageschulprogramms entstehen Kosten in Héhe von 74.350 Euro.

Beteiligte Stellen

Referate AK, SJG, T und WFB
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Dr. Wolfgang Schuster

Anlagen

Anlage 1: Ausflhrliche Begriindung
Anlage 2: Ubersicht tber die laufenden finanziellen Mittel an Ganztagesschulen ab dem Schuljahr

2005/06
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Inhaltsverzeichnis zur ausfiihrlichen Begriindung

1. Aktueller Stand der Beantragung und Genehmigung von Ganztagesschulen

a) Zu den 11 traditionellen wurden drei weitere Ganztagesschulen seit dem
Schuljahr 2005/06 eingerichtet

b) Ab dem Schuljahr 2008/09 Start zweier (teil-) gebundener und zweier offener
Ganztagesschulen

2. Bauliche MaBnahmen fir die Ganztagesschulen ab Schuljahr 2008/09

3. Tabellarischer Uberblick (iber den Stand der Ganztagesschulen)

4. Erhéhung der finanziellen Mittel far die freizeitpadagogischen Angebote und die
padagogische Betreuung wahrend der Mittagszeit an der Elise von Kénig-Schule
von 46.016 Euro fur zwei Gruppen auf 88.000 Euro fur 11 Klassen

5. Organisation des Mittagessens an offenen Ganztagesschulen

6. Antragstellung zum 1. November 2008 und weiteres Vorgehen

7. Fortsetzung des Programms und Personalkapazitaten in der Innenverwaltung
a) Gesamtprogramm, Einbindung der Schulen, Informationen und Workshops
b) Personalkapazitaten im Bereich Ganztagesschulen

c) Personelle Auswirkungen

8. Finanzielle Auswirkungen
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1. Aktueller Stand der Beantragung und Genehmigung von Ganztagesschulen

a) Zu den 11 traditionellen wurden drei weitere Ganztagesschulen seit dem
Schuljahr 2005/06 eingerichtet
Die Carl-Benz-Schule in gebundener sowie die Grundschule der Heusteigschule in
teilgebundener Form sind zum Schuljahr 2008/09 bereits im vierten Jahr als
Ganztagesschulen (Klassenstufen 1 bis 4 durchgéngig) eingerichtet. Die
Genehmigungen von Seiten des Landes wurden im Jahr 2007 bzw. fir die
Heusteigschule im Jahr 2006 erteilt. Die Elise von Kénig-Schule startete nach
Genehmigung der gebundenen Ganztagesschule fiir den Hauptschulbereich durch
das Land zum Schuljahr 2007/08 mit finf Klassen aus den Klassenstufen 5 und 6,
sodass sie im laufenden Schuljahr 2008/09 bereits mit drei Klassenstufen den
Ganztagesbetrieb fuhrt. Allerdings haben sich zwischen der Beantragung der Elise
von Koénig-Schule im Jahr 2005 als Hauptschule mit besonderer padagogischer und
sozialer Aufgabenstellung (EBA-Schule) und der Genehmigung der
Ganztagesschule im Jahr 2007 als gebundene Ganztagesschule Anderungen im
Hinblick auf die Form der Ganztagesschule ergeben. Hierauf wird unter Punkt 4
naher eingegangen.

b) Ab Schuljahr 2008/09 Start zweier (teil-)gebundener und zweier offener
Ganztagesschulen
Mit Beschluss des Gemeinderats vom 18. Oktober 2007 wurde die Verwaltung
beauftragt, Antrage auf Einrichtung von (teil-) gebundenen Ganztagesschulen fir die
Grundschule Neugereut und die Wilhelmsschule Untertlirkheim sowie Antrage auf
Einrichtung von offenen Ganztagesschulen fir die Rémerschule, die
Robert-Koch-Realschule und das Wagenburg-Gymnasium beim Land zum Stichtag
1. November 2007 zu stellen (GRDrs 606/2007). Die Unterlagen zur Beantragung
dieser Schulen als Ganztagesschulen wurden gemeinsam mit den Schulen mit
Unterstitzung und Beratung durch das Staatliche Schulamt erarbeitet.

Rechtzeitig zum Antragszeitpunkt 1. November 2007 konnten Antrage flr vier der
oben genannten Schulen Uber das Staatliche Schulamt an das Regierungsprasidium
Stuttgart gesendet werden. Der Antrag flir das Wagenburg-Gymnasium wurde auf
Wunsch der Schule, da die in GRDrs 606/2007 aufgefliihrten Kriterien noch nicht
erfullt werden kénnen, zurtickgestellt und daher vorerst nicht weiter verfolgt.

Die Einrichtungserlasse fir alle vier oben genannten Schulen wurden durch das
Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport bzw. fir die offenen Ganztagesschulen
durch das Regierungspréasidium Stuttgart Ende April 2008 zum Schuljahr 2008/09
erteilt.

2. Bauliche MaBnahmen fiir die Ganztagesschulen ab Schuljahr 2008/09

Die Planungsauftrage des Schulverwaltungsamts an das Hochbauamt fir die neu
einzurichtenden Schulen ab dem Schuljahr 2008/09 wurden unter Berlicksichtigung
und Einbeziehung der Vorstellungen und padagogischen Konzepte der Schulen
konkretisiert. Im Rahmen der Projektplanung hat das Hochbauamt flr einige
Vorhaben grundlegende Anderungen aus organisatorischen,
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denkmalschutzrechtlichen, baurechtlichen oder stadtplanerischen Griinden
vornehmen mussen. Beispielsweise ist die urspringlich angedachte Lésung eines
Anbaus an bestehende Gebaude der Wilhelmsschule Untertlirkheim so nicht
maoglich. Aufgrund der dortigen beengten Grundstiickssituation ist es daher
erforderlich, den bestehenden Pavillon abzureiBen und mit den Rdumen nach dem
vom Gemeinderat beschlossenen Raumstandard fiir die Ganztagesschulen zu
ersetzen. Einzelheiten werden mit separaten Vorprojektvorlagen ab Herbst 2008
dem Gemeinderat vorgelegt.

Diese Arbeiten und Abklarungen sowie die Zusammenstellung der Unterlagen fir
die Abschreibungen verschiedener Gebaude gestalten sich als sehr arbeits- und
zeitintensiv. Darlber hinaus werden - um architektonisch gute und funktionelle
Vorschlage zu bekommen - fir den GroBteil der MaBnahmen Stegreifentwirfe

beauftragt.

3. Tabellarischer Uberblick iiber den Stand der Ganztagesschulen

Schule

Trager fir die
freizeitpadagogischen
Angebote und die
padagogische
Betreuung wahrend
der Mittagszeit

Mittagessen an
Schule

In Betrieb seit bzw.
Beginn des Betriebs
bzw.

Antragstellung (pad.
Konzept)

Stand bauliche MaBnahme /
Interimslésung

Ganztagesschul
en in Betrieb:

an
J6rg-Ratgeb-Schul
o+

Carl-Benz-Schul (Stuttgarter Jugendhaus [SBR gGmbH (ber [In Betrieb seit Schuljahr [Die Erweiterung des
e gGmbH Jugendhaus™* 2005/06 Speisebereichs ist vorgesehen.
Kosten: 440.000 Euro (GRDrs
996/2007)
Die Finanzierung ist noch nicht
[gesichert.
Heusteigschule [Caritasverband fir Caritas™ In Betrieb seit Schuljahr |Das Baugesuch fir die Kiiche mit
Stuttgart e.V. 2005/06 Speisebereich ist eingereicht.
Geplante Fertigstellung: April
2009
Elise von Evangelische SBR gGmbH* In Betrieb seit Schuljahr |Der Bauantrag fir den Ersatz
Konig-Schul [Gesellschaft Stuttgart 2007/08 Pavillon mit R&umen fiir die
e e.V. Ganztagesschule (incl. Kiiche und
Speisebereich) ist genehmigt.
Geplanter Baubeginn Herbst
2008.
Start der
Ganztagesschul
enh zum
Schuljahr
2008/09:
GS Neugereut Stuttgarter Jugendhaus [Malteser Beginn des Betriebs Eine Arbeit aus dem
gGmbH Hilfsdienst gGmbH  [zum Schuljahr 2008/09 [Stegreifentwurf wurde zur

weiteren Bearbeitung ausgewahlt.
Um Schulbauférdermittel fir den
Neubau zu bekommen, muss der
derzeitige Pavillon abgeschrieben
werden. Die Unterlagen hierfiir
wurden dem Ministerium fur
Kultus, Jugend und Sport zur
Entscheidung vorgelegt.
Vorprojektbeschluss folgt im
Herbst 2008.

Wilhelmsschule
Untertiirkheim

AWO Stuttgart e.V.

Interim in

Begegnungszentrum
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Beginn des Betriebs zum

Schuljahr 2008/09

Eine Arbeit aus dem
Stegreifentwurf wurde zur




IAWO durch Apetito*

weiteren Bearbeitung ausgewahlt.
Um Schulbauférdermittel fir den
Neubau zu bekommen, muss der
derzeitige Pavillon abgeschrieben
werden. Die Unterlagen hierfur
wurden dem Ministerium fir
Kultus, Jugend und Sport zur
Entscheidung vorgelegt.
Vorprojektbeschluss folgt im
Herbst 2008. Wahrend der
Bauzeit (voraussichtlich ab
Sommer 2009 fir 15 Monate)
mussen Klassen ausgelagert bzw.
ein Interim organisiert werden. Die

Planungen hierfiir erfolgen derzeit
in Abstimmung mit der Schule.
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SchuleTrager fiir die freizeitpadagogischen Angebote und die padagogische Betreuung
wéahrend der MittagszeitMittagessen an Schule In Betrieb seit bzw. Beginn des Betriebs bzw.
Antragstellung (pad. Konzept)Stand bauliche MaBnahme Interimslésung

Roémerschule

Verlassliche Grundschule
und Forderung Uber das
lJugendbegleiterprogram
m des Landes

Montessori
Kinderhaus
Stuttgart-Mitte e.V.

Beginn des Betriebs zum
Schuljahr 2008/09

Kiche und Speisebereich wurden im Jahr
2005 Uber 1ZBB-Mittel gefordert und
eingerichtet.

Gesamtkosten: 376.500 €; Zuschiisse:
205.000 €

FUr den Betrieb der offenen
Ganztagesschulen wird ein Freizeitraum
eingerichtet werden. (Kosten: 180.000 €).

Robert-Koch-
Realschule

Foérderung lber das
Programm
[AuBerschulische
Bildung und Betreuung -
Stuttgarter Weg des
Jugendbegleiters

Essensbetrieb
erfolgt durch
Forderverein. Dieser
beschaftigt
Mitarbeiter, die eine
Entschadigung
erhalten. Ersatz des
[Aufwands an den
Forderverein.

Beginn des Betriebs zum
Schuljahr 2008/09

Kiche, Speisebereich sowie sonstige Rdume
flir den Ganztagesbetrieb wurden als
CdB-MaBnahme eingerichtet.
Gesamtkosten: 1.039.869 €; Zuschisse:
144.000 €

Beantragung
der

Ganztagesschul
en zum
1.11.2008

(Schuljahr
2009/10):

Bachschule

Die Schulen sind mit
bereits kooperierenden
Tragern in Kontakt,
entsprechende
Kooperationsverhandlun
lgen zwischen
Schulverwaltungsamt,
Schule und Tragern
werden friihzeitig im
Herbst erfolgen, um
einen guten Start der
Ganztagesschule zum
Schuljahr 2009/10 nach
Erteilung des
Einrichtungserlasses zu
[gewahrleisten

Klchenausstattung
erfolgt nach dem
Verfahren Cook &
Chill / Cook &
Freeze; Anbieter
sind noch offen

Die padagogischen
Konzepte und weitere
relevante Unterlagen
wurden in
[Zusammenarbeit mit
dem Staatlichen
Schulamt fir die
[Antragstellung
vorbereitet und bei
einem gemeinsamen
[Termin mit dem
Regierungsprésidium
Stuttgart besprochen.
Die Antragstellung
erfolgt zum 1.
November 2008.

Planung nach Abstimmung mit der Schule.

Silcherschule

Die Planungen laufen. Die Vorprojektbeschliisse]
erfolgen jeweils gesondert ab Herbst 2008.

Rosenschule

GS Gablenberg

GS Rosenstein-
schule

GS Lerchenrain-
schule

Erste Kostenschétzung liegt vor, von Seiten der
Schule gewlinschte Anderungen missen noch
berticksichtigt werden.

Bismarck- Baugesuch ist eingereicht, geplanter
schule (HS) Baubeginn: Februar 2009
HS Ostheim Geplanter Baubeginn September 09

*1-Euro-Regelung ist umgesetzt
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4. Erhéhung der finanziellen Mittel fir die freizeitpadagogischen Angebote und
die padagogische Betreuung wahrend der Mittagszeit an der Elise von
Koénig-Schule von 46.016 Euro fir zwei Gruppen auf 88.000 Euro fiir 11
Klassen

Die Einrichtung einer Ganztagesschule im Hauptschulbereich der Elise von
Kénig-Schule wurde im Jahr 2005 beim Land auf der Basis einer so genannten
Hauptschule mit besonderer padagogischer und sozialer Aufgabenstellung
(EBA-Schule), bei der nicht alle Schilerinnen und Schiiler am Ganztagesbetrieb
teilnehmen (teilgebundene Form), beantragt (1158/2004).

Nachdem sich die Kriterien flir den Ausbau weiterer Ganztagesschulen im Jahr
2006 durch das neue Landeskonzept zum bedarfsorientierten Ausbau von
Ganztagesschulen mit besonderer padagogischer und sozialer Aufgabenstellung
geandert haben und der Einrichtungserlass des Ministeriums im Jahr 2007 erteilt
wurde, war bereits absehbar, dass die bisher —analog des EBA-Modells flr zwei
Gruppen- eingeplanten Mittel in Hohe von 46.016 Euro fir eine nun gebundene
Ganztageshauptschule, an der alle Schilerinnen und Schiiler der Klassenstufen 5
bis 9 verpflichtend teilnehmen, so voraussichtlich nicht ausreichen. Auf eine
Uberpriifung der finanziellen Mittel fiir die freizeitpadagogischen Angebote und die
Mittagessensbetreuung an dieser in Stuttgart neuen Variante der Ganztagesschule
im Hauptschulbereich wurde bereits in GRDrs 606/2007 hingewiesen.

Vor einer Erh6hung der finanziellen Mittel fir die freizeitpaddagogischen Angebote
und die padagogische Mittagsbetreuung war jedoch zunachst der laufende Betrieb
abzuwarten und das padagogische Konzept sowie der Ablauf der Ganztagesschule
der Elise von Kénig-Schule eingehend mit der Schule, dem Staatlichen Schulamt
und dem Kooperationspartner zu besprechen.

Fir diese neue Form der formellen Ganztageshauptschule sind demnach fir die
freizeitpddagogischen Angebote und die padagogische Betreuung wahrend der
Mittagszeit inklusive Vor- und Nachbereitung pro Ganztagesklasse rickwirkend zum
Schuljahr 2007/08 finanzielle Mittel in H6he von 8.000 Euro pro Schuljahr
erforderlich. Zur Ermittlung dieses Betrags wurde der stadtinterne Verrechnungssatz
fur eine Arbeitsstunde von Angestellten und Beamten im einfachen und mittleren
Dienst ohne Technikunterstiitzung (34 €) und jeweils durchschnittlich rd. 6
Zeitstunden pro Woche und Ganztagesklasse beriicksichtigt. Von Seiten des
Landes erhélt die Elise von Kdnig-Schule pro Ganztagesklasse zusatzlich bis zu flnf
Lehrerwochenstunden.

Mit GRDrs 1158/2004 wurden fir die Ganztagesschule der Elise von Kénig-Schule
im Hauptschulbereich finanzielle Mittel in H6he von 46.016 Euro vom Gemeinderat
fir eine teilgebundene Form des Ganztagesbetriebs beschlossen. Im Endausbau
mit insgesamt 11 Klassen im Ganztagesbetrieb sind demnach fir die Elise von
Kdnig-Schule flr die freizeitpadagogischen Angebote und die padagogische
Betreuung wéhrend der Mittagszeit finanzielle Mittel in Héhe von 88.000 Euro
erforderlich. Durch den sukzessiven Aufbau der Ganztagesschule —zum Schuljahr
2007/08 wurde mit den Klassenstufen 5 und 6 im Ganztagesbetrieb begonnen-
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kénnen die in den Jahren 2008 und 2009 bendtigten finanziellen Mittel aus dem
vorhandenen Budget der Finanzposition 1.2912.6781.000 gedeckt werden. Ab dem
Jahr 2010 ist der volle Betrag im Haushalt vorzusehen.

5. Organisation des Mittagessens an offenen Ganztagesschulen

Das Landeskonzept zum Ausbau von offenen Ganztagesschulen sieht die
Verantwortung wahrend des Mittagessens beim Schultréager. Folglich wurde die
Landeshauptstadt Stuttgart mit der Genehmigung der Robert-Koch-Realschule und
der Rémerschule als offene Ganztagesschulen zur Aufsicht und Organisation des
Mittagessens verpflichtet. Die Kommunen vertreten die Auffassung, dass hier die
Verantwortung beim Land liegt. Aus diesem Grund hat der Stadtetag
Baden-Wirttemberg hierzu eine Resolution verabschiedet, in der vom Land die
Ubernahme der Verantwortung fiir die Mittagessensaufsicht durch die jeweilige
Schule gefordert wird. Hierzu liegt bis heute leider noch kein Ergebnis vor.

In GRDrs 606/2007 wurden flr die Mittagessenorganisation keine finanziellen Mittel
fir die Rémerschule und die Robert-Koch-Realschule vorgesehen. Fur
Essensausgabe, Aufbereitung, Essensgeldeinzug, Kiichenreinigung etc. entstehen
nach den bisherigen Erfahrungen an anderen Schulen fiir die im Ganztagesbetrieb
zweizugige Rémerschule jahrliche Ausgaben in H6he von mindestens 50.000 Euro
und die mit einem Zug im Ganztagesbetrieb laufende Robert-Koch-Realschule
jahrliche Ausgaben in Hohe von mindestens 40.000 Euro. Bei Organisation des
Mittagessens an diesen beiden Schulen durch den Schultrager waren somit
insgesamt finanzielle Mittel in Hohe von jahrlich 90.000 Euro erforderlich.

An der Robert-Koch-Realschule erfolgt die Mittagessensorganisation und alle damit
zusammenhangenden Tatigkeiten derzeit jedoch mittels ehrenamtlich tatiger Eltern,
die eine Aufwandsentschadigung erhalten sollen, sodass hier derzeit lediglich ab
dem Jahr 2009 finanzielle Mittel in H6he von 20.000 Euro UberplanmaBig auf der
Finanzposition 1.2912.6781.000 bereitgestellt werden missen, um den Ersatz
dieses Aufwands an den Férderverein zu begleichen. Anteilig fir das Jahr 2008
werden somit Mittel in H6he von rd. 6.500 Euro benétigt.

Die Rémerschule bezieht derzeit das Mittagessen Gber den Montessori Kinderhaus
e.V..

6. Antragstellung zum 1. November 2008

Derzeit werden die Antrage auf Einrichtung von Ganztagesschulen zum Schuljahr
2009/10 gemeinschaftlich von Schulen, Staatlichem Schulamt und
Schulverwaltungsamt erarbeitet, damit sie zum Antragszeitpunkt 1. November 2008
beim Regierungsprasidium fertig gestellt sind. Es handelt sich um folgende Schulen:

e Bachschule

e Rosenschule

e Silcherschule

e GS der GHS Gablenberg
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e GS der Lerchenrainschule
e GS der Rosensteinschule
¢ Bismarckschule (HS)
¢ HS der GHS Ostheim

Bereits jetzt ist jedoch absehbar, dass sich aufgrund der aufwandigen Vorarbeiten
und schulinterner Abklarungen die Antragstellung flr die Rosenschule und die
Hauptschule der GHS Ostheim voraussichtlich noch verzdgert und die Antrage auf
Einrichtung dieser beiden Schulen als Ganztagesschulen somit erst zu einem
spateren Zeitpunkt beim Land gestellt werden kénnen. Als Ersatz wird daher die
Rilke-Realschule — sofern die in GRDrs 606/2007 genannten Kriterien nun erflllt
sind - zur Beantragung als offene Ganztagesschule beim Land zum 1.11.2008
vorgeschlagen. Die Rilke-Realschule hat bereits im Herbst letzten Jahres Interesse
an der Einrichtung als offene Ganztagesschule bekundet, konnte jedoch die hierflr
erforderlichen Kriterien zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfillen.

Um die rechtzeitige Antragstellung zum 1. November 2008 sicherzustellen,
werden diese vorbehaltlich der entsprechenden Gemeinderatsentscheidung
gestelit.

Parallel wurden von Seiten des Schulverwaltungsamtes die Unterlagen zur
Abklarung des forderfahigen Bedarfs fur die zusatzlichen Ganztagesschulrdume
sowie teilweise auch Schulraume vorbereitet und beim Regierungsprasidium
beantragt. An einzelnen Schulen konnte der férderfahige rdumliche Bedarf bereits
abgeklart werden. Naheres hierzu wird den gemeinderatlichen Gremien mit den ab
Herbst 2008 folgenden Vorprojektvorlagen berichtet.

Es ist jedoch absehbar, dass vor allem Vorhaben, die eine Abschreibung von
bestehenden Gebauden beinhalten, sehr langwierig sind, da die Abschreibungen in
der Regel direkt von der Schulbaukommission des Landes entschieden werden.

Durch die aufwandigen Arbeiten in Zusammenhang mit baulichen MaBnahmen
werden diese zum Uberwiegenden Teil nicht mit dem Start der Ganztagesschulen
fertig gestellt werden kénnen. Hinzu kommt, dass die Raumsituationen der meisten
Schulen eine Unterbringung der zusatzlichen Raume fir die Ganztagesschule nach
dem mit GRDrs 606/2007 beschlossenen Raumstandard im Bestand nicht
ermoglichen und die Schulgrundstiicke sehr eng bemessen sind. Um einigermafBen
ausreichend Freiflachen beizubehalten, erweisen sich die Baulésungen haufig als
sehr kompliziert. Des Weiteren sind die Auswirkungen der ,Qualitédtsoffensive
Bildung“ noch im Hinblick auf die schrittweise Verringerung des Klassenteilers im
Rahmen der Landesregierung auf die Schulraumsituation an den Schulen zu prifen.

Um jedoch den Schulen den sofortigen Beginn des Ganztagesbetriebs inkl.
Mittagessensversorgung nach Erhalt des Einrichtungserlasses von Seiten des
Ministeriums zu erméglichen, mussen fir diese mit erheblichem Aufwand
Interimslésungen bis zur Fertigstellung der BaumaBnahmen gefunden werden.

Daher kann derzeit noch keine Gesamtlbersicht Gber die mit der Einrichtung der

Ganztagesbetriebe notwendigen Investitionen gegeben werden. Es steht ja eine
Pauschale von 14. Mio. Euro im Doppelhaushalt 2008/2009 zur Verfligung. Sobald
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alle Angaben vorliegen, wird dartber berichtet. Unabhangig davon werden
sukzessive die einzelnen Vorprojektbeschllisse vorbereitet.

Der Zeitrahmen zwischen Erteilung der Genehmigung der Ganztagesschulen von
Seiten des Landes - in der Regel im April - und Beginn des Ganztagesbetriebs im
September ist sehr knapp. Um diesen etwas zu entzerren, und es den Schulen
mdglich zu machen, sich gut auf die Ganztagesschule vorzubereiten, werden ab
Herbst 2008 entsprechende Kooperationsverhandlungen mit Freien Tragern, mit
denen die Schulen bereits heute kooperieren, statt finden.

7. Fortsetzung des Programms und Personalkapazitaten in der
Innenverwaltung

a) Gesamtprogramm, Einbindung der Schulen, Informationen und Workshops
Das Land hat die Schultrager Ende April 2006 Uber ein umfangreiches Konzept zum
bedarfsorientierten Ausbau von Ganztagesschulen informiert.

Es wird dabei unterschieden in

e Schulen mit besonderer padagogischer und sozialer Aufgabenstellung
(Ganztagesschulen in gebundener bzw. teilgebundener Angebotsform), die in den
nachsten flnf Jahren (letzter Antragszeitpunkt 1.11.2010, d.h. Einrichtung der
Ganztagesschule zum Schuljahr 2011/12) , und

e Ganztagesschulen in offener Angebotsform, die in den nachsten neun Jahren
(letzter Antragszeitpunkt 1.11.2014, d.h. Einrichtung zum Schuljahr 2015/16)
eingerichtet werden sollen.

Mit GRDrs 57/2007 hat der Gemeinderat grundsatzlich den Weg zum weiteren
Ausbau von Ganztagesschulen abgesegnet und die Beantragung bzw.
Einrichtung von zunachst 12 weiteren Ganztagesschulen in den Jahren 2007
(Beginn zum Schuljahr 2008/09) und 2008 (Beginn zum Schuljahr 2009/10)
beschlossen. Fir diese 12 Schulen lauft die Umsetzung bzw. werden wie
aufgezeigt Antrage beim Land gestellt.

Auf der im Jahr 2006 an das Land versendeten Vorschlagsliste von Schulen mit
besonderer  padagogischer und  sozialer  Aufgabenstellung, die als
Ganztagesschulen in Frage kommen, befinden sich jedoch insgesamt 27
Grundschulen und weitere Haupt- und Sonderschulen. Dabei sind die offenen
Ganztagesschulen noch nicht berticksichtigt. Die noch nicht befragten bzw. noch
unschlissigen Grundschulen wurden daher noch vor der Sommerpause 2008 nach
ihrem Interesse an der Einrichtung als Ganztagesschule befragt. Uber die
Rackmeldungen und die mégliche weitere Einrichtung von Ganztagesschulen wird
dem Gemeinderat berichtet. Bis zur Antragstellung wird fir die Erarbeitung des
padagogischen Konzepts, die Klarung der Raumsituation am Schulstandort, die
Abstimmung mit der Staatlichen Schulverwaltung, die Einbindung der
Schulgemeinde und ggf. schon der Trager der Jugendhilfe einen Vorlauf von ca.
einem Schuljahr.

Im Blick auf die aktuelle Diskussion zur Bekampfung der Kinderarmut stellt die
Bildung einen wesentlichen Faktor fir die Durchbrechung der Armutsspirale
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dar. Ziel von Stadt und der Staatlichen Unterrichtsverwaltung ist es daher,
maoglichst alle Grundschulen auf der Prioritatenliste nach dem
Sozialdatenatlas zur Umwandlung in eine Ganztagesschule zu bewegen. Nur
dann werden vom Land auch zusatzliche Lehrerstunden fiir eine verbesserte
padagogische Forderung bereitgestelit.

Es hat sich gezeigt, dass von Seiten der Schulen und Eltern ein groBer
Informationsbedarf bezliglich des Themas Ganztagesschule besteht. Unumganglich
und notwendig ist daher eine intensive Informationspolitik und Betreuung der
Schulen, Kollegien und Eltern im Hinblick auf das Thema Ganztagesschule. Nur so
kénnen die Schulen optimal auf die Einrichtung einer Ganztagesschule vorbereitet
werden. Langfristig gesehen tragt der intensive Kontakt zu einem erfolgreichen
Gelingen eines integrativen Angebots -im Gegensatz zu einem additiven reinen
Betreuungsangebot- bei.

Auf diesen Informationsbedarf reagiert das Schulverwaltungsamt gemeinsam mit
dem Staatlichen Schulamt mit Workshops, Vor-Ort-Terminen bei bereits
bestehenden Ganztagesschulen, Teilnahme an Elternabenden, umfangreichen
Infoveranstaltungen etc.

b) Personalkapazitaten im Bereich Ganztagesschulen

Bereits mit GRDrs 57/2007 wurde der Gemeinderat dariiber informiert, dass
angesichts der in diesem engen Zeitrahmen vielen parallel zu bearbeitenden Faélle
beim bedarfsorientierten Ausbau von Ganztagesschulen mindestens zwei bis drei
Stellen im vorgesehenen Umsetzungszeitraum notwendig sind. Im Hinblick auf die
zum damaligen Zeitpunkt laufende Organisationsuntersuchung beim
Schulverwaltungsamt war lediglich die Schaffung einer zusatzlichen Stelle befristet
auf drei Jahre bis zum 31.12.2010 mdglich.

Vorbereitung und Umsetzung von neuen Ganztagesschulen

Der weitaus héhere Arbeitsaufwand flr die Einrichtung von Ganztagesschulen
speziell im Grundschulbereich wurde dabei — wie sich jetzt zeigt — eher unterschétzt,
weil bei nahezu jeder Schule gréBere Umstrukturierungs- und BaumaBnahmen
notwendig sind. Vor allem die Begleitung der Schulen in den verschiedenen Stufen
der Umsetzung ist sehr zeitintensiv.

Je mehr Schulen als Ganztagesschulen eingerichtet werden, desto intensiver und
aufwandiger wird die in den verschiedenen Stufen parallel notwendige Begleitung
mit allen Fragestellungen. Um die vielfaltigen Themen wie Abstimmungen mit der
Staatlichen Unterrichtsverwaltung, Vertragsvorbereitungen, i
Koordinierungsgesprache, Informationsveranstaltungen, Elternarbeit, Uberprifung
von Finanzkonzepten, Begleitung der baulichen MaBnahmen, Erarbeitung von
Lésungsmadglichkeiten beziglich des Interims gemeinsam mit der Schule,
Organisation der Mittagessensversorgung, Klarung méglicher Zuschisse mit dem
Land, Konfliktmanagement usw. zu erbringen, ist entsprechend qualifiziertes und in
der Anzahl ausreichendes Personal beim Schulverwaltungsamt notwendig.

Bislang muss der komplette, sehr arbeitsintensive Bereich des Ausbaus von
Ganztagesschulen von der im Jahr 2007 geschaffenen Stelle (befristet bis
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31.12.2010) bearbeitet werden. Wie sich zeigt, ist dies nicht méglich. Um
wenigstens die dringendsten Arbeitsschritte umsetzen zu konnen, sind bereits
Uberstunden in erheblichem Umfang angeordnet.

Begleitung des laufenden Betriebs

Die Erfahrungen mit den seit dem Schuljahr 2005/06 neu eingerichteten
Ganztagesschulen zeigen, dass auch im laufenden Betrieb eine regelmaBige
Begleitung der Schulen erforderlich ist. Beispielsweise miissen Neuentwicklungen —
auch anhand der Erfahrungsberichte- an bestehende Konzeptionen angepasst
werden — in diesem Zusammenhang ist die Uberarbeitung der
Mittagessenskonzeption der Hauptschulen mit besonderer padagogischer und
sozialer Aufgabenstellung (EBA-Schulen) zu erwéhnen —, regelmaBige Jour Fixe mit
den Schulen und dem Staatlichen Schulamt, die bisher aufgrund Zeitmangel leider
nicht stattfinden kénnen, aber dringend notwendig sind; Beantragung von
Zuschussen, Nachbesserungen bei der Mittagessensversorgung,
Konfliktmanagement und Uberprifung der vertragsgemaBen Erflllung der Aufgaben
sind nur Ausschnitte aus dem vielfaltigen und zeitintensiven Aufgabenbereich.

Mit steigender Zahl von Ganztagesschulen steigt auch hier der Arbeitsaufwand, der
vom bisherigen Personal nebenher nur noch véllig unzureichend geleistet werden
kann. Es ist nicht abzusehen, wie lange sich die Schulen noch vertrésten lassen.

c) Personelle Auswirkungen

Es ist daher bereits heute absehbar, dass die Begleitung bestehender
Ganztagesschulen eine Daueraufgabe bleiben wird und daher die Befristung fiir
die 2007 geschaffenen Stelle wegfallen sollte. Die Mitarbeiter befristeter Stellen
dréangen auf unbefristete Stellen. Ein Verlust von eingearbeiteten Mitarbeiter/innen
wegen der Befristung ware zum jetzigen Zeitpunkt fr das Programm fatal. Den
Schulgemeinden und der Offentlichkeit wéare es kaum zu vermitteln, wenn die
Umsetzung in gréBerem Umfang stagniert.

Darlber hinaus ist Voraussetzung fiir die Fortsetzung des weiteren Ausbaus
der Ganztagesschulen die Schaffung einer weiteren Vollzeitstelle — vorerst
befristet bis 31.12.2010. Ohne diese Stelle kénnen angesichts des bereits laufenden
Programms keine weiteren Schulen angesprochen werden. Fir (teil-) gebundene
Ganztagesschulen kénnen jedoch derzeit Antrage nur noch 2009 und 2010 gestellt
werden. Ohne diese Stelle muss das Programm im Blick auf den weiteren
Ausbau fir die Antragstellung zum 1. November 2009 jetzt gestoppt werden.

Immer mehr Schulen wollen auch offene Ganztagesschulen werden, missen
jedoch aufgrund der Arbeitsliberlastung auf nach 2010 vertrdstet werden. Auch im
Hinblick auf den um vier Jahre langeren Zeitraum fiir die Beantragung von offenen
Ganztagesschulen beim Land, die erst in einem zweiten Schritt in gr6Berem Umfang
vorgesehen ist, wird die Schaffung einer weiteren Stelle I1&angerfristig bendbtigt.

8. Finanzielle Auswirkungen

a) Betriebskosten pro Jahr flir die Ganztagesschulen ab 2005/06 (vgl. Anlage
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2)

Anlage 2 zeigt einen Uberblick (iber die laufenden jahrlichen Ausgaben der neu
einzurichtenden Ganztagesschulen (ab Schuljahr 2008/09) im Endausbau sowie die
in den Haushaltsjahren 2008 und 2009 UberplanméaBig bendtigten Mittel. Der
Gemeinderat hat mit GRDrs 606/2007 die Verwaltung beauftragt, entsprechende
Antrage auf Einrichtung von Ganztagesschulen beim Land zu stellen.

Mit der Antragstellung sicherte der Schultréager die Finanzierung der raumlichen,
personellen und sachlichen Ausstattung fiir die Ganztagesschulen zu. Die hierflir
erforderlichen voraussichtlichen Mittel wurden bereits in GRDrs 606/2007 aufgeflihrt
und von Seiten des Schulverwaltungsamts bis zu den Haushaltsplanberatungen
2008/09 weiter konkretisiert. Mit der Begriindung, dass Angebote im Rahmen der
Verlasslichen Grundschule wegfallen, wurden die Mittel jedoch nicht in den Haushalt
mit aufgenommen. Hierzu wird auf GRDrs. 145/2008 Situationsbericht Verldssliche
Grundschule verwiesen. Hieraus ist zu entnehmen, dass zum Schuljahr 2008/09 an
der Rémerschule aufgrund der Einrichtung der Ganztagesschule die flexible
Nachmittagsbetreuung wegfallt, an den anderen Schulen zunachst mind. flir weitere
3 Jahre der Bedarf fir die Betreuung im Rahmen der Verlasslichen Grundschule
gegeben ist. Da zum Schuljahr 2008/09 sogar 19 Betreuungsgruppen zusatzlich
eingerichtet werden, kénnen diese Mittel nicht fir die Ganztagesschule verwendet
werden.

b) Investive MaBnahmen

Bereits jetzt ist erkennbar, dass das fiir die in GRDrs 606/2007 genannten Schulen
vom Gemeinderat wahrend der Beratungen zum Doppelhaushalt 2008/09 als
investive Mittel zur Verflgung gestellte 14 Millionen Euro Budget voraussichtlich
nicht ausreicht. Dies ist zum einen auf gestiegene Baupreise, auf den
Gemeinderatsbeschluss Energieeinsparungsverordnung (EnEV) — 40%, sowie
notwendige Umplanungen zurlckzufihren. Des Weiteren muss die
Schulraumsituation an den oben genannten Schulen noch im Hinblick auf die
schrittweise Verringerung des Klassenteilers im Rahmen der ,Qualitatsoffensive
Bildung“ der Landesregierung Uberprift werden. Hierzu wird es ab Herbst 2008
gesonderte Vorprojektbeschllisse geben.

c) Landeszuschiisse fiir den laufenden Betrieb der Ganztagesschulen

Die Zuwendungsrichtlinien des Kultusministeriums wurden zwischenzeitlich
dahingehend geandert, dass nun auBer fir Ganztageshauptschulen auch fir
Ganztagesgrundschulen mit besonderer padagogischer und sozialer
Aufgabenstellung Zuwendungen von Seiten des Landes gewahrt werden. Pro
Gruppe bzw. Klasse kénnen somit fir wdchentlich max. 15 Zeitstunden Zuschisse
in Héhe von 275 Euro im Schuljahr beantragt werden. Ab Schuljahr 2008/09 sind es
voraussichtlich 24 Ganztagesklassen im Grundschulbereich. Bei 14 Stunden, die
vom Freien Trager pro Ganztagesklasse zu erbringen sind, ist somit mit
Landeszuschissen in Héhe rund 90.000 Euro im Jahr 2009 zu rechnen.

d) Landeszuschiisse fiir die Investitionen

Im Rahmen der Schulbauférderung werden auch Raume fir die Einrichtung von
Ganztagesschulen gefdrdert. Hierliber wird im Rahmen der ab Herbst 2008
folgenden Vorprojektbeschlisse im Einzelnen berichtet.

Seite 17



e) Personalkosten

Far die Schaffung einer Stelle EG 11 in der Innenverwaltung entstehen Kosten in
Ho6he von 74.350 Euro.

Folgelasten

Die Folgelasten kénnen zu diesem Zeitpunkt noch nicht abschlieBend beziffert
werden. Es ist jedoch bereits absehbar, dass auBer den oben genannten laufenden
Mitteln in H6he von insgesamt rund 2.046.150 € flr den Betrieb der
Ganztagesschulen weitere Erhéhungen einzelner Finanzpositionen fr
Mehrausgaben im Bereich Reinigung, EDV-Support, Wiederbeschaffungskosten
PC; Bauunterhaltung, Energie, Wartung etc. zum Doppelhaushalt 2010/2011
anstehen.
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