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Kurzfristige Unterstltzung des Gesundheitsamts in der Corona-Krise
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Beschlussantrag

1) Die Verwaltung wird ermachtigt, auRerhalb des Stellenplans befristet bis 30.06.2021
folgendes Personal ab sofort zu beschéftigen:

a)

b)

f)

g)

Im Umfang von 20,0 Vollzeitkraften (VZK) bis EG 15 TVAD als qualifiziertes Fach-
personal fur Corona-Téatigkeiten im Gesundheitsamt fur interimsweise Aufsto-
ckungen des Beschaftigungsumfangs von Teilzeitbeschaftigten. Bei Bedarf kann
auch externes qualifiziertes arztliches Fachpersonal oder es kdnnen Naturwissen-
schaftler/-innen mit Erfahrung im Infektionsschutz fiir Corona-Téatigkeiten befristet
eingestellt werden.

25,0 VZK bis EG 6 TVOD als geeignetes Fachpersonal fur Corona-Tatigkeiten im
Gesundheitsamt.

1,0 VZK in EG 10 TVG6D als Sachbearbeitung IuK und Gebdudemanagement im
Gesundheitsamt, Abteilung Zentraler Service.

0,5 VZK in EG 10 TVG6D als Personalsachbearbeitung im Gesundheitsamt, Abtei-
lung Zentraler Service.

0,5 VZK in EG 11 TVAD als Personalsachbearbeitung im Haupt- und Personal-
amt, Abteilung Personalservice.

2,0 VZK in EG 9c TVOD als Sachbearbeitung in der Infektionsschutzbehdrde im
Amt fur 6ffentliche Ordnung.

1,0 VZK in EG 10 TV6D als Sachbearbeitung in der Gaststattenbehdrde im Amt
fur offentliche Ordnung.
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2) Dem hieraus entstehenden aufRerplanméafigen Personalaufwand i. H. v. 256.000
EUR im Haushaltsjahr 2020 wird zugestimmt. Die Finanzierung erfolgt aus der De-
ckungsreserve Personal im Teilhaushalt 900 — Allgemeine Finanzwirtschaft, Amtsbe-
reich 9006120 — Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, Kontengruppe 440 — Sonstige
ordentliche Aufwendungen. Die erforderlichen Mehrbedarfe i. H. v. 1.684.000 EUR im
Haushaltsjahr 2021 werden im zu erstellenden Nachtragshaushalt 2021 bericksich-
tigt.

Kurzfassung der Begrindung

a) — b) Unterstitzungsbedarf durch gualifiziertes Fachpersonal fir Corona-Tatigkeiten
im Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt benétigt aufgrund der dramatisch steigenden Infektionszahlen (im
Oktober 2.816 Infizierte und 6.697 Kontaktpersonen; im Vergleich dazu Marz: 784 Infi-
zierte und 2.733 Kontaktpersonen) kurzfristige personelle Unterstitzung. Sowohl der
eingerichtete Personal-Pool Pandemie als auch die Unterstiitzung der Bundeswehr ist
trotz groRen Einsatzes fur das Gesundheitsamt nicht ausreichend. Insbesondere fir
das Aufgaben-Cluster 2 (Erstaufnahme positiv getesteter Personen) werden zusatzliche
Personalkapazitaten bendtigt.

Das Gesundheitsamt zeichnet sich durch eine tberdurchschnittlich hohe Teilzeitquote
(ca. 65 Prozent) aus und liegt deutlich tber dem stadtischen Durchschnitt mit 40,60
Prozent. Aus diesem Grund besteht kurzfristig die Moglichkeit bereits beschaftigte, qua-
lifizierte und eingearbeitete Mitarbeitende, die in Teilzeit tatig sind, fir die Ausiibung
von COVID-19-Tatigkeiten befristet aufzustocken. Dies erwies sich bisher als eines der
geeignetsten Personalinstrumente, um dem stark erhéhten Arbeitsaufkommen aufgrund
der Pandemie personell gerecht werden zu kénnen. So konnten vom 01.04. —
31.07.2020 insgesamt 7,8 Stellen, vom 01.08. — 30.11.2020 insgesamt 5,8 Stellen fur
entsprechende Aufstockungen Uber freie Stellenanteile eingesetzt werden. Da zwi-
schenzeitlich alle bestehenden Stellen und Ermachtigungen nahezu vollstandig (mit de-
ren Regelaufgabe) besetzt sind, bedarf es zusatzlicher befristeter Personalkapazitaten.
Aufgrund der deutlich hoheren Fallzahlen als im Fruhjahr 2020 sowie der sehr hohen
Uberarbeitszeiten (mehr als 200 Prozent Anstieg im Vergleich zum Vorjahr) ist davon
auszugehen, dass ab 01.12.2020 insgesamt 20,0 VZK Ermachtigungen fur befristete
Aufstockungen im Gesundheitsamt bereitgestellt werden mussen. Aufgrund der Tatsa-
che, dass im Vorfeld nicht quantifiziert werden kann, wie viele Mitarbeitende von der
Mdoglichkeit der Aufstockung Gebrauch machen, ist die Einrichtung von Ermachtigun-
gen im Umfang von 20,0 VZK bis EG 15 TV6D befristet bis 30.06.2021 erforderlich. Bei
Bedarf kann auch externes qualifiziertes arztliches Fachpersonal oder es kénnen Natur-
wissenschaftler/-innen mit Erfahrung im Infektionsschutz fir Corona-Tatigkeiten befris-
tet eingestellt werden. Darunter fallen bspw. Medizinstudenten, pensionierte Arzt(e)/-
innen und aktive Arzt(e)/-innen. Die entstehenden Personalkosten werden sich nicht
vollumfanglich in der EG 15 TV6D niederschlagen, sondern richten sich nach der jewei-
ligen Eingruppierung der einzelnen Mitarbeitenden. Sollte die Inanspruchnahme von
20,0 VZK nicht vollumfanglich notwendig sein, fallen auf3erdem entsprechend weniger
Personalkosten an.

Daneben soll weiteres geeignetes Fachpersonal eingestellt werden, welches die stadti-
schen Mitarbeitenden aus dem in der GRDrs 429/2020 geschaffenen Personal-Pool
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Pandemie und die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr unterstitzen soll. Ande-
rerseits erreichen das Gesundheitsamt aktuell zahlreiche Anfragen zur Unterstitzung
aus der Bevolkerung. Der Bedarf konnte bei Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen
ggf. im Rahmen einer ehrenamtlichen Téatigkeit, durch Personalgestellung bzw. Arbeit-
nehmeruberlassung oder tber die Einstellung bei der LHS als Aushilfskraft gedeckt
werden. FUr befristete Aushilfen stehen keine freien Stellenanteile mehr zur Verfigung.
Aufgrund der stark gestiegenen Fallzahlen ist die Einrichtung von Ermachtigungen im
Umfang von 25,0 VZK bis EG 6 TVOD befristet bis 30.06.2021 erforderlich. Diese
Krafte sollen im Bedarfsfall befristet eingestellt und entsprechend der auszufiihrenden
Tatigkeit eingruppiert werden (max. EG 6 TV6D). Sollte dieser Fachkrafte-Pool nicht
vollumfanglich ausgeschopft werden, fallen entsprechend weniger Personalaufwendun-
gen an.

Die Personalaufwendungen fur die bei der LHS anzustellenden Aushilfen werden im
Haushaltsjahr 2020 tber die Deckungsreserve finanziert und bei der Aufstellung des
Nachtragshaushalts 2021 bertcksichtigt. Die ggf. erforderlichen Sachmittel fiir externe
Unterstltzung, fur die keine Anstellung bei der LHS erfolgt, werden im Haushaltsjahr
2020 im Rahmen der Verwaltungszustandigkeit gedeckt, im Nachtragshaushalt 2021
wird hierfur eine Pauschale von 150.000 EUR veranschlagt. Sofern der Unterstitzungs-
bedarf zu einem gréReren Anteil Gber externe Unterstiitzung abgedeckt werden kann,
kénnen ausnahmsweise die fur die Ermachtigungen veranschlagten Personalaufwen-
dungen im Haushaltsjahr 2021 zur Deckung ggf. anfallender zuséatzlicher Sachkosten
herangezogen werden.

c) Unterstitzungsbedarf fur luK- und Gebdudemanagement im Gesundheitsamt

Durch die gestiegenen (Stellenplan 2020 und GRDrs 429/2020) sowie weiter ansteigen-
den Personalzahlen, u. a. durch die o. g. zusatzlichen Personalressourcen, miussen die
Arbeitsplatze mit Notebooks, Dockingstationen, externen Bildschirmen und Softphones
(Moglichkeit zur Telefonie Uber Notebook) ausgestattet werden. Die vermehrte Anzahl
an mobilen Arbeitsplatzen in den o. g. Bereichen des Gesundheitsamts erfordert hier
eine besondere Kraftanstrengung. Ferner sind in diesem Zusammenhang permanent
Umzlge zu organisieren und Doppelbiros in Einzelblros umzuriisten. Die Komplexitat
der Anforderungen zeigt sich gegenwartig beispielhaft bei der zusatzlichen Beschafti-
gung von 60 Soldatinnen und Soldaten und dem Einsatz von aktuell ca. 70 Mitarbeiten-
den aus dem stadtischen Personal-Pool Pandemie. Fur die Soldatinnen und Soldaten
fallen dartber hinaus besondere organisatorische Aufgaben an, wie beispielsweise Un-
terbringung, Verpflegung, Transport - davon ist auch kiinftig beim Einsatz von externem
Personal auszugehen. Fir die Bereitstellung und den Betrieb der o. g. technischen Inf-
rastruktur in der notwendigen 7-Tagewoche des Gesundheitsamtes ist die Einrichtung
von Ermachtigungen im Umfang von 1,0 VZK in EG 10 TVOD befristet bis 30.06.2021
erforderlich.

d) — e) Unterstiitzungsbedarf durch Verwaltungspersonal beim Gesundheitsamt und
beim Haupt- und Personalamt fiir die Einstellung und Verwaltung von Fachpersonal

Administrativ verursacht der unter b) genannte Fachkrafte-Pool einen vergleichsweise
hohen Aufwand, da die Aushilfskrafte wie reguléare Mitarbeitende einzustellen und zu
betreuen sind. Dieser Mehraufwand kann nicht ohne weitere Unterstiitzung durch die
ohnehin bereits aufgrund zahlreicher Einstellungsverfahren und weiterer Zusatzaufga-
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ben im Zusammenhang mit der Pandemie sehr stark belastete Personalverwaltung so-
wohl beim Gesundheitsamt als auch beim Haupt- und Personalamt geleistet werden.
Aus diesem Grund ist die Einrichtung von Ermé&chtigungen im Umfang von 0,5 VZK in
EG 10 TV6D fur das Gesundheitsamt und 0,5 VZK EG 11 TV6D fir das Haupt- und
Personalamt befristet bis 30.06.2021 erforderlich.

f) Unterstitzungsbedarf beim Erstellen der Absonderungsanordnungen im Amt fir 6f-
fentliche Ordnung

Aufgrund der stark gestiegenen Fallzahlen ist die Kontaktnachverfolgung und anschlie-
Rende Absonderung weiterhin ein immens wichtiger Baustein zur Einddmmung der
Pandemie. Mit den steigenden Datensétzen steigt auch der Arbeitsaufwand bei der In-
fektionsschutzbehorde im Amt fir 6ffentliche Ordnung beim Erlass der Absonderungs-
anordnungen. Derzeit bewegt sich die Zahl der taglichen Anordnungen, insbesondere
nach dem Wochenende bei weit Uber 1.000 Anordnungen. Die stark steigende Zahl der
Absonderungsanordnungen zieht sowohl enorme Rickfragen telefonischer als auch
schriftlicher Art nach sich, auf dessen Tragweite die Verwaltung personell bisher nicht
eingestellt ist.

Die anfallende Mehrarbeit kann von der bisherigen Planstelle Infektionsschutz nicht auf-
gefangen werden. Aus diesem Grund werden weitere Mitarbeitende der Dienststelle
und aus dem Amt eingesetzt, die jedoch andere Pflichtaufgaben wahrnehmen mussen,
die aktuell nicht oder nur stark eingeschrankt ausgetbt werden kénnen. Dazu zahlen u.
a. Mitarbeitende aus den Bereichen Tierschutz, Heimaufsicht und Veranstaltungen. Die
Hinzuziehung dieser Mitarbeitenden zur Erledigung der Aufgaben der Infektionsschutz-
behorde geht dauerhaft zu Lasten der weiteren staatlichen Aufgabenerfillung, insbe-
sondere in den o. g. bzw. betroffenen Bereichen. Dies kann dauerhaft nicht hingenom-
men werden. Aus diesem Grund ist die Einrichtung von Ermachtigungen im Umfang
von 2,0 VZK in EG 9c TV6D befristet bis 30.06.2021 als Sachbearbeitung in der Infekti-
onsschutzbehodrde im Amt fiir 6ffentliche Ordnung erforderlich.

q) Unterstiitzungsbedarf in der Gaststattenbehorde im Amt fir 6ffentliche Ordnung

Das Amt fur 6ffentliche Ordnung hat auch im Bereich des Gaststattenrechts seit dem
Erlass der neuen Rechtsverordnung der Landesregierung lber infektionsschiitzende
MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Coronavirus (Corona-Verordnung) zuséatzliche
weisungsgebundene Pflichtaufgaben der Gefahrenabwehr zu erfiillen. Zu den neuen
Aufgaben zahlen die Umsetzung der Corona-Verordnung im Bereich der Gastronomie-
betriebe und gewerblichen Veranstaltungen, die Uberwachung der Einhaltung der
Corona-Verordnung, die Beratung der Gewerbetreibenden hinsichtlich einer infektions-
schutzkonformen Betriebsfiihrung, Mitwirkung an infektionsschutzrechtlichen Allge-
meinverfiigungen zur Eindammung der Infektionsgefahren im Gastronomiebereich.

Die durch die Corona-Verordnung erfolgten Einschnitte in die Betriebstatigkeit haben
nahezu alle Gastronomiebetreiber sehr hart getroffen. Dementsprechend versuchen
viele Gastwirte und Gastwirtinnen, die Einnahmenausfalle durch Anpassung ihrer Be-
triebskonzepte, wie z. B. VergroRerung der Aul3engastronomie, zu kompensieren. Um
die Gewerbetreibenden dabei zu unterstutzen, schafften der Gemeinderat und die
Stadtverwaltung kurzfristig temporare Beginstigungen fur die Genehmigung und Nut-
zung der Aul3engastronomie. Seit dem Inkrafttreten der Erleichterungen gingen ca. 125
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Antrage auf Erweiterung von Aul3enbewirtschaftungsflachen bei der Gewerbe- und
Gaststattenbehdrde ein.

Auf Grund der sich dynamisch entwickelnden Rechtslage kommt es seit dem Erlass der
Corona-Verordnung zudem zu einem enormen Aufkommen an Anfragen seitens der
Gewerbetreibenden und auch aus der Bevoélkerung. Parallel dazu ist die Verwaltung mit
einer sehr groRen Anzahl an Beschwerden aus der Burgerschaft und auch aus der
Gastronomieszene selbst Uber VerstoRe gegen die Vorgaben der Corona-Verordnung
konfrontiert. Allein bis Anfang November wurden ca. 2.000 Anfragen und ca. 900 Be-
schwerden mit Bezug zur Corona-Verordnung bei der Gewerbe- und Gaststattenbe-
horde verzeichnet. Infolge der Beschwerden wurden bisher ca. 20 Einsatze mit Kontrol-
len in mehreren Betrieben durchgefihrt. Zudem wurden ca. 35 Hygienekonzepte ange-
fordert und Uberpruft.

Fur die Bearbeitung rechtlich und tatsachlich schwieriger gaststéattenrechtlicher Falle
stehen derzeit lediglich 2,5 Stellen zur Verfigung. Die Verwaltung wird auf derzeit noch
nicht absehbare Zeit mit einem deutlich hoheren Arbeitsanfall konfrontiert sein. Zur Be-
arbeitung der Falle wird derzeit zusatzlich ein erheblicher Anteil der Arbeitsleistung der
drei Vollzeitstellen fir den Bereich Spielrecht herangezogen, sodass auch dessen her-
kommliche Pflichtaufgaben nicht mehr im gebotenen Umfang umgesetzt werden kon-
nen. Die dauerhafte Heranziehung dieser Mitarbeitenden ist nicht moglich, da den an-
deren gaststattenrechtlichen Pflichtaufgaben wieder nachgekommen werden muss. Zur
Bewaltigung des deutlich gestiegenen Arbeitsaufkommens ist die Einrichtung von Er-
machtigungen im Umfang von 1,0 VZK in EG 10 TV6D befristet bis 30.06.2021 als
Sachbearbeitung in der Gaststattenbehoérde im Amt fur 6ffentliche Ordnung erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen

Die MalRnahmen fuhren zu auRerplanméfiigen Personalaufwendungen i. H. v. 256.000
EUR im Haushaltsjahr 2020. Die Finanzierung erfolgt aus der Deckungsreserve Personal
im Teilhaushalt 900 — Allgemeine Finanzwirtschaft, Amtsbereich 9006120 — Sonstige all-
gemeine Finanzwirtschaft, Kontengruppe 440 — Sonstige ordentliche Aufwendungen. Soll-
ten im Haushaltsjahr 2020 Sachkosten anfallen fiir externe Unterstitzung, fur die keine
Anstellung bei der LHS erfolgt, werden die Kosten im Rahmen der Verwaltungszustandig-
keit gedeckt.

Die erforderlichen Personalaufwendungen i. H. v. 1.684.000 EUR sowie Sachaufwendun-
geni. H. v. 150.000 EUR im Haushaltsjahr 2021 werden im zu erstellenden Nachtrags-
haushalt 2021 berucksichtigt. Bei der Berechnung der Personalkosten wurde davon aus-
gegangen, dass die Ermachtigungen zum Unterstutzungsbedarf durch qualifiziertes Fach-
personal fir Corona-Téatigkeiten im Gesundheitsamt (vgl. 1 a) und 1b)) nicht zu jeder Zeit
vollstandig in Anspruch genommen werden.

Sofern die Unterstiitzung des Gesundheitsamts zu einem gré3eren Anteil Gber externe
Unterstitzung abgedeckt werden kann, kdnnen ausnahmsweise die fir die Ermé&chtigun-
gen veranschlagten Personalaufwendungen im Haushaltsjahr 2021 zur Deckung ggfs. an-
fallender zusatzlicher Sachkosten herangezogen werden.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Die Vorlage wurde mit den Referaten AKR, WFB, SOS und Sl abgestimmt.
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Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Fritz Kuhn
Oberburgermeister

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 1023/2020

<Anlagen>
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