Protokoll: Gemeinderat der Landeshauptstadt Niederschrifts-Nr 120
Stuttgart ) 4
TOP:
Verhandlung Drucksache: 419/2012
GZ: WFB 9318
Sitzungstermin: 19.07.2012
Sitzungsart: offentlich
Vorsitz: OB Dr. Schuster

Berichterstattung:

Protokolifithrung: Frau Sabbagh st

Betreff: Aufstellung des vorlaufigen Jahresabschlusses 2011

Vorgang: Verwaltungsausschuss vom 18.07.2012, 6ffentlich, Nr. 233

Ergebnis: mehrheitliche Zustimmung

Beratungsunterlage ist die Vorlage des Referats Wirtschaft, Finanzen und
Beteiligungen vom 06.07.2012, GRDrs 419/2012, mit folgendem

Beschlussantrag:

Der Aufstellung des vorlaufigen Jahresabschlusses 2011, unter
Bericksichtigung der Festlegungen in den Beschlussantragen Nr. 1 - 5, wird
zugestimmt:

1. Ergebnisrechnung / Verwendung Jahresiiberschuss 2011

Die Ergebnisrechnung schliet mit einem Jahresuberschuss
in H6he von 123,6 Mio. EUR ab:

Ordentliche Ertrage 2.337.248.816,67 | EUR
Ordentliche Aufwendungen -2.274.977.588,39 | EUR
Ordentliches Ergebnis 62.271.228,28 | EUR
(davon aus Stiftungen und (583.659,77) | EUR
Fonds)
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Bereinigtes ordentliches Ergebnis 61.687.568,51 EUR
AuBerordentliche Ertrage 72.991.764,63 | EUR
AuBerordentliche Aufwendungen -11.653.023,76 | EUR
Sonderergebnis 61.338.740,87 | EUR
Jahresuberschuss 123.609.969,15 EUR

Der JahreslUberschuss wird folgenden passiven Bilanzpositionen zugefihrt:

1.2.1

1.2.2

1.2.3

2. Vermodgensrechnung

Riicklage fur Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses

in H6he von 61.687.568,51 EUR

Riicklage fiir Uberschiisse des Sonderergebnisses
in H6he von 61.338.740,87 EUR

Zweckgebundene Riicklagen (Anteil Stiftungen und Fonds)

in Hohe von

(Bilanz) /

583.659,77 EUR

Veranderungen

bei

den

assiven

Bilanzpositionen "Zweckgebundene Ricklagen" und "Ruckstellungen”

Die passive Bilanzposition 1.2.3 "Zweckgebundene Riicklagen" verédndert sich
zum Jahresabschluss 2011 wie folgt:

1.2.3 zweckgeb. | Stand 01.01.2011 | Stand 31.12.2011 | Verdnderung (+/-)
Riicklagen Euro Euro Euro
Ricklage 4.245.578,32 380.478,44 -3.865.099,88
Parkmdglichkeiten
Projektmittelfonds PRIMA 10.225.837,62 10.225.837,62 0,00
Riicklage Stuttgart 21 192.992.615,64 300.966.437,64 107.973.822,00
Ricklage 22.230.611,38 21.278.147,98 -952.463,40
Wohnungsbauférd.
Kapitalerhaltung Stiftungen 7.231.466,58 7.614.236,33 382.769,75
Ergebnisricklage Stiftungen 2.431.641,13 3.094.412,79 662.771,66
Fondsvermdgen 5.452.477,91 5.239.113,17 -213.364,64
Gesamt 244.810.228,58 348.798.664,07 103.988.435,49
Die passive Bilanzposition 3. "Ruckstellungen” veradndert sich zum
Jahresabschluss 2011 wie folgt:
Pos 3. Riickstellungen Stand Stand Veranderung
01.01.2011 31.12.2011 (+/-)
Euro Euro Euro
3.1 Altersteilzeit 11.051.768,91 9.322.305,02 -1.729.463,89
3.2 Unterhaltsvorschuss 2.800.000,00 2.500.000,00 -300.000,00
3.3 Stilllegung/Nachsorge
Abfalldeponien 19.561.588,79 19.558.685,19 -2.903,60
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3.4 Altlastensanierungsrickstellun | 57.260.752,99 52.716.179,80 -4.544.573,19
g

5 | Drohende Verpfl. aus anh.| g4q 344 g 1.301.128,49 691.828,49
Gerichtsverf. u. Blrgschaften

3.6 Sonstige davon: 197.432.888,12 237.160.884,17 39.727.996,05

davo | Ruickstellung fur unterlassene | 11.790.201,26 15.957.880,00 4.167.678,74

n Instandhaltung - Amt 23

davo | Rickstellung fir unterlassene | 4.171.595,84 40.239.695,60 36.068.099,76

n Instandhaltung - Amt 40

davo | Finanzausgleich 99.000.000,00 100.100.000,00 1.100.000,00

n

davo -

° Zusatzversorgung u.a. 47.725.000,00 41.663.717,00 6.061.283,00

davo -

d Ausstehende Rechnungen 2.385.550,69 678.863.54 1.706.687,15

davo -

d Steuernachzahlungen 650.000,00 443.507,58 206.492,42

davo i i

° Eigenversicherung 0,00 49.900,00 49.900,00

davo U i

° Ruckst. eingeg.Verpfl. Erg.HH 31.710.540,33 38.027.320.45 6.316.780,12

361-3 Gesamt 288.716.298,81 322.559.182,67 33.842.883,86

3. Ubertragung von Budgetresten (Erméachtigungsiibertragungen 2011)

Im Ergebnishaushalt werden konsumtive Budgetreste in H6he von

38.027.320,45 EUR gemaB Anlage 4 Ubertragen. Diese werden der passiven
Bilanzposition 3.7.11 ,Sonstige Rulckstellungen fir eingegangene Verpflichtungen
des Ergebnishaushalts® aufwandswirksam (Kontengruppe 449 —Amtsbereich
9006120) zugefihrt. Die im Vorjahr Ubertragene konsumtive
Ermachtigungsibertragung in Héhe von 31.710.540,33 EUR wird bei derselben
passiven Bilanzposition (3.7.11) ergebniswirksam (Kontengruppe 449 —Amtsbereich
9006120) im Haushaltsjahr 2011 in Anspruch genommen. Zur Ubertragung der
konsumtiven Budgetreste 2011 in die Amterbudgets 2011 werden
Ermachtigungsiibertragungen in Hohe von 38.027.320,45 EUR zugelassen.

Im Finanzhaushalt werden investive Budgetreste in Hohe von 292.881.485,83 EUR
gemaB Anlage 4 Ubertragen. Zur Ubertragung der investiven Budgetreste 2011 in
die Amterbudgets 2011 werden Erméachtigungsiibertragungen in Héhe von
292.881.485,83 EUR zugelassen.

4. UberplanméaBige Aufwendungen / Auszahlungen

Im Haushaltsplan 2011 werden folgende Uber- und auBerplanmaBige
Aufwendungen / Auszahlungen zugelassen:

N [ THH Amtsbereich /| Kontengruppe Betrag (in EUR)

r Projekt
200 2001132 459 Sonst. | 3.514.552,00
Stadtkdmmerei Steuerverwaltung Finanzaufwendungen

2 | 400 4002120 44500 Erstattungen von | 244.300,00
Schulverwaltungsa Sonderschulen Verwaltungs- und
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mt Betriebsaufwand
3 200 Projekt 7.203050 788 Gewahrung von | 1.750.000,00
Stadtkdmmerei Abw.  Eigenbetriebe | Ausleihungen
-ELW

THH 200: Stadtkdmmerei (Mehraufwand 3.514.552,00 EUR)

Erstattungszinsen durch Gewerbesteuerriickzahlungen. Die Deckung erfolgt aus
dem Amtsbereich 2001132 "Steuerverwaltung", Kontengruppe 350 "Sonst. ordentl.
Ertrage -Sdumniszuschlage" in Héhe von 3.514.552,00 EUR.

THH 400: Schulverwaltungsamt (Mehraufwand 244.300,00 EUR)
Schulergénzende Betreuung an den Schulen fir kérper- und geistig behinderte
Kinder und Jugendliche (vgl. GRDrs 219/2010). Die Deckung erfolgt aus
Amtsbereich 4002120 "Sonderschulen”, Kontengruppe 400
"Personalaufwendungen” in Héhe von

244.300,00 EUR.

THH 200: Stadtkammerei (Mehrauszahlung 1.750.000,00 EUR)

Gewahrung eines stadtischen Darlehens an den ELW (vgl. GRDrs. 352/2011). Die
Deckung erfolgt aus dem erzielten Finanzierungsmitteliberschuss der
Finanzrechnung in Héhe von 1.750.000,00 EUR.

5. Darlehen an ELW

Der Gewéhrung eines stadtischen Darlehens an den ELW zur Finanzierung von
Investitionen (Abwicklung der Ubernahme des Gebaudes Ottostr. 11, vgl. GRDrs.
352/2011) in Héhe von 1.750.000,00 EUR wird zugestimmt.

Die Tagesordnungspunkte 4 und 5 werden gemeinsam aufgerufen. Die Beratung ist
nachstehend wiedergegeben.

Zunéchst lasst OB Dr. Schuster iber den von StR Rockenbauch (SOS und LINKE)
in Verbindung mit dem Antrag Nr. 238/2012 seiner Fraktionsgemeinschaft gestellten
Antrag zur Geschéaftsordnung, die Beratung zu TOP 4 zu vertagen, abstimmen
(siehe Niederschrift Nr. 118) und halt fest:

Der Antrag wird bei 5 Ja-Stimmen mehrheitlich abgelehnt.

OB Dr. Schuster weist in diesem Zusammenhang auf das Haushaltsrecht als das
Kénigsrecht des Gemeinderats hin. Die Zweckbindung der Ricklage kénne vom
Gemeinderat jederzeit wieder aufgegeben werden. Doch empfehle er diese
zweckgebundene Rlcklage, da man heute die Haushaltssituation von 2018 oder
2020, dem Zeitpunkt, an dem gemanB der Finanzierungsvereinbarung zu Stuttgart 21
eine gréBere Tranche bezahlt werden musse, nicht kenne.

StR Patzold (90/GRUNE) bewertet den vorlaufigen Jahresabschluss 2011 positiv.

Die Stadt weise zwar einen héheren Uberschuss als geplant aus, doch werde der
Schuldenstand aufgrund der Beschlisse in den Haushaltsplanberatungen
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insbesondere zur Schulsanierung von 433 Mio. € 2011 auf 639 Mio. € 2013
hochschnellen, wie OB Dr. Schuster und EBM Féll in der Pressekonferenz zu dieser
Vorlage bekannt gegeben hatten. Allerdings stehe die Stadt von den Zahlen her
auch deshalb so gut da, weil sie in der Vergangenheit nicht ausreichend in die
Substanz investiert habe. Dies andere sich in den nachsten Jahren, 2012 sehe noch
ausgeglichen aus, doch bereits 2013 sei laut Haushaltsplan ein Defizit in Ho6he von
107 Mio. € und eine Netto-Neuverschuldung von 215 Mio. € zu erwarten. Angesichts
der ungewissen Entwicklung der europaischen Finanzmarkte sei hier Vorsicht
geboten. Der Uberschuss von 123 Mio. € sollte denn auch keine neuen
Begehrlichkeiten wecken.

Die Griinde fiir die Erhéhung der Grundsteuer gélten trotz des guten Ergebnisses
immer noch, da die Sanierungen noch nicht abgeschlossen seien und die
Haushaltslage nur 2011 etwas entspannt sei.

Die Erhéhung der Risikorticklage fir Stuttgart 21 um 107 Mio. € auf 259 Mio. € sehe
seine Fraktion angesichts des hohen Risikos als Fehler an. Da es hierbei aber
darum gehe, eine Anweisung der Gemeindeprifanstalt zu vollziehen, kbnne man
nicht anders handeln.

Seine Fraktion sei froh tber die Entwicklung 2011, optimistisch fir 2012 und
vorsichtig fur die folgenden Jahre, da man vieles in die mittelfristige Finanzplanung
geschoben habe, um fir 2012 eine Entzerrung zu bekommen.

Unter dem Eindruck der heraufziehenden Finanzkrise habe der Gemeinderat in den
Haushaltsplanberatungen 2009 mit einem sehr konservativen Haushaltsansatz auf
der Einnahmenseite und dem Haushaltssicherungskonzept, um den Haushalt
dauerhaft zu entlasten, sehr verninftig gehandelt, lobt StR Kotz (CDU). Deshalb und
infolge der vergleichsweise raschen Bewaltigung der Krise seien die sehr positiven
Abweichungen vom Haushaltsansatz verstandlich. Dennoch diirfe man das
langfristige Ziel, Neuverschuldung auf Krisenzeiten oder sonstige Notfalle zu
beschranken, nicht aus dem Auge verlieren.

Da die Gewerbesteuer eine wichtige und verlassliche Einnahmensaule der Stadt
darstelle, dirfe man im Hype um den Wohnungsbau nicht jede Gewerbeflache, die
in Wohnflache umgewandelt werden kénne, auch gleich umwandeln. Mit dem
Hinweis auf die Situation im Neckarpark warnt er, dass man eine Flache, die aktuell
nicht als Gewerbeflache ausgewiesen sei, nie mehr in eine solche umwandeln
kénne, da die Auflagen und Einschrankungen in den Bebauungsplanverfahren dies
nie mehr zulieBen.

Seine Fraktion akzeptiere, dass die Ubertragung von Budgetresten ansteige,
solange das Schulsanierungsprogramm und andere InvestitionsmaBnahmen
ausgeweitet wiirden. Stagniere aber der Umfang der Programme, misse dies auch
fur die Ubertragung von Budgetresten gelten. Insofern appelliert er an die
Verwaltung, die Beschllisse auch umzusetzen, und dankt ihr zugleich fir ihren
engagierten Einsatz.

Dem Dank an die Verwaltung schliet sich StR Kanzleiter (SPD) an. In Anbetracht
der Banken- und Wirtschaftskrise von 2009 stehe die Stadt gut da. Natirlich gebe
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es Risiken, doch habe man in der Krisensituation ein Spitzenprogramm fUr die
Investition in Schulen und den Ausbau der Kindertageseinrichtungen bewaltigt, ohne
die Gewerbesteuer erhéhen zu missen. Lediglich die Grundsteuer sei moderat
erhéht worden, was ja letztlich die Mieter treffe. Aufgrund der
Haushaltskonsolidierung kénne man aktuell gute Zahlen prasentieren. Bei den
Schulden gelte es zwischen denen des stadtischen Haushalts und denen der
Eigenbetriebe zu differenzieren. Bei letzteren handle es sich um innere
Verschuldungen, die durch entsprechende Einnahmen finanziert seien und somit
den stadtischen Haushalt nicht belasteten. Die Pro-Kopf-Verschuldung von ca. 78 €
sei fur eine GroBstadt sensationell niedrig.

Die Uberwiegend am Auto ausgerichtete Wirtschaftsstruktur berge Risiken. Um die
wirtschaftliche Struktur der Stadt zu starken, missten der Bildungsstandort
ausgebaut und die Dienstleistungswirtschaft gestarkt werden. Produktion misse in
der Stadt erméglicht werden. In diesem Zusammenhang spricht er auch Stuttgart 21
an. Hier wirden keine neuen Mittel aufgenommen, es werde lediglich
umgeschichtet.

StR Gulde (FW) bedankt sich ebenfalls bei der Verwaltung. Das zunachst
erfreuliche Ergebnis resultiere aus verschiedenen Faktoren, unter anderem der aus
Sicht seiner Fraktion véllig iberzogenen Erhdhung der Grundsteuer. Bei den
Zufuhrungen zur Rickstellung unterlassener Instandhaltungen von rund 40 Mio. €
im Schulverwaltungsamt dirfe es keine weitere Erh6hung geben, da seit 2011
Drees & Sommer die Planung durchfiihrten. Die 40 Mio. €, die aktuell Gbertragen
wirden, seien zuvor zu hoch beschlossen worden.

Der stadtische Haushalt habe zwar seit 2003 seine Schulden kontinuierlich
verringert - was den Bedarf am Kreditmarkt anbelange, sogar schon seit 1993 -,
doch wiesen demgegentiber die Eigenbetriebe Jahr fir Jahr steigenden Bedarf am
Kreditmarkt aus. Deshalb fordere die Anlage 5 dieser Gemeinderatsdrucksache
geradezu dazu auf, detalilliert zu prifen, ob die Eigenbetriebe richtig aufgestellt
seien und wie es zu dieser stetigen Erhéhung des Schuldenstands komme. Dies
umso mehr, als sich eine Mehrheit im Rat fir eigene Stadtwerke und also einen
weiteren Eigenbetrieb stark mache.

Unterm Strich stimme seine Fraktion der Beschlussvorlage zu. Nach vier Jahren
Wirtschafts-, Bank- und Staatskrisen weltweit erteilt er einer ungebremsten
Schuldenpolitik eine klare Absage. Man misse die Souveranitat Gber den Haushalt
der Stadt unbedingt behalten und von auBen verordnete Haushaltssperren
vermeiden. Zudem lehne seine Fraktion ein Leben auf Pump auf Kosten der
nachfolgenden Generationen ab. Zum aktuellen Zeitpunkt bestehe kein Anlass,
schon wieder an neue Ausgaben zu denken. Im Gegenteil, man misse nach
weiteren Einsparungsmadglichkeiten im Ergebnishaushalt suchen, um auch in den
kommenden Jahren Handlungsspielraume fir kommunalpolitische Aufgaben zu
haben. Aus heutiger Sicht scheine 2012 gerade so ausgeglichen, flir 2013 sei ein
Defizit von tber 100 Mio. € zu erwarten, und der Haushalt 2014 sei schon dahin
gehend vorbelastet, dass weitere Kredite in Ho6he von 195 Mio. € aufgenommen
werden missten. Aus diesem Grund lehne seine Fraktion jede weitere zuséatzliche
Ausgabe in einer Art kleiner Haushaltsplanberatungen im Ergebnishaushalt ab. Sie
fordere den Ersten Biirgermeister auf, mit den angekiindigten Gesprachen Uber die
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Art zukinftiger Haushaltsplanberatungen zu beginnen. Gegeniber den Blrgerinnen
und Blrgern misse man klarstellen, dass verantwortungsvolle Haushaltspolitik
spatestens im Jahr 2012 vor der eigenen TUr beginne und den einen oder anderen
Verzicht bedeute.

Auch StR Klingler (FDP) dankt der Verwaltung und erinnert an die
Haushaltsplanberatungen, die seine Fraktion in der dort praktizierten Form kiinftig
ablehnen werde. Die Verwaltung habe nun auch eine Anderung zugesagt.

Die nun vorgelegten Zahlen belegten, dass Stuttgart sehr gut aufgestellt sei. Die
Verbesserungen im Gesamtergebnis seien hauptsachlich durch
VermdgensverauBerungen Uber Buchwert entstanden. Hier zeige sich auch der
Nutzen des Antrags seiner Fraktion zu Immobilienverkdufen. Sehr positiv wirkten
sich auch viele Rickstellungen auf der Vermdgensseite auf. Ein wichtiger Leitspruch
seiner Fraktion laute: keine finanziellen Abenteuer. Das gelte sowohl flir Ausgaben,
Kirzungen, Streichungen als auch fir Steuererhhungen und generell die
Einnahmen. Schulden sollten schnellstmglich getilgt werden.

Angesichts des positiven Ergebnisses sei es fiir seine Fraktion unverstandlich und
auch beschamend, dass das Fanprojekt, das gute und praventive Arbeit leiste, nicht
umgesetzt werde. Damit bleibe Stuttgart einer der drei Standorte im deutschen
ProfifuBball ohne eigenes Fanprojeki.

Die vorgelegten Zahlen machten deutlich, dass die Stadt mit den Einnahmen aus
Steuern und GebUhren &uBerst gut auskomme. Deshalb fordere seine Fraktion ein
Ende der permanenten Geblhren- und Steuererhéhungen, die dem Standort
Stuttgart schadeten, Arbeitsplatze vernichteten und die Burgerinnen und Burger
belasteten. Exemplarisch nennt er die Erhéhungen der Grundsteuer und der
Parkgebihren. Es sei am Gemeinderat, weiterhin sparsam und wachsam zu sein
und angesichts des Ergebnisses nicht in Euphorie zu verfallen. Dennoch dirfe man
sich nicht vor notwendigen Ausgaben fir Anliegen der Blirger und auch nicht bei
Personalbedarf der Verwaltung verschlieBen.

Zumindest auf dem Papier sei Stuttgart eine reiche Stadt, so StR Rockenbauch.
Dennoch gehe auch hier die Schere zwischen Arm und Reich immer weiter
auseinander. Die guten Zahlen der letzten Jahre beruhten zu einem groBen Teil auf
dem Verzehr von Substanz, insbesondere bei Schulen und Badern, die man nun
teuer reparieren misse. Zugleich wolle man in den nachsten Jahren gewaltig in
Schulen und Kindertageseinrichtungen investieren, nicht nur in Gebaude, sondern
auch in Personal. Die sich auf diese Weise in den nachsten beiden Jahren
verzehnfachenden Schulden kénnten leicht ausgeglichen werden, wenn man die
Fehlinvestitionen in Stuttgart 21 oder den Rosensteintunnel einspare. Und die um
108 Mio. € aufgeflillte Ricklage gehe nicht auf eine Anweisung des
Rechnungsprifungsamtes zuriick, sondern sei vom Gemeinderat frei entschieden
worden. Damit sollten Vertrage von 2007 vollzogen werden, deren
Geschaftsgrundlage nach Ansicht seiner Fraktion jedoch mittlerweile entfallen sei.

Mit Blick auf den Zwischenbericht zur Finanzlage 2012 begriBt er, dass die
Fraktionen nach den Sommerferien nochmals beraten, wie die kleinen Spielrdume
genutzt werden kdnnen, um Fehler aus den Beratungen zum Haushaltsplan

Seite 7



2012/2013 zu korrigieren.

Dem vorlaufigen Abschluss fur das Jahr 2011, dem er zustimmen werde, entnimmt
StR Dr. Schlierer (REP), dass die Ausgangsvorstellungen bezlglich der
Ergebnisentwicklung andere gewesen seien als man sie aktuell vorfinde. Doch
misse man sich ehrlicherweise eingestehen, dass sich die Verbesserungen im
Wesentlichen aus den VermbgensverauBerungen Uber Buchwert ergeben hatten,
und vor diesem Hintergrund sowie angesichts der Schuldenentwicklung keinerlei
Anlass bestehe, in kleinen oder gréBeren Haushaltsplanberatungen die Ausgaben
im Sinne von Mehrausgaben zu korrigieren. In Anbetracht der steigenden
Gesamtverschuldung in den ndchsten Jahren seien Rickstellungen nétiger denn je.

Mit Blick auf das Schuldenprofil mit der Tendenz der Verschiebung von Schulden
aus dem direkten Stadthaushalt in die Eigenbetriebe regt er an zu prifen, inwieweit
die Schuldenentwicklung insbesondere bei den Eigenbetrieben einer strengeren
Kontrolle unterworfen werden sollte.

Betrachte man die Finanzlage des laufenden Jahres 2012, falle zun&chst auf, dass
das Gewerbesteueraufkommen noch im Plan sei. Doch miisse man auch zur
Kenntnis nehmen, dass man kiinftig in Stuttgart nicht mehr, sondern eher weniger
Gewerbesteuerzahler haben werde. Um nicht noch mehr zu verlieren, miisse man
auch im Rahmen der Haushaltspolitik, z. B. bei den Hebesatzen, darauf achten,
dass die Stadt hier weiterhin attraktiv bleibe. Denn es gebe eine Reihe von Risiken.
So kénne man die Auswirkungen des Fiskalpakts auf die Kommunen noch nicht
genau absehen. Man diskutiere Uber das kommunale Sonderopfer 2013 fiir den
Landeshaushalt. Die Aufwendungen fir Asylbewerber missten aufgrund der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts erhéht werden und schlieBlich
erfordere das Schulsanierungsprogramm in den kommenden Jahren hohe
Investitionen.

Deshalb gebe die Perspektive fir 2012 und dartber hinaus der Stadt ein méglichst
sparsames Wirtschaften auf. Die Priorisierung misse eingehalten werden.

Beratungen Uber ein Nachjustieren des Haushalts halte er deshalb allenfalls dann
fur sinnvoll, wenn dadurch die Ausgaben reduziert wirden.

OB Dr. Schuster stellt abschlieBend fest:

Der Gemeinderat beschlieBt bei 5 Gegenstimmen mehrheitlich wie beantragt.

zum Seitenanfang
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