Landeshauptstadt Stuttgart
Oberbirgermeister
GZ:
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Stuttgart, 16.01.2020

5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Stuttgart - Anhdrung

Beschlussvorlage
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Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik Beratung offentlich 04.02.2020
Gemeinderat Beschlussfassung | 6ffentlich 06.02.2020

Beschlussantrag

Die Verwaltung wird beauftragt, zum Entwurf der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
Stuttgart im Rahmen des 6ffentlichen Anhérungsverfahrens folgende Stellungnahme abzu-

geben:

1. Vom Entwurf der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Stuttgart wird Kenntnis

genommen,.

2. Auch die Landeshauptstadt Stuttgart ist zuversichtlich, dass — in Fortsetzung des
Trends der vergangenen Jahre — die Entwicklung der Immissionssituation im April
2020 die Prognose zulasst, dass der Jahresmittelgrenzwert von NO2 im Jahr 2020

eingehalten wird.

3. Der MalRhahme M1 des Entwurfs der 5. Fortschreibung wird mit Anmerkungen zuge-

stimmt.

4. Weitere Anregungen der Landeshauptstadt Stuttgart zum Entwurf der 5. Fortschrei-

bung

Kurzfassung der Begrindung

Zu 1.: Kenntnisnahme des Entwurfs der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans

Ausgangslage und Entwicklung

Die positive Wirkung der jahrelangen und vielfaltigen Aktivitaten der Landeshauptstadt
Stuttgart sowie vieler Partner zur Verbesserung der Luftsituation im Stuttgarter Stadtge-
biet ist in den letzten Jahren immer deutlicher erkennbar geworden.
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Die Zahl der gesetzlich zulassigen Uberschreitungstage (insgesamt 35 pro Jahr) bei
Feinstaub PM10 werden seit 2018 an allen Messstellen im Stadtgebiet eingehalten. Wah-
rend es im Jahr 2017 noch 41 Uberschreitungstage gab, waren es im Jahr 2018 nur noch
20 Uberschreitungstage. Auch im Jahr 2019 wurden die Grenzwerte an der Messstelle
Am Neckartor eingehalten. Die exakte Zahl der Uberschreitungstage (gravimetrische
Auswertung) wird derzeit durch die zustandige Landesanstalt fur Umwelt Baden-W(rt-
temberg (LUBW) ermittelt und im Anschluss vero6ffentlicht. Die zuldssigen Jahresmittel-
grenzwerte bei PM10 werden bereits seit 2011 an samtlichen Stationen erreicht.

Auch beim Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO2) sind deutliche Verbesserungen zu ver-
zeichnen. So wurde im Jahr 2019 die Anzahl der zulassigen Uberschreitungsstunden
(maximal 18 pro Jahr) zum dritten Mal in Folge an allen Messstellen im Stadtgebiet ein-
gehalten. Auch konnten bezogen auf den Jahresmittelwert von NO2 an den Messstatio-
nen der stark belasteten Stral3enabschnitte Rickgange der Werte erreicht werden. So
liegen die vorlaufigen Mittelwerte der NO2-Konzentrationen (Stand 02.01.2020) an der
Messstelle Arnulf-Klett-Platz bei 43 pg/m? Luft (2018: 46; 2017: 56), an der Messstelle
Hohenheimer StraRe bei 50 pug/m?® Luft (2018: 65; 2017: 69) und an der Messstelle Am
Neckartor bei 53 pg/m? Luft (2018: 71; 2017: 73).

Nachdem am 18. November 2019 die 4. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur die
Landeshauptstadt Stuttgart 6ffentlich bekannt gemacht wurde, legt das Regierungspréa-
sidium Stuttgart nun die 5. Fortschreibung vor. Hintergrund ist die derzeit noch beste-
hende Uberschreitung des Immissionsgrenzwerts fiir Stickstoffdioxid im Jahresmittel und
die Urteile des Verwaltungsgerichts Stuttgarts und des Bundesverwaltungsgerichts sowie
das Ubergeordnete Ziel, die Luftqualitat in Stuttgart zu verbessern. Dabei gilt: Aufgrund
der positiven Entwicklung der Werte im Jahr 2019 gibt es die berechtigte Hoffnung, dass
der gesetzliche Jahresmittelgrenzwert fur Stickstoffdioxid im kommenden Jahr auch ohne
die Einfihrung eines zonalen Verkehrsverbots fur Kraftfahrzeuge mit Dieselmotor unter-
halb der Euronorm 6/VI eingehalten wird.

Gemal § 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG mussen die zustandigen Behdrden einen Luftrein-
halteplan aufstellen, wenn ein Immissionsgrenzwert fur einen Luftschadstoff Uberschrit-
ten wird. Mit einem Luftreinhalteplan soll durch geeignete Mal3nahmen sichergestellt wer-
den, dass die Luftschadstoffbelastungen dauerhaft so verbessert werden, dass die
Grenzwerte eingehalten werden bzw. der Zeitraum der Uberschreitungen verringert wird.
Fur die Erstellung von Luftreinhalteplanen in Baden-Wirttemberg sind die Regierungs-
préasidien zustandig.

Gegenwartig gilt die 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Stuttgart vom November
2018, die Ergdnzung zur 3. Fortschreibung vom Juni 2019 sowie die 4. Fortschreibung
des Luftreinhalteplans Stuttgart vom November 2019. Der Entwurf der 5. Fortschreibung
ist Gegenstand dieser Vorlage. Zum Hintergrund der 3. Fortschreibung, der kurze Zeit
spater vorgelegten Erganzung dieser 3. Fortschreibung und der 4. Fortschreibung wird
auf GRDrs 758/2018, 270/2019 und 848/2019 verwiesen.

Der nun vorliegende Entwurf der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Stuttgart um-
fasst nur die MaRnahme ML1. Sie wird in dieser Begriindung bewertet bzw. kommentiert.
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Verfahrensablauf und Organisatorisches

Die in den Entwurf der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Stuttgart aufgenommene
Malinahme hat das Regierungsprasidium Stuttgart mit dem Verkehrsministerium Baden-
Wirttemberg abgestimmt.

Der Planentwurf wurde am 16. Dezember 2019 der Offentlichkeit vorgestellt und lag von
diesem Tage bis zum 15. Januar 2020 offentlich aus. Bis zum 29. Januar 2020 kann zu
dem Planentwurf gegenuber dem Regierungsprasidium Stuttgart Stellung genommen
werden.

Die Landeshauptstadt Stuttgart hat auf friihzeitigen und begriindeten Antrag vom Regie-
rungsprasidium Stuttgart eine einmalige Fristverlangerung bis zum 07. Februar 2020 ge-
nehmigt bekommen. Im Rahmen dieser 6ffentlichen Auslegung aufRert sich die Landes-
hauptstadt Stuttgart als Tragerin offentlicher Belange zu dem Planentwurf auf Basis des
Gemeinderatsbeschlusses dieser Gemeinderatsdrucksache.

Der vollstandige Text des Entwurfs der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans ist als
Anlage Dbeigefigt sowie online abzurufen unter https://rp.baden-wuerttem-
berg.de/rps/Abt5/Ref541/Luftreinhalteplan/541 s stutt LRP 5 FS 2019.pdf

Zu 2 & 3.: Anmerkungen zur MaRnahme M1

Die im Entwurf vorliegende 5. Fortschreibung enthalt als MaRnahme M1 ein optionales
Verkehrsverbot fur Kraftfahrzeuge mit Dieselmotor unterhalb der Euronorm 6/VI ab 1. Juli
2020 in einer verkleinerten Umweltzone bestehend aus dem Stuttgarter Talkessel und
den Stadtbezirken Feuerbach, Zuffenhausen und Bad Cannstatt. Gemeinsam mit den
bereits bestehenden MafRnahmen zur Luftreinhaltung soll die Belastung mit Stickstoffdi-
oxid reduziert und der gesetzliche Grenzwert im Jahresmittel in H6he von 40 pg/ms3 im
Stadtgebiet von Stuttgart schnellstmoéglich eingehalten werden.

Lasst die Entwicklung der Immissionssituation im April 2020 die Prognose zu, dass der
Grenzwert im Jahr 2020 eingehalten wird, unterstiitzt die Landeshauptstadt Stuttgart die
Zusage des Landes, das zonale Verkehrsverbot fur Kraftfahrzeuge mit Dieselmotor un-
terhalb der Euronorm 6/VI aufgrund der positiven Entwicklung der Werte nicht einzufih-
ren.

Des Weiteren gibt die Landeshauptstadt Stuttgart folgende Hinweise:

a) Mit dem vorliegenden Planentwurf der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
Stuttgart wird der Geltungsbereich einer ,kleinen Umweltzone* definiert. Auf Grund-
lage der textlichen Definition sowie der Abbildung 17 werden die Fachamter der
Landeshauptstadt Stuttgart die exakten Standorte der erforderlichen Beschilderung
festlegen und dem Regierungsprasidium vorlegen. In Kapitel 5.5 Raumliche Ab-
grenzung ist daher zu erganzen: ,Die kleine Umweltzone umfasst — vorbehaltlich
einer detaillierten, straRengenauer Grenzfestlegung — den Bereich des Talkessels
sowie der Stadtbezirke Bad Cannstatt, Feuerbach und Zuffenhausen.”

b) Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der sogenannten ,kleinen Umweltzone* ist
daher zwingend eine Abstimmung zwischen Stadt und Land zur stral3enscharfen
Ausgestaltung erforderlich.
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c) Der Zeitplan zur Umsetzung des vorgesehenen Verkehrsverbots ist aufgrund eines
hohen Planungsaufwandes ausgesprochen ambitioniert. Dies gilt nicht zuletzt, da im
Sinne der Vorwegweisung zur friihzeitigen Information der Verkehrsteilnehmer zahl-
reiche Standorte fir Ankindigungsschilder an den Entscheidungspunkten zur Um-
fahrung geplant und umgesetzt werden missen. Die Landeshauptstadt Stuttgart
weist darauf hin, dass zudem die personellen Ressourcen bei der Landeshauptstadt
Stuttgart zur Beschilderung eines solchen kleineren zonalen Verkehrsverbots derzeit
ausgeschopft sind, da im gleichen Zeitraum auch noch die Umsetzung von MalR3nah-
men aus der 4. Fortschreibung stattfindet.

Ebenfalls mit Aufwand und als zeitlich ambitioniert werden die Vorbereitung bzw.
Information der Offentlichkeit sowie die Bereitstellung eines angepassten Online-
Tools fur die Antragstellung und deren Bearbeitung eingeschatzt.

d) In Bezug auf die Ausnahmekonzeption wird empfohlen, Fahrten zu Kfz-Werkstatten
fur Reparatur- und Wartungszwecke zu gestatten und diese Wartungszwecke auch
explizit in die Konzeption aufzunehmen.

e) Weiterhin fehlt im Luftreinhalteplan die Méglichkeit, Busse Uber den Einsatz von syn-
thetischem Kraftstoff (GTL) in den NOx-Emissionen zu verbessern. Diese Mdglich-
keit wird aus der europaischen CVD-Richtlinie (,Clean Vehicle Directive“) abgeleitet,
deren Umsetzung in nationales Recht vor kurzem angesto3en wurde (Alternative
Kraftstoffe im Sinne Artikel 2 Nr.1 und 2 der Richtlinie 201/94/EU). Zudem fehlt in
Anbetracht dessen die Ausnahmeregelung flir Busse mit bereits serienmaf3ig ab
Werk installierten NOx-Minderungssystemen mit AdBlue.

f) Gemal Kapitel 5.6.1.1 ist fir Fahrzeuge mit anerkannten und nachgewiesenen Soft-
wareupdates eine Ubergangsfrist von zwei Jahren vorgesehen. Die Landeshaupt-
stadt Stuttgart geht davon aus, dass diese Zwei-Jahresfrist ab dem 01. Juli 2020
beginnt.

g) Bezuglich der prognostizierten Wirkung der Mal3hahme (Kapitel 5.5) des vorliegen-
den Entwurfs der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans wird die Einschatzung
geteilt, dass es mit der Einfihrung einer ,kleinen Umweltzone” zu Verkehrsverlage-
rungen kommen kann. Die Ankindigung, dass ,eventuell auftretende Verlagerungs-
verkehre untersucht® werden, ist in Form einer verkehrlichen Untersuchung (Modell-
berechnung) durch das Regierungsprasidium zu konkretisieren.

Die Landeshauptstadt Stuttgart untersttitzt mit obigen Anmerkungen diese Mal3Bhahme
im Rahmen des Gesamtkonzepts der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans.

Zu 4: Weitere Anregungen der Landeshauptstadt Stuttgart zum Entwurf der 5.
Fortschreibung

Wie bereits in der Stellungnahme der Landeshauptstadt Stuttgart zum Planentwurf der
3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans genannt, fordert die Landeshauptstadt Stutt-
gart die Landesregierung dazu auf, zur dauerhaften Finanzierung des OPNV den Kom-
munen die Mdglichkeit zu erdffnen, eine Nahverkehrsabgabe einzufiihren.
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Finanzielle Auswirkungen

Die tatsachlich erforderlichen Ressourcenbedarfe kénnen erst nach Inkrafttreten des Luft-
reinhalteplans konkretisiert werden. Im Falle der Umsetzung der MaRnahme M1 werden
Planungs-, Investitions- und Personalkosten anfallen.

Gemal} Satzung der Landeshauptstadt Stuttgart Uber die Erhebung von Gebuhren fur 6f-
fentliche Leistungen (Verwaltungsgebihrensatzung) vom 20. Dezember 2018 sind Aus-
nahmegenehmigungen gem. 8 1 Abs. 2 der 35. BImSchV vom Verkehrsverbot fur Kraft-
fahrzeuge gebuhrenfrei.

Im Ubrigen ist hinsichtlich der Finanzierung der MaRnahme aus der 5. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans Stuttgart mit dem Land Baden-Wirttemberg zu klaren, inwieweit eine
malf3gebliche finanzielle Beteiligung des Landes Baden-Wirttemberg rechtlich und sachlich
geboten ist.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Die Referate AKR, SOS, SWU, T und WFB haben mitgezeichnet.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Fritz Kuhn

Anlagen
Planentwurf 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplanes Stuttgart
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Anlage 1 zu GRDrs 1509/2019

<Anlagen>
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