Protokoll: Gemeinderat der Landes- Niederschrift Nr. 284
hauptstadt Stuttgart TOP: 2
Verhandlung Drucksache: 958/2023

GZ: 1517-04.02

Sitzungstermin: 30.11.2023

Sitzungsart: offentlich

Vorsitz: OB Dr. Nopper

Berichterstattung: der Vorsitzende

Protokollfihrung: Frau Sabbagh / fr

Betreff: Empfehlungen des Birgerrats Klima

- Stellungnahmen der Verwaltung

Vorgang: Ausschuss fur Klima und Umwelt vom 29.09.2023, 6ffentlich, Nr. 79

Ergebnis:  Zurickstellung

Ausschuss fir Klima und Umwelt vom 27.10.2023, 6ffentlich, Nr. 92
Ergebnis: mehrheitliche Zustimmung

Beratungsunterlage ist die Vorlage des Herrn Oberblirgermeisters vom 02.10.2023,

GRDrs 958/2023, mit folgendem

Beschlussantraqg:

1. Die Landeshauptstadt Stuttgart bedankt sich bei den Burgerinnen und Burgern,
die an den Sitzungen des Burgerrats Klima teilgenommen und die Empfehlungen

an den Gemeinderat erarbeitet haben.

2. Der Gemeinderat nimmt die Stellungnahmen der Verwaltung zu den Empfehlun-
gen des Burgerrats Klima gemal Anlage 3 zur Kenntnis.

Vorab merkt OB Dr. Nopper bezuglich der kritisierten Einseitigkeit der Verwaltung bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung des Burgerrats Klima an:
1. Der Burgerrat Klima sei im Gemeinderat gemeinsam infolge eines gemeinsamen An-

trags beschlossen worden.
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2. Der Burgerrat Klima sei professionell vorbereitet und durchgefiuhrt worden. Seiner
Beobachtung nach sei dies in einer fur eine 6ffentliche Verwaltung gebotenen Neutrali-
tat und Objektivitat erfolgt. Dies habe er zumindest in der Auftakt- und Schlussveran-
staltung so wahrgenommen. Auch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer seien sehr un-
terschiedlich positioniert gewesen, was in sehr differenzierten Empfehlungen zum Aus-
druck gekommen sei, etwa in der Ablehnung einer Citymaut und der Empfehlung nach
einer Reduktion der Parkplatze um 5 % pro Jahr. Ersteres sei in seinem Sinne, Letzte-
res nicht.

3. Er raumt ein, dass die Themen zu breit und zu komplex gewesen seien, um sie in
dieser kurzen Zeit abzuhandeln. Ruckblickend hatte man die Themen starker begren-
zen und konkretisieren sollen. Auch hatten die Abstimmungsvarianten "Ich stimme zu",
“Ich stimme zu, habe aber einige Zweifel" und "Ich stimme nicht zu" klarer formuliert
sein sollen, etwa als Zustimmung, Nicht-Zustimmung, Enthaltung.

4. Er habe den Damen und Herren Burgerraten wiederholt gesagt, dass der Birgerrat
Klima Empfehlungen abgebe, die sehr ernst genommen wirden, der Gemeinderat als
demokratisch legitimierter Vertreter des Souverans/ der Burgerschaft jedoch das letzte
Wort habe.

Die Vertreter*innen der Fraktionen danken fir die Ausfihrungen.

StRin Munk (90/GRUNE) macht deutlich, ihre Fraktion habe sich lange tberlegt, welche
Fragen in welcher Form gestellt werden sollten. Ihre Fraktion bedanke sich ausdricklich
bei den Initiator*sinnen des Burger*innenrats Klima, den 61 teilnehmenden Birger*innen,
die sich mit viel Engagement und dem Opfern viel freier Zeit der Sache des Klimaschut-
zes angenommen héatten, und sie schatze diese Leistung auf3erordentlich. Die ab-
schlieende Abstimmung habe anonym und ohne jeden Druck stattgefunden. Sie kénne
deshalb nicht nachvollziehen, wie im Nachhinein der gesamte Prozess und das Ergeb-
nis des Burger*innenrats Klima von den Fraktionen der CDU und der Freien Wahler in
Misskredit gebracht und die Ergebnisfindung angezweifelt werde. Diese hétten einen
Mitarbeiter auf der untersten Ebene der Organisation ausgewahlt und diffamiert, um
damit zu begrinden, warum sie diesen Empfehlungen nicht folgen kénnten. Sie bittet
diese Fraktionen, auf solch persdnliche Angriffe gegentiber einem einzelnen Mitarbeiter
kiinftig zu verzichten. Die Empfehlungen seien auch nicht immer im Sinne ihrer Fraktion
gewesen, doch akzeptiere sie diese und nehme sie ernst. Leider habe die Verwaltung
die Beschlussfassung der Vorlage erst so spat vorgesehen. lhre Fraktion habe die
Empfehlungen schon von Anfang an durchgearbeitet und fur den Doppelhaushalt ent-
sprechende Antrége - Barcelona Superblocks, City-Radring, Pop-up-Radwege, jahrliche
Parkplatzreduzierung und Umwandlung in Aufenthalts- und Spielflachen - gestellt. Sie
unterstitze die Energieberatung in Quartieren und Bezirken Uber Energiescouts und
habe auch Informationsveranstaltungen beantragt. Ebenso mussten Ausbildungsberufe
zum Thema Klima angeboten werden.

Dem Dank seiner Vorrednerin an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Blrgerrats
Klima schlief3t sich StR Kotz (CDU) an. Auch seine Fraktion nehme die Empfehlungen
sehr ernst und beurteile sie ebenso wie OB Dr. Nopper. An StRin Munk wendet er sich
mit dem Hinweis, bevor sie andere Fraktionen kritisiere, hatte sie den Antrag Nr.
242/2023 seiner Fraktion wenigstens einmal lesen sollen. Darin wirden, und dies be-
tont er ausdricklich, die Ergebnisse des Birgerrats Klima mit keinem Wort kritisiert,
wohl aber dessen Organisation. Im Weiteren erlautert er nochmals den Antrag. Dieser
verfolge das Ziel, dass die Auswahl der Organisatoren bei kiinftigen Blrgerraten neutra-
ler erfolge. Seine Fraktion begrifRe Burgerbeteiligung insbesondere als strukturierte
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Veranstaltung, bei der neue Ideen fur die Politik und die Lésung von Aufgaben entstan-
den, z. B. auch in den Bereichen Wohnen, Pflege, Kita-Betreuung etc. Er betont noch-
mals ausdricklich, dass seine Fraktion keinerlei Kritik an den Ergebnissen habe, sie
auch nicht fur tendenzios halte. Die Zufallsbirger hatten die Breite der Stadtgesellschaft
abgedeckt. Der besondere Wert solcher Burgerréate liege in ihrer Unabhangigkeit und
Neutralitat, allein fur die Auswahl der Zufallsbirger sei ein grol3er Aufwand betrieben
worden. Um diesen besonderen Wert zu erhalten, bedirfe es auch einer absoluten
Neutralitat bei der Organisation und Begleitung. Doch bei diesen kritisiere seine Frakti-
on das Auswahlverfahren. Bei der Organisation kinftiger Burgerréate sollten die Kritik-
punkte seiner Fraktion beachtet werden.

StRin Schanbacher (SPD) betont, mit dem Birger*innenrat Klima habe man mehr De-
mokratie gewagt, und zwar fraktionstibergreifend. Demokratie hei3e nicht, dass am En-
de alle glucklich seien, sondern dass die Mehrheit - und hier der Querschnitt der Stutt-
garter Stadtbevolkerung - sich hinter das in vielen Wochen erarbeitete Ergebnis stellen
konne. Sie verstehe die Aussage ihres Vorredners als Entschuldigung, denn diese sei
diametral entgegengesetzt zu den Aussagen in 6ffentlicher Sitzung des Beteiligungsbei-
rats. Deshalb sei die Kritik in der Zeitung berechtigt. FUr den Burger*innenrat Klima ha-
be der Gemeinderat die Leitplanken gesetzt, und hier hatten alle Fraktionen ihre Kritik
einbringen konnen. Ein unabhéngiges Wissenschaftsteam habe den Birger*innenrat
Klima begleitet und evaluiert, und nach Aussage einer Expertin kdnne es eine absolute
Neutralitdt niemals geben. Vielmehr solle der Gemeinderat sich nun mit den Empfeh-
lungen beschéftigen und sie weiterdenken. lhre Fraktion habe gemeinsam mit den Frak-
tionen von 90/GRUNEN, die FrAKTION und PULS ein entsprechendes Haushaltspaket
Uber 4 Mio. EUR auf den Weg gebracht, das u. a. einen Radring um die City,
Barcelona-Superblocks, den Ausbau des Nachtverkehrs, Pilotprogramme zur Aufent-
halts- und Spielqualitat im Quartier beinhalte.

Auf die Weltklimakonferenz in Dubai weist StR Rockenbauch (Die FrAKTION LINKE
SOS PIRATEN Tierschutzpartei) hin. Die Warnungen bezuglich der Erderwarmung
kénnten nicht dringender sein. Seine Fraktion danke den Initiatoren, die das Demokra-
tie-Experiment des Burger*innenrats Klima auf den Weg gebracht hatten, sowie denen,
die es hochprofessionell und in den Augen seiner Fraktion Uber alle Zweifel erhaben
organisiert hatten. Nicht zuletzt gelte der Dank auch den sehr engagierten Teilneh-
mer*innen. Kritik Gbt er am Verfahren. Hier hatte man sich Uberlegen missen, wie die
kreativen Ergebnisse der Burgerinnen und Blrger in die politischen Entscheidungsab-
laufe sinnvoll eingebunden werden kénnten. Die Antwort der Verwaltung sei zu zdger-
lich und nicht umfassend genug, um damit insbesondere im Hinblick auf die Haushalts-
beratungen arbeiten zu kénnen. Seine Fraktion hatte sich hier eine Beschlussvorlage
der Verwaltung gewunscht. Er unterstitzt explizit die Kritik seiner Vorrednerinnen an
der CDU-Fraktion, weil sich diese mehr mit dem Verfahren als mit den Inhalten beschéf-
tige und im Ubrigen den fraktionsiibergreifenden Antrag nicht unterstiitze, sondern mit
viel weniger zufrieden sei. So kdnne die Verkehrswende im Zuge der vom Gemeinderat
beschlossenen Klimaneutralitat bis 2035 nicht umgesetzt werden.

StR Ozasek (PULS) bedauert die "vergiftete Stimmung". Er wirft der CDU-Fraktion vor,
gezielt eine Pressekampagne lanciert zu haben, um den Beteiligungsprozess zu delegi-
timieren. Dagegen sei hier nach Ansicht seiner Fraktionsgemeinschaft eine Pionierleis-
tung erbracht worden. Menschen hatten sich sehr engagiert eingebracht und politische
Spannungsfelder durchleuchtet, in denen die Politik bislang keine Losung erreicht habe.
Sie hétten Leitplanken gesetzt, um Klimapolitik - hinsichtlich Mobilitat und Warmever-
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sorgung - zu operationalisieren. Die Burger*innen der Stadt héatten starke Empfehlun-
gen abgegeben: fir eine Fahrradstadt, den Umbau der autogerechten Stadt, eine neue
Mobilitatskultur, Superblocks, eine regenerative Warmeversorgung und vieles mehr.
Wenn OB Dr. Nopper erklare, die Empfehlungen ernst zu nehmen, musse er sich tber
die Stellungnahme der Verwaltung wundern. Dort hei3e es mehr oder weniger: "kdnnen
wir nicht”, "wollen wir nicht", "machen wir nicht". Dabei habe die Verwaltung den Ar-
beitsauftrag erhalten, Wege aufzuzeigen, wie eine Umsetzung erfolgen kénne. Dieser
Aufgabenstellung sei kein Referat nachgekommen. PULS nehme die Stellungnahme
der Verwaltung zur Kenntnis, doch sei das Thema damit nicht erledigt. Er erwarte von
der Verwaltung Beschlussvorlagen, die in den Ausschissen beraten werden sollten.
Der von seinem Vorredner genannte interfraktionelle Antrag Uber knapp 4 Mio. EUR sei
nur eine Behelfslosung, damit wenigstens etwas umgesetzt werde. Es sei aber nicht
genug. AbschlieRend dankt er fir die geleistete Arbeit.

Inhaltlich und die Umsetzung betreffend stimmt StR Dr. Oechsner (FDP) den AuRerun-
gen von StR Rockenbauch gro3tenteils zu. Hier hatte man im Vorfeld klaren missen,
wie viel Geld man fur den Burgerrat Klima zur Verfugung stellen wolle. Dies habe man
versaumt und die Entscheidung lber die Verwendung der Mittel dem Gemeinderat
Uberlassen. Aul3er der Fraktion Die FrAKTION habe keine andere Fraktion hier erkenn-
bare Umfénge der Empfehlung fur den nachsten Haushalt beantragt. Doch miusste
man, wenn man es ernst meine, alles umsetzen. Aktuell gehe es jedoch nicht um die
Inhalte der Empfehlungen, sondern um den Streit um eine Person aus dem Organisati-
onsteam. Seiner Ansicht nach sei dessen anderweitiges Engagement marginal, denn
der Burgerrat Klima sei Uberhaupt nicht beeinflusst worden. Dies zeigten die vielfaltigen
Ergebnisse. Problematisch sei allerdings, dass sich hier Burger zur Mitarbeit verpflichte-
ten und am Ende aber nichts umgesetzt werde. So werde es schwierig, noch weitere
Personen zu motivieren. Grundsatzlich halte er den Birgerrat Klima dennoch fir eine
gute Sache. Allerdings dirfe man sich nicht an den Nebenséachlichkeiten aufhalten,
sondern musse die Inhalte erarbeiten.

StR ZaiR (FW) bekundet den Mitgliedern des Blrgerrats seine Hochachtung fur ihr En-
gagement, um zu einem Ergebnis zu kommen, das den Birgern der Stadt Perspektiven
und Mdglichkeiten aufzeigen solle, wie das Klima geschitzt werden solle und koénne.
Der Burgerrat sei ein beratender Ausschuss, der den Querschnitt der Bevolkerung dar-
stelle. Er frage sich, in wie vielen Themen Blrgerrate eingesetzt werden sollten. Die
Stadt habe 60 gewahlte Stadtrate, die Beschlisse fassen konnten und mussten. Hinzu
kamen Uber 600 Bezirksbeirate und deren Stellvertreter, die ebenfalls den Querschnitt
der Bevolkerung darstellten und beratend tétig seien. Sie sollten von der Verwaltung
starker in solche Themen eingebunden werden. Damit wirde den Stadtrdten manche
Entscheidung erleichtert.

Seine Fraktion habe die Forderung nach einem Klimarat nicht unterschrieben, stellt StR
Kohler (AfD) klar. Nicht umsonst seien demokratische Staaten grundsatzlich nicht in
Form von Réten organisiert. Diese seien nicht demokratisch legitimiert und stiinden un-
ter dem Einfluss der wortgewaltigeren Mitglieder, die eine Funktion in den Raten und
damit ein bisschen mehr Gewicht hatten. Dies habe die CDU zu Recht kritisiert. Wenn
man einen Rat ins Leben rufe, der sich mit dem Klimathema beschaftige, fanden sich
automatisch die Leute im Gremium, die sich "extrem klimabewegt" zeigten. Dies meine
er nicht verachtlich, sondern er wolle nur darauf hinweisen, dass es sich bei ihnen nicht
um einen reprasentativen Durchschnitt handle. Insofern sei dieser Rat in gewisser W ei-
se ein tendenzioses Gremium, wenngleich er den Mitgliedern durchaus zugestehe,
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dass sie ihr Bestes geben wollten. In seinen Augen werde der Rat bis zu einem gewis-
sen Grad von Teilen des Gemeinderats missbraucht, und hier sehe er auch den Grund,
warum solche Rate initiiert wirden. In der Bevilkerung werde das Thema namlich nicht
als so dringlich angesehen. Aus den genannten Grinden seien die Empfehlungen des
Klimarats fur seine Fraktion nicht so bindend wie vielleicht fir manch anderen. Ohnehin
habe all dies seines Erachtens rein gar nichts mit direkter Demokratie zu tun.

An ihren Vorredner wendet sich StRin Munk (90/GRUNE) mit dem Hinweis, der Ge-
meinderat habe mit sehr breiter Mehrheit den Blrger*innenrat eingesetzt und das Ziel
der Klimaneutralitat 2035 unterschrieben. Statt die Klimakrise zu leugnen, misse man
vielmehr erkennen, was getan werden musse. Die EnBW habe zu einem Hearing und
Vortragen zum Thema Energie eingeladen, und dort habe ein Professor vom MIT er-
klart, wenn man nicht handle, werde die Nordsee in 70 Jahren vor den Toren Hamburgs
stehen.

StR Goller (AfD) betont, der heil3este Ort der Welt sei nicht Europa oder gar Deutsch-
land. Zur Kritik merkt er an, es wirden weder die Teilnehmer des Rates kritisiert, noch
deren Anstrengungen oder Intention, sondern dass die Zusammenstellung jeder Kom-
mission, bei der die Menschen nach der Bestimmung durch das Los nicht zur Teilnah-
me gezwungen seien, automatisch vorselektiert sei. Weiter vertritt er die Ansicht, der
Bilrgerrat sei nicht demokratisch legitimiert, nur weil er vom Gemeinderat mehrheitlich
beschlossen worden sei, und schon gar nicht dirfe Kritik an diesem Beschluss unter-
sagt werden. Er erklart, die "temporare Mehrheit" im Gemeinderat wolle, dass der Bir-
gerrat eine Beschlussvorlage erstelle, und sie wolle damit die Legitimierung des Ge-
meinderats durch die Bevolkerung "outsourcen an irgendwelche Lobbygemeinschaf-
ten".

An dieser Stelle erklart StR Rockenbauch, er lasse sich von einer Fraktion, die "syste-
matisch die Axt an die Demokratie legt", nicht einreden, dass das Thema Klimaschutz
keine Relevanz besalRe. StR Dr. Mayer (AfD) weist die Vorwirfe seines Vorredners
ausdrucklich zurick, mit denen dieser seine Fraktion beleidigt habe. Er warnt ihn, sich
kinftig zu Uberlegen, was er sage, denn sonst misse seine Fraktion juristisch gegen
ihn vorgehen. StR Goller erganzt, in den Parteiprogrammen kdnne man nachlesen,
welche Partei mehr Direktdemokratie wiinsche. Er regt an, eine Volksabstimmung zu
den Klimavorhaben der Fraktion Die FrAKTION durchzufihren.

Fur die Verwaltung fuhrt Herr Kérner aus, der Gemeinderat habe im Dezember 2021
beschlossen, einen Birgerrat Klima durchzufihren. 2022 seien die Themen und die Art
der Auswahl der Teilnehmenden beschlossen worden. Im Mérz habe der Blrgerrat mit
seiner Arbeit begonnen und an sechs Samstagen mit den hochkomplexen Themen
Warme und Mobilitdt im Zusammenhang mit der Klimaneutralitat beschéaftigt. Im Juni
habe der Burgerrat Empfehlungen beschlossen, die dem Gemeinderat im Juli mit einer
Mitteilungsvorlage zur Kenntnis gegeben worden sei. Die Stellungnahme der Verwal-
tung sei dem Gemeinderat am 02.10.2023 vorgetragen worden. In Anbetracht dessen,
dass dies parallel zu den Haushaltsberatungen und den Stellungnahmen zum Burger-
haushalt erfolgt sei, sehe er darin eine richtig gute und schnelle Arbeit.

Was die Inhalte anbelange, so habe der Birgerrat Klima mehrere Empfehlungen abge-
geben, die die Verwaltung im Ubrigen sehr ernst nehme. BM Pétzold habe erst am ver-
gangenen Dienstag im UA Mobilitéat die Fortschreibung des Ful3verkehrskonzepts sowie
einen Bericht zur aktiven Mobilitdt vorgelegt. Vor einigen Monaten habe BM Thirnau
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einen Vorschlag zur Gestaltung des Parkgebihren im folgenden Jahr unterbreitet. Mit
dem Klimamobilitatsplan werde die Verwaltung einen Vorschlag zur Weiterentwicklung
des Parkraummanagements vorlegen. Das in einer der Empfehlungen eingeforderte
City-Logistik-Konzept werde von L/OB-RZ momentan ausgearbeitet. Im Dezember solle
ein besserer Abendtakt im Busverkehr angeboten werden. In der griinen Liste sehe OB
Dr. Nopper 1 Mio. EUR fir Erganzungsverkehre vor. Hier habe man sich bereits ge-
meinsam auf ein konkretes Umsetzungskonzept verstandigt. Im Herbst hatten die
Stadtwerke Stuttgart eine neue Strategie in Bezug auf die Warmenetze beschlossen,
die sie nun umsetzten. Dafir seien 100 Mio. EUR im letzten Jahr beschlossen worden,
im aktuellen Haushaltsentwurf seien in der mittelfristigen Finanzplanung weitere 200
Mio. EUR enthalten. Jenseits der Aktivitdten zu den konkreten Empfehlungen des Bur-
gerrats leiste die Verwaltung noch viel mehr: Die SWSG verdopple ihre Investitionen in
den Bestand, um dort CO2-Emissionen zu reduzieren, wichtige Beschlisse seien auch
fur die SSB gefasst worden. Dartber hinaus hétten die Fraktionen zu den Haushaltsbe-
ratungen ebenfalls Antréage gestellt. Am 15.12.2023 werde der Gemeinderat den Dop-
pelhaushalt beschliel3en - mit den Vorschlagen der Verwaltung und den Fraktionsantra-
gen, die eine Mehrheit fanden. Zu Beginn 2024 werde dann in einem Bericht dargelegt,
wie mit den Empfehlungen im Einzelnen umgegangen worden sei, wie es weitergehe
und was schon geschehen sei.

StR Rockenbauch erklart, um die Ziele der im Hinblick auf die Klimaneutralitat zu errei-
chen, bendtige man mehr Hilfe von der Verwaltung. Wenn die von den Birgerinnen und
Blrgern gewiinschten Radschnellwege bei allen Anstrengungen erst 2035 bis 2045
umgesetzt seien, passe dies nicht zum Klimaneutralitatsziel. Dann mussten andere Pri-
oritdten gesetzt werden, und man brauche mehr Finanzmittel und mehr Personal. Es
misse nachgesteuert werden.

OB Dr. Nopper bestéatigt, bei den KlimaschutzmalRnahmen handle es sich um einen
Prozess, der sich immer wieder verandere und bei dem Anpassungen und Nachjustie-
rungen notig seien. Diese seien im Rahmen des Doppelhaushalts selbstversténdlich
maoglich.

Abschliel3end stellt er fest:

Der Gemeinderat beschlie3t mit 4 Gegenstimmen mehrheitlich wie beantragt.

Zur Beurkundung

Sabbagh / fr
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Verteiler:

. S/OB
zur Weiterbehandlung
S/OB-Mobil
S/OB-Wohnen
Stabsstelle Klimaschutz

[I. nachrichtlich an:

1.
2.

3.
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Herrn Oberblrgermeister
L/OB

L/OB-RZ

Referat AKR

Haupt- und Personalamt
Referat WFB
Stadtkdmmerei (2)
Liegenschaftsamt (2)
Referat SWU

Amt fur Umweltschutz
Amt fur Stadtplanung und Wohnen (3)
Amt flr Revision

L/OB-K

Hauptaktei

Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

Fraktionsgemeinschaft Die FrAKTION
LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei
Fraktionsgemeinschaft PULS
FDP-Fraktion

Fraktion FW

AfD-Fraktion

StRin Yuksel (Einzelstadtratin)

kursiv = kein Papierversand



