Landeshauptstadt Stuttgart
Referat Soziales/Jugend und Gesundheit
Gz: SJG

Stuttgart,

GRDrs 482/2011

08.07.2011

Umsetzung des Mindestpersonalschliissels nach der Kindertagesstattenverordnung (KiTaVvVO)

BeschluBvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Jugendhilfeausschuss Vorberatung offentlich 18.07.2011
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 20.07.2011
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 21.07.2011

BeschluBantrag:

1. Mit der flachendeckenden Umsetzung der ab 01.09.2012 gultigen
Mindestpersonalschliissel nach der KiTaVO wird ab 01.01.2012 begonnen.

Far die Umsetzung der KiTaVO - betrifft Kindergéarten (Halbtags-, Regel- und
VO- und Ganztagsgruppen) und Tageseinrichtungen mit altersgemischten
Gruppen (Gruppen 3- bis 6-Jahrige mit unter 3-dahrigen und/oder Uber
6-Jahrigen) - werden folgende Standards zugrunde gelegt:

1.1 6-stiindige Offnungszeit in VO-Gruppen (5 Stunden Hauptbetreuungs- und

1 Stunde Randzeit,

1.2 8-stiindige Offnungszeit in Ganztagesgruppen (7 Stunden Hauptbetreuungs-

und 1 Stunde Randzeit),

1.3 23 SchlieB- und 29 Urlaubstage im Jahr,

1.4 auf Antrag eines Tragers und Beschluss des Gemeinderats kénnen bei

Ganz-

tagesbetreuung erweiterte Offnungszeiten bis zu 10 Stunden fiir maximal

50 % der Ganztagsgruppen in einer Einrichtung angeboten werden,
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1.5 ein Stellenumfang von 0,09 Fachkraftstelle pro Gruppe Uber die
Mindestpersonalausstattung hinaus flr die Leitungsfreistellung,
1.6 der Stellenschliissel fir die bisherigen Friih- und Spatdienste beim stadti-

schen Trager wird an die Vorgaben der KiTaVO angepasst.
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2. In Tageseinrichtungen, flr die aufgrund von Angebotsveranderungen, die
vom Gemeinderat bereits beschlossen wurden, neue/veranderte
Betriebserlaubnisse erforderlich sind, kbnnen zum 01.09.2011 auf der Basis der o.
g. Standards (1.1 bis 1.3) die Mindestpersonalschllissel nach der KiTaVO umgesetzt
werden. Die im Jahr 2011 zu erwartenden Mehraufwendungen in H6he von rund
1,45 Mio EURO sind aus Mitteln des Finanzausgleichs zur Umsetzung der KiTavVO
(rund 4,3 Mio. EURO im Jahr 2011) gedeckt.

Die Zuschisse an freie Trager werden ggf. wie folgt berechnet:

Wenn sich aufgrund der aktualisierten Betriebserlaubnis fir eine
Tageseinrichtung ab dem 01.09.2011 ein Stellenschllssel ergibt, der héher
ist als der Stellenschlissel der Férdergrundsatze, erhalt der Trager fir die
tats. angefallenen tariflichen Ausgaben einen Zuschuss in Héhe von 100 %.
Dabei werden die durchschnittlichen Personalausgaben der Einrichtung zur
Berechnung herangezogen. Der Zuschuss wird nur gewahrt, wenn der héhere
Stellenschlissel tatsachlich besetzt war.

3. Das Jugendamt wird ermachtigt, das zur Umsetzung des Beschlussantrages
2. notwendige Personal bis langstens 31.12.2011 auBerhalb des Stellenplans zu
beschaftigen.

4. Zur Umsetzung der Mindestpersonalschlissel nach der KiTavVO
entsprechend des Beschlussantrags 1. und zur Gewahrleistung der Aufsichtspflicht
in Frih- und Spéatdiensten als erweiterte Offnungszeiten, sind mit Verrechnung von
50 % (85,6 Stellen) der vorhandenen Stellen flr Leitungsfreistellung fir den
stadtischen Trager Stellenschaffungen in Héhe von 75,8917 Stellen in S 8 und
37,7691 Stellen in S 6 erforderlich.

5. Von den finanziellen Auswirkungen der Umsetzung der KiTaVO wird Kenntnis
genommen. Die erforderlichen Haushaltsmittel werden bei der Erstellung des
Haushaltsentwurfs 2012/2013 bertcksichtigt.

6. Die durch Gemeinderatsbeschllisse festgelegte Personalausstattung fir
stadtische Kindertageseinrichtungen wird far den Geltungsbereich der KiTavVO
einschlieBlich der Leitungsfreistellungen aufgehoben.

Kurzfassung der Begriindung:
Ausfihrliche Begriindung siehe Anlage 1

Das Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTag), das am 19.03.2009
in Kraft getreten ist, wurde zuletzt am 19.10.2010 geandert. Die wesentlichste
Neuerung betrifft folgende Regelungen zur Umsetzung des ,Orientierungsplans fir
Bildung und Erziehung*:
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§ 1 Abs. 1 Nr.1 und § 2a Abs. 4 Nr. 1

Das Gesetz ermé&chtigt das Kultusministerium durch eine Rechtsverordnung
(KiTaVO) einen Mindestpersonalschliissel fir Kindergarten (Halbtags-, Regel- und
VO- und Ganztagsgruppen) und Tageseinrichtungen mit altersgemischten Gruppen
(Gruppen 3- bis 6-Jahrige mit unter 3-dahrigen und/oder Uber 6-Jahrigen)
festzulegen.

§ 8, Abs. 2

AuBerdem ist von der Standortgemeinde ,Die Erhéhung der Personalausgaben, die
sich aus der Veranderung des Mindestpersonalschlissels nach § 2 a Abs. 4 Nr. 1
ergibt, den Tragern der Tageseinrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 1 zusatzlich
zur Férderung in vollem Umfang zu erstatten.

KiTavO

Am 25. November 2010 ist die 0. g. Rechtsverordnung in Kraft getreten. Grundlage
fr die Berechnung des Mindestpersonalschlissels sind vorrangig die
Offnungszeiten einer Gruppe/Einrichtung. Weitere Kriterien sind die SchlieBzeiten,
die Haupt- und Randbetreuungszeiten und die durchschnittlichen Urlaubstage der
Fachkréafte.

Leitungsfreistellungen sind mit dem Mindestpersonalschlissel nicht abgedeckt,
sondern massen ggf. zusatzlich geschaffen/finanziert werden.

Zur Umsetzung des Orientierungsplans sieht die KiTaVO auBerdem die schrittweise
Erh6hung des Mindestpersonalschlissels ab 01.09.2010 bis 01.09.2012 fir
Ganztagsgruppen mit einer Offnungszeit von 7 Stunden um 0,3 i
Vollzeitfachkraftstelle und bis 01.09.2011 fir VO-Gruppen (6 Stunden Offnungszeit)
ohne Altersmischung unter 3 Jahren um 0,2 Vollzeitfachkraftstelle vor. Bei dartber
hinaus gehenden Offnungszeiten erhéhen sich diese Anteile entsprechend.

Zu welchem Zeitpunkt wird die KiTaVO wirksam?

Bestehende Betriebserlaubnisse, die vor dem in Kraft treten den KiTaVO erteilt
wurden, bleiben gultig. Sie gelten als rechtmaBig beglinstigende Verwaltungsakte
weiter.

Far neue Einrichtungen und flr bestehende Einrichtungen, bei denen sich die
Angebotsform oder Gruppenzahl verandert, muss eine neue Betriebserlaubnis
beantragt werden.

Neue Betriebserlaubnisse werden nur noch auf Grundlage der KiTaVO erteilt. Vom
Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg/ Dezernat Jugend
— Landesjugendamt wurden nur noch sehr kurze Umsetzungsfristen (bis
01.09.2011) gewahrt/zugestanden. Aus diesem Grund sollte in Tageseinrichtungen,
fur die aufgrund von Angebotsveranderungen, die vom Gemeinderat bereits
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beschlossen wurden, neue/veranderte Betriebserlaubnisse erforderlich sind, bereits
zum 1.9.2011 der auf der Basis der 0. g. Standards ab 01.09.2012 gltige
Mindestpersonalschlissel nach der KiTaVO umgesetzt werden kénnen (s.
Beschlussantrage 2-3). Andernfalls kbnnen zahlreiche vom Gemeinderat
beschlossene neue Krippen- und Ganztagsgruppen nicht zum neuen
Kindergartenjahr eréffnet werden (s. GRDrs 7/2011 ,2. Sachstandsbericht
Kindertagesbetreuung in Stuttgart 2010 - Umsetzung der Haushaltsbeschlisse
2008/2009 sowie 2010/2011 und der Beschlliisse im 1. Sachstandsbericht - Antrage
zum weiteren Ausbau®).

Ausgangssituation

Neben den Angeboten mit 6-stiindiger Offnung hat der stadtische Trager
Ganztagsgruppen mit einer Regel6ffnungszeit von 8,5 Stunden (innerhalb der eine
Betreuungszeit von max. 8 Stunden je Kind vorgegeben ist) sowie 20 SchlieBtage im
Jahr.

Darlber hinaus kénnen beim stadtischen Trager die Eltern Frih- und Spatdienste
mit einer Gesamtbetreuungszeit von max. 10 h in Anspruch nehmen. AuBerdem
sind in den vom Gemeinderat beschlossenen Personalausstattungsrichtlinien des
stadtischen Tragers Leitungsfreistellungen vorgesehen.

Derzeit werden die freien Trager auf der Grundlage einer 6-stiindigen Offnungszeit
in Kindergartengruppen (5 Stunden Hauptbetreuungs- und 1h Randzeit) und
einer 8-stiindigen Offnungszeit in Ganztagesgruppen (7 Stunden Hauptbetreuungs-
und 1h Randzeit) sowie 23 SchlieBtagen im Jahr und einem entsprechenden
Stellenschllissel bezuschusst.

Frih- und Spatdienste sowie Leitungsfreistellungen werden bei freien Tragern von
der Stadt nicht bezuschusst.

Lingere Offnungszeiten

Der Mindestpersonalschliissel nach der KiTaVO ist auch bei Friih- und Spatdiensten
anzuwenden. Beim stadtischen Trager muss der Personalschlissel der bisherigen
Frih- und Spatdienste entsprechend angepasst werden.

Sehr viele Einrichtungen freier Trager haben bereits heute eine 9- bis 10-stiindige
Offnungszeit, die sie tber eine Dienstplangestaltung auBerhalb ihrer
Betriebserlaubnis regeln und von der Stadt nicht bezuschusst wird. Dies ist nicht
mehr méglich, da nach der KiTaVO ihre Offnungszeiten verbunden mit dem
entsprechenden Mindestpersonalschlissel Grundlage fiir eine Betriebserlaubnis
sind. Aus Gleichbehandlungsgriinden missen langere Offnungszeiten bei freien
Tragern daher analog zum stadtischen Trager zukinftig von der Stadt ebenfalls
bezuschusst werden: auf Antrag wie bei neuen Angeboten und bei
Angebotsveranderungen.

Leitungsfreistellung

Die KiTaVO enthélt keine Verpflichtung der Trager, die Leitung ganz oder teilweise

Seite 5



freizustellen. Im Umfang abhangig von der GréBe von Einrichtungen sind
Leitungsfreistellungen aber zur Betriebsfihrung unabdingbar. In Verbindung mit
dem Mindestpersonalschllissel kann die derzeitige Leitungsfreistellung bezogen auf
die 406 von der KiTaVO betroffenen Gruppen beim stadtischen Trager aber um 50
% (35,6 Stellen) reduziert werden. Aus Gleichbehandlungsgriinden muss den freien
Tragern analog zur Regelung beim stadtischen Trager ebenfalls eine
Leitungsfreistellung erméglicht und bezuschusst werden.

Auch bei anderen Stadten werden in den Kindertageseinrichtungen
Leitungsfreistellungsanteile zur Verfigung gestellt:

Tdbingen: 2 Gruppen 20 % Leitungsfreistellung
3 Gruppen 40 % Leitungsfreistellung
4 Gruppen 40 % Leitungsfreistellung
5 Gruppen 80 % Leitungsfreistellung
6 und mehr Gruppen 100 % Leitungsfreistellung
(es gibt keine eingruppigen Tageseinrichtungen)

Freiburg: bis 2 Gruppen 20 % Leitungsfreistellung
3 Gruppen 50 % Leitungsfreistellung
4 Gruppen 70 % Leitungsfreistellung
5 und mehr Gruppen 100 % Leitungsfreistellung

Frankfurt:  bis 3 Gruppen 75 % Leitungsfreistellung
4 und mehr Gruppen 100 % Leitungsfreistellung

Dusseldorf: ab 2 und mehr Ganztagsgruppen 100 % Leitungsfreistellung

1 Regelgruppe und 1 Ganztagsgruppe 50 % Leitungsfreistellung

Mit der Umsetzung der KiTaVO sollen in Stuttgart zukiinftig sowohl beim stadtischen
als auch bei den freien Tragern 9 % Leitungsfreistellung pro Gruppe gewahrt
werden (s. Beschlussantrag 1.5).

Umsetzung der KiTaVO in Stuttgart

Die Verwaltung schlagt vor, bei der Umsetzung der KiTaVO -
Mindestpersonalschlissel in Stuttgart folgende Standards zugrunde zu legen:

1. 6-stiindige Offnungszeit in VO-Gruppen (5 Stunden Hauptbetreuungs- und 1
Stunde Randzeit),

2. 8-stiindige Offnungszeit in Ganztagesgruppen (7 Stunden Hauptbetreuungs-
und 1 Stunde Randzeit),

3. 23 SchlieB- und 29 Urlaubstage im Jahr,

4. auf Antrag eines Tragers und Beschluss des Gemeinderats kénnen bei
Ganztagesbetreuung erweiterte Offnungszeiten bis zu 10 Stunden fir maximal 50 %
der Ganztagesgruppen in einer Einrichtung angeboten werden (siehe
Beschlussantrag 1.4),
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5. der Stellenschlissel fur die bisherigen Frih- und Spéatdienste beim

stadtischen Trager wird an die Vorgaben der KiTaVO angepasst,

6. Leitungsfreistellung 0,09 Fachkraftstelle pro Gruppe.

Die Sozialverwaltung beabsichtigt, diese Regelungen in die ab 01.01.2012 neu zu
fassenden Foérderrichtlinien flr die freien Trager aufzunehmen.

Die durch Gemeinderatsbeschllsse festgelegte Personalausstattung fir stadtische
Kindertageseinrichtungen muss fiir den Geltungsbereich der KiTaVO aufgehoben

werden.

Krippengruppen

Die KitaVO hat keine Gltigkeit flr das reine Krippenangebot. Fur den Erhalt einer
Betriebserlaubnis sieht das Landesjugendamt aber einen Mindestpersonalschlissel
analog zu den Angebotsarten in der KiTaVO ohne die Erhéhung zur Umsetzung des

Orientierungsplans vor.

Der stadtische Personalschlissel entspricht bereits dieser Vorgabe. Der
Personalschlissel bei den freien Tragern, der derzeit bezuschusst wird, muss

angehoben werden.

Finanzielle Auswirkungen

Ausgehend von der Endstufe ab 01.09.2012 sind in der Anlage 1 die finanziellen
Auswirkungen der Umsetzung der KiTaVO und die damit verbundenen

Stellenbedarfe dargestellt.

Da sich die Umstellung des Mindestpersonalschlissels aller Stuttgarter
Einrichtungen Uber einen langeren Zeitraum erstrecken wird, dirfte zumindest in
den kommenden zwei Jahren der tatséchliche Finanzbedarf geringer ausfallen.

Die Verwaltung geht bei sukzessiver Umsetzung von folgendem finanziellen

Mehrbedarf fir die Jahre 2011 bis 2013 aus:

2011 2012 2013
Stellen stadt. Trager 20 68,19 113,65
Personalkosten stadt. Trager (EUR) 300.000 2.887.200| 4.812.053
Foérderung freie Trager (EUR) 1.150.000 6.914.400| 11.523.992
Mehraufwand (EUR) 1.450.000 9.801.600| 16.336.045
Mehrertrag aus § 29b FAG (EUR) 4.300.000 6.800.000| 8.900.000
Nettobelastung 2.850.000 -3.001.600| -7.436.045
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Der ab 01.09.2011 anfallende Mehrbedarf fir Angebote, die eine neue
Betriebserlaubnis bendétigen (Angebotsveranderungen und neu eréffneten
Gruppen/Einrichtungen, die vom Gemeinderat bereits beschlossenen wurden) sind
Uber die Mehreinnahmen aus dem Finanzausgleich in Héhe von 4,3 Mio. EURO im
Jahr 2011 gedecki.

Zur Kalkulation des Finanzbedarfs ,langere (")ffnungszeiten“ wurde bei 50 % der
Ganztagsgruppen freier Trager (3-6 und 0-6) eine Offnungszeit von 10 Stunden
angenommen.

Im Herbst wird die Verwaltung dem Gemeinderat noch einen Vorschlag zu neuen
Forderrichtlinien flr freie Trager vorlegen. Dieser ist voraussichtlich ebenfalls mit
Mehrkosten - rund 900.000 EURO - verbunden, die in dieser Vorlage noch nicht
berlcksichtigt sind.

Beteiligte Stellen
Die Referate AK und WFB haben die Vorlage mitgezeichnet.

Vorliegende Antrage/Anfragen

Erledigte Antrage/Anfragen

Isabel Fezer
Birgermeisterin

Anlagen

Anlage 1 Finanzielle Auswirkungen
Anlage 2 KiTavVO

Ubersicht finanzielle Auswirkungen KiTavVO
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Ausgaben

Mehrbedarf

stadt. Trager

KitaVO Stellen Mindestpersonalschliissel75,89

Kosten3.301.289

Anpassung Friih-/Spatdienst an KiTaVO - Stellen37,76

Kosten1.510.764

Freie Trager

KitaV05.628.595

2 Std. langere Offnungszeit (10 h statt 8 h)3.885.964

Kosten 114.326.612

Kosten 2
Leitungsfreistellung1.743.500

Kosten 3
Krippen
Anpassung Personalschlissel flr Betriebserlaubnis265.933

Summe
Kosten 1-316.336.044

Einnahmen (Anteil Finanzausgleich zur Umsetzung KiTaVO)

Finanzausgleich 20101.000.000

Finanzausgleich 20114.300.000

Finanzausgleich 2012 (zu erwarten)6.800.000
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