Landesprogramm
Modellbaustein Passiv-Aktiv-Tausch PLUS

Zuwendungsvertrag2018 -2019

gemal § 54 des Vefwailtungsverfahrensgesetzes Baden-Wiirttemberg (LVWVIG) -
| zwischen -

dem Land Baden-WGrttemberg, vertreten durch das Ministe_rium fur Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (Wirtschaftsministerium)
(Zuwendungsgeber)

und
dem Bﬁrgermeiste;amt der Landeshau ptstadt Stuttgart

* (Zuwendungsempfinger)

Weiterfiihrung/ Verldngerung von 2017

Die geplante Weiterfilhrung des Passi\}-Aktiv—Tausch PLUS wurde von der Landes-
regierung im Landeshaushalt bewilligt. Das Modellprojekt wird, wie im Juli 2017
gestartet, unverandert bis zum 31.;I 2.2019 verlangert. _

Die Grundidee des Passiv-Aktiv-Tauschs ist Léistungen, welche SGB Il — Bezie-
her/innen sohst Jpassiv’ fur ihren Lebensunterhalt bekommen (Regelsatz, Kosten
fur Unterkunft und Heizung), in Zuschisse fur Arbeitgeber umzuwandeln. Damit
soll Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanziert werden.

Nicht zuletzt aufgrund der positiven Erfahrungen in dem baden-wirttembergischen
Modellprojekt hat der Bundesgesetzgeber die sozialpadagogische Betreuung ins
Bun_de_sgeset_z aufgenommen. Damit wurden wesentliche Forderungen Baden-

Wiirttembergs umgesetzt.



Wir wol!én weiterhin mit einer zusatzlichen Anreizprémie private Arbeitgeber und
Sozialunternehmen dafir gewinnen, langzeitarbeitslosen Menschen mit mehreren
Vermittlungshemmnissen eine Chance in ihrem Unternehmen zu geben. Die An-
reizpramie erhalten sie wie bisher zusétzlich zu den Bundesmitteln nach § 16e
SGB Il.

Um einen Passiv-Aktiv-Tausch (PLUS) zu simulieren, stellt das Land den am Pro-
jekt teilnehmenden Stadt- und Landkreisen einen monatlichen Pauschalbetrag zur
Verflgung, der in etwa dem monatlichen Regelbedarf des Arbeitslosengeldes I
einschlieBlich der Beitrége zur Sozialversicherung fiir eine Person entsprich't. Zu-
~dem ist zu berticksichtigen, dass die teilnehmenden Stadt- und Landkreise durch
die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung einer langzeitar-

beitslosen Person ebenfalls (in begrenztem Umfang) KdUH-Mittel einsparen.

Wie seit Juli 2017 wird durch Landesmittel im PAT-PLUS die Fortbildungs- und
Qualifizierungskomponente finanziert. Fiir erfolgreich abgeschlossene arbeits-
platzbezogené* Qualifizierungen, welche mit bis zu 1.000 Euro bezuschusst wer-
den, sollen die PAT-Teilnehmenden zudem eine anrechnungsfreie Erfolgspramie

erhalten.

Mit den Qom Land zugewendeten Mitteln und den eingesparten KdUH-Mitteln fi-
nanzieren die Stadt- und Landkreise
- die Anreizprémie fir die Arbeitgeber sowie
- die neu in den PAT-PLUS aufgendmmenen arbeitsplatzbezogenen Qualifi-
zierungen der PAT-Teilnehmenden (Anpassungsqualifizierung) und
- eine Pramie fur die PAT- Teilnehmenden nach erfolgreichem Abschluss der
arbe|tsplatzbezogenen Qua!lfiZierung (Erfolgspramie).

Fur Fragen von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Jobcentern zum'Ffjrderpro-
gramm PAT-PLUS sowie zur Organisation der sozialpadagogischen Betreuung

 stellt der Zuwendungsempfénger eine/n Ansprechpartner/in zur Verfiigung.

Die Jobcenter férdern die Arbeitsverhaltnisse nach § 16e SGB Il ("Férderung von

Arbeitsverhaltnissen") durch Zuschiisse zum Arbeitsentgelt und bernehmen
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analog § 16e Abs. 2 Nr. 5 SGB Il die Kosten einer notwendigen éozialpédagogi- '

schen Befreuung.

Die geférderten Arbeitsverhaltnisse sollen die gréRtmogliche Néhe zum Arbeits-
markt aufweisen und weitestgehend als sogenannte Normalarbeitsyerhéiltnisse
ausgestaltet sein. Dies bedingt, dass Formen von atypischen Beschaftigungsver-
héltnissen (z.B. Zeit- und Leiharbeit) nur sehr zurlickhaltend und nachrangig gefér-
dert werden sollen. Es ist darauf zu achten, dass die Vergiitung der geférderten

Arbeitsverhdltnisse unter Beachtung des Mindestlohngesetzes erfolgt.

Dies vorangestellt vereinbaren die Vertragsparteien:

Zuwendungszweck

Ziel der Forderung ist die Schaffung von sozialversicherungspflichtigen Vol!_zeﬁbe-
schaftigungsverhaltnissen firr langzeitarbeitslose Menschen mit mehreren Vermitt-
lungshemmnissen, die sich in der Regel bereits seit 36 Monaten im Leistungsbe-
zug des SGB Il befinden und daher derzeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt er-
heblich benachteiligt sind. Innerhalb des Zeitraums von 36 Monaten sind kurze Un-
terbrechungen des Leistungsbezuges von bis zu insgesamt sechs Monaten fiir ei-
ne Teilnahme am PAT-PLUS unschadlich. Auf Wunsch der Arbeitnehmerin oder

des Arbeitnehmers ist auch eine Beschaftigung in Teilzeit méglich. Diesen Men-

~ schen soll durch eine integrationsférdernde sozialversicherungspflichtige Tatigkeit

eine erwerbsbezogene und soziale Integration erméglicht werden. Da diese Men-
schen derzeit auch unter Berlicksichtigung der gesetzlich vorgesehenen Férderin-
struhente zunehmend dauerhaft in Langzeitarbeitslosigkeit verharren; ist ein
dartiberhinausgehender Férderbedarf festzustellen, den das modellhaft konzipierte

| Landesprogramm mit den Projektbeteiligten tUber den Baustein ,PAT-PLUS" de- .

cken soll.

Zur Umsetzung des Bausteins ,PAT-PLUS“ im Rahmen des Léndesprogramms
gewahrt das Wirtschaftsministerium auf der Grundlage der §§ 23 und 44 der Lan-

deshaushaltsordnung (LHO) und der Venualtungsvorschnften hierzu sowie der



2.1

Vorschriften des Verwaltungsverfahrensrechts dem Zuwendungsempfanger eine
Zuwendung in pauéchaliener Form. Die Zuwendung soll auch zur Deckung des
beim Zuwendungsempfanger mit der Koordlmerung des Landesprogrammes ZUu-
satzlich entstehenden Vemaltungsaufwands beitragen. Das Gesamtkonzept sieht
auch vor, dass der Zuwendungsempfanger Einsparungen im Bereich der passiven
Leistungen fir Unterkunft und Heizung erzielt und diese an die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber seinerseits in pauschalisierter Form zuwendet. Da der Zuwen-
dungsempfanger jedoch abhéngig von der GréRe der Bedérfsgemeinschaft. in der
die teilnehmende langzeitarbeitslose Person lebt, Einsparungen nicht oder nur in
geringem Umfang erzielt, dient die pauschale Zuwendung des Landes an den
Stadt- oder Landkreis anteilig auch einem Ausgleich fiir tatsachlich nicht ersparte

Kosten der Unterkunft und Heizung.

Gegenstand der Férderung und _Zuwendungsvoraussétzungen

Der Zuwendungsempfanger erhilt die Landesférderung fur jedes von ihm selbst

geférderte Voll- bzw. Teilzeit~Beschéftiguﬁgsverhéitnis, solange und soweit die Ar-

beitgeber:

- vom Jobcenter aus Mitteln des Eingliederungsbudgets tiber § 16e Abs. 1, Abs. 2
Satz 1- 4 SGB Il — Zuschuss zum Arbeitsentgelt — geférdert werden und

- die Arbeitgeber beim Jobcenter einen Antrag nach §' 16e Abs. 2 Satz5 auf
Ubernahme der Kosten einer notwendigen sozialpddagogischen Betreuung ge-
stellt haben und dieser bewilligt wird
(.Jobcenter-Forderung*) sowie |

- vom Zuwendungsempfénger seinerseits nach Malgabe der in der Anlage
skommunale Férdergrundsitze® (Anlage 1) bestimmten Anforderungen ge-
fordert werden (,,kommunale Forderung")

Flr den Zuschuss zum Arbeitsentgelt und die soziélpédagogisohe Betreuung gel-
ten die _gesetZ!iche Regelung des § 16e SGB || (Forderung von Arbeitsverhaltnis-
sen) und fur die gemeinsamen Einrichtungen die Fachlichen Weisungen der Bun-
desagentur fur Arbeit zu § 16e SGB II. Danach kénnen die Jobcenter dem Arbeit—

geber auf Antrag die notwendigen Kosten fiir eine sozialpédagogische Betreuung



2.2

zur Stabi!isiérung des Beschaftigungsverhaltnisses erstatten. Der notwendige Um-

fang (Stundenzahl und angemessener Kostensatz pro Stunde) wird durch das

Jobcenter festgelegt.

Sofern die sozialpaddagogische Betreuung nicht durch eigenes, _geéignetes_ Perso-

nal des Arbeitgebers wahrgenommen wird, unterstiitzt der Zuwendungsempfanger

den Arbeitgeber bei der Orgahisation der Betreuung. Es wird empfohlen, dass sich

Jobcenter und der Arbeitgeber im Vorfeld daru.ber abstimmen, welche Kosten vom

Jobcenter als angemessen anerkannt werden kénnen. Die Entscheidung obliegt

dem Jobcenter unter Beachtung der Grundséatze von Wirtschaftlichkeit, Sparsam- _
keit und Wirksamkeit ' |

Endet die sozialpddagogische Betreuung beim Arbeitgeber nach éiner angemes-
senen Betreuungszeit und besteht kein weiterer Betreuungsbedarf, so lauft die
kommunale Forderung bis zum Ende der Forderung des Arbeitsverhaltnisses tber

den Zuschuss zum Arbeitsentgelt weiter.

Sofern PAT PLUS-Teilnehmende an arbeitsplatzbezogen.en QualiﬁzierUngen teil-
nehmen und erfolgreich abschlieRen, kénnen die Kosten der QualifizierungsmaR-
nahme einschlieBlich ggf. Fahrtkosten und die Erfolgspramie entsprechend der
Vorgaben dieses Zuwendungsvertrages ebenfalls (ber Landesmittel finanziert

werden.

Fir die kommunale Fﬁ'rdefung sollen die als Anlagen 2 - 7 beigefiigten Muster-

formulare verwendet werden.

Grundsatz des Vorrangs der Forderung privater Arbeitgeber

Gemal den in der Anlage 1 dargelegten Grundséatzen ist der Kreis der Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber, die die vom Land bezuschusste kommunale Férderung
beantragen konnen, grundsétzlich nicht beschrénkt. Die Vertragsparteien sind sich
aber darlber einig, dass Arbeitsverhaltnisse vorrangig im Bereich der Privatwirt-

schaft geférdert werden sollen.
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4.2

4.3

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

Die Zuwendung wird als Zuschuss zur Projektférderung im Wege der Festbetrags-

finanzierung gewahrt.

Fur jedes geforderte Vollzeit-Beschéftigungsverhaltnis kann beantragt werden:
- pauschal 300,00 € monatlich zur
o anteiligen Kompensatron zusatzlichen Verwaltungsaufwandes (100,00 €) und
o nicht in Hohe des kommunalen Zuschusses eintretender KdUH- Ersparntsse
(200,00 €).
- bis zu 1.000,00 € pro PAT-Teilnehmendem im Forderzeitraum fiir
o die tatséchlich angefallenen Kosten einschlieRlich ggf. Fahrtkosten zu zwei
arbeitsplatzbezogenen Qualifizierungen
- sowie bis zu zwei mal 100,00 € pro PAT-Teilnehmendem im Férderzeitraum
far

o die Erfolgspramie firr den Arbeitnehmer bei Abschluss der Qualifizierung/en.

‘Im Falle einer Teilzeitbeschaftigung bemisst sich lediglich die KdUH-Pauschale an

dem Grad der Beschéftigung. Die tibrigen Pauschalen werden in voller Hohe aus-
bezahlt. :

Solange und soweit die kommunale Férderung nach Ziffer 2.1 (2. Spiegélstrich)
entsprechend § 16e SGB Il an den Arbeitgebern nicht oder nur anteilig zu zahlen
ist, gilt dies fur den Anteil an der Pauschale fir die nicht eintretenden KdUH-
Ersparnisse (200,00 €) entsprechend.

Mit den arbeitsplatzbezogenen Qualifizierungen sollen die PAT PLUS-

Teilnehmenden fur die Téatigkeit erforderliche Kompetenzen erwerben Dles kén-

nen belsplelswelse sein:

Erwerb von Staplerscheinen,
IT-Anwendungen (z.B. MS Office),

Interkulturelle Kompetenz oder

Service- oder Verkaufstrainings.



44

4.5.
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4.7

Bei einer Finanzierung dieser Anpassungsqualifizierungen tber das Landespro-

gramm mussen folgende Voraussetzungen erfilllt sein:
- die Qualifizierung ist auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verwertbar und

- der Arbeitnehmer erhélt iber die Qualifizierung ein Zertifikat:

Die Parteien sind sich tber die Héhe des vom Zuwendungsgeber einseitig be-
stimmten Zuschusses von bis zu _333900 € (Budgetobergrenze) fir den Bewilli-

gungszeitraum bis 31. Dezember 2019 einig.

Die Aufteilung der PIatZzahI bleibt _den Zuwendungsempfangern offen. Es ist da-

rauf zu achten, dass die Budgetobergrenze nicht tiberschritten wir d.

Da die Foérderung nur auf Antrag lntereSS|erter Arbe:tgeber erfolgt, damit nicht un-
mittelbar durch den Zuwendungsempfanger steuerbar ist und zudem nicht ausge-
schlossen werden kann, dass Arbeltsyerhaltmsse wahrend der Projektlaufzeit ge-
klindigt werden, wird die Zuwendung entsprechend dem Umfang (gefﬁrderté Ar-
beitsmonate) der tatsachlich geférderten Arbeitsverhiltnisse im Férd_erzeitraum

verringert (vgl. Ziff. 6).

Individuelle Véreinbarungen zwischen Zuwendungsempfanger und dem Jobcenter
tber erganzende Leistungen oder eine etwaige Ko-Finanzierung des Zuschusses
nach § 16e SGB Il innerhalb der gesetzlichen Voraussetzungen bleiben unbe-
nommen, soweit dadurch die Grundsatze und Ziele des Konzepts nicht beeintrach-
tigt werden. Entsprechende Vereinbarungen sind mit dem Zuwendungsgeber vor

Abschluss der Vereinbarung abzustimmen.

Das Antragsverfahren fur das Férderpaket ist mit der Regionaldirektion Baden-
Wirttemberg gemaR der Anlage »Ubersicht Finanzierung und Zustédndigkei-
en“, (Anlage 8)' sowie der Anlage ,,Ablauf PAT-PLUS“ (Anlage 9), die fir Job-
center in zugelassenen kommunalen Tragern entsprechend anzuwenden ist, ab-

gestimmt.



6.1

6.2

6.3

Forderzeitraum

Die Zuwendung wird fur den Zeitraum vom 01.07.2018 bis zum 31.12.2019 ge-
wahrt.

Auszahlung der Zuwendung / Verwendungsnachweis

Die Parteien vereinbaren, dass der Zuwendungsempfanger die Mittel beim Zuwen-
dungsgeber unter Vorlage einer tabellarischen Darstellung der geférderten Ar-

beitsverhaltnisse und Arbeitsmonate zum Ende eines jeden abruft.

Der Verwendungsnachweis gilt abweichend von Ziff. 10.1 VV zu § 44 LHO als er-
bracht, wenn der Zuwendungsempfanger im Antrag zur Abrufung der Mittel die er-
forderlichen Angében tatigt. Hierzu ist das dem Vedrag beigefiigte Antragsmuster
zu verwenden (Anlage ,,Verwendungsnachweis®, Anlage 10). Im Einzelfall kann
der Zuwendungsgeber einen besonderen Zuwendungsnachweis anfordern. Im Fal-
le einer Teilzeitbeschaftigung ist der Grad der Beschaftigung in ‘Prozent anzuge-

ben.

Der Zuwendungéempfénger hat die Antragstellung auf sozialpddagogische Be-
treuung sowie des erfolgreichen Abschlusses der arbeitsplatzbezogenen Qualifi-

zierung/en gemal Ziffer 2.1 gegeniiber dem Zuwendungsgeber zu bestétigen.

Zahlungen erfolgen nach Prifung der Auszahlungsvoraussetzungen und Vorlage

des Verwendungsnachweises in der Regel 20 Tage nach Mittelabruf.

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektfﬁrdefung

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektfé.rderung
(ANBest-K) sind Bestandteil dieses Vertrags und als Anlage ,,ANBest-K“, (Anlage
11) beigeflgt. Sofern in diesem Vertrag von den ANBest-K abweichende Regelun-

gen vorgesehen sind, gehen diese den Bestimmungen der ANBest-K vor.



Bei der Weitergabe der Zuwendungen durch den Zuwendungsempféinger (Erst-
empfanger) sind die Regelungen nach VV Nr. 12 zu § 44 LHO zu beachten. Insbe-
sondere ist gegeniiber dem Letztempfianger auch ein Prifungsrecht '
fur die Bewilligungsstelle (Ministerium fir Wirtschaft,'Arbeit und Wohnungsbau
BW) auszubedingen und auf das Prifungsrecht des Rechnungshofs gemaR § 91
Abs. 1 Satz 2 LHO hinzuweisen (siehe Musterbescheid Kommunale Forderung
(Anlage 3)).

8. Wissenschaftliche Begleitung / Berichtspflichten des Zuwendungs-

empfangers

Das Landesprogramm wird wiss_enschaftiich begleitet. Der Zuwendungsempfanger-
verpflichtet sich, dem Zuwendungsgeber beziehungsweise dem vom Zuwen-
dungsgeber beauftragten wissenschaftlichen Institut alle fiir die Evaluation erfor-
derlichen Daten und Informationen tiber das Projekt, soweit datenschutzrechtlich
zulassig, zur Verfugung zu stellen. Hierzu ist eine Einwilligungserklarung nach dem
Muster in der Anlage ,,Einwilligungserklirung AN“ (Anlage 12) einzuholen. Der
Zuwendungsempfanger hat die Zurverfigungstellung der Daten bei der Beauftra-
gung Dritter sicherzustellen.

Der Zuwendungsempfénger verpflichtet sich, die neue Anlage 1 A zum PAT PLUS,
den ,Rickmeldebogen an das Wirtschaftsministerium® zu den drei vorgegebenen

'Erhebungszeitraumen auszufiillen und an das Wirtschaftsministerium zu senden.

9. Weitere Pflichten des Zuwendungsempfingers
Der Zuwendungsempfénger hat alle Umsténde, die geeignet sind, die Durchfiih-

rung dieses Vertrages ganz oder teilweise zu gefahrden, zu erschweren oder zu

vereiteln, dem Zuwendungsgeber unverzuglich mitzuteilen.

10. Riicktritt vom Veftrag I Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen



Wenn der Zuwendungsgeber die Zuwendung entgegen dem in diesem Vertrag
festgelegten Zweck verwendet oder der Zuwendungsempfanger andere Vertrags-
pflichten verletzt, kann der Zuwendungsgeber vom Vertrag ganz oder zum Teil zu-
ricktreten. '

Das Rucktrittsrecht besteht auch, wenn die Zuwendung durch arglistige T4u-
schung, Drohung oder Bestechung oder durch Angaben erwirkt wurde, die in we-
sentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstiandig waren. Dariiber eventuell hin-
ausgehendé Anspriiche nach den gesetzlichen Bestimmungen bleiben unberiihrt.
Soweit der Zuwenc_iungsgeber vom Vertrag zuricktritt, hat der Zuwendungsemp-
fanger die Zuwendung zu erstatten. Fir die Erstattung und Verzinsung gelten die
Regelungen des § 49a VWV{G des Landes als Bestandteil dieses Vertrages.

11. Sonstige Vereinbarungen
11.1 Anderungen des Vertrages bediirfen der Schriftform.

11.2 Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksém oder undurchfiihrbar
sein oder nach Vertragsschluss unwirksam oder undurchfithrbar werden, bleibt da-
von die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen unberuhd. An die Stelle der unwirk-
samen oder undurchfiihrbaren Bestimmung soll diejenige wirksame und durch-
f{jhrbare Regelung treten, deren Wirkungen der wirtschaftlichen Zielsetzung am
néchsten kommen, die die Vertragsparteien mit der unwirksamen beziehungsweise |
undurchfiihrbaren Bestimmung verfolgt haben. Die vorstehenden Bestimmungen
gelten entsprechend fiir den Fall, dass sich der Vertrag als IuCkenhaft erweist.

Stuttgart, 22. Mai 2018 - 5@@5# cden _f£-£. 204%
. . f.i.f. #\{f ;."?
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Knut Bergmann Unterschrift Stadt-/Landkreis

far das WirtsJIhaﬂsministerium
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