Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 1050/2020
Oberburgermeister
GZ: OB 0501-01

Stuttgart, 15.12.2020

Stellenplanverfahren -
Ergadnzung der Kriterien zur Schaffung von Stellen

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Beratung offentlich 16.12.2020
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 17.12.2020

Beschlussantrag

Die ziffer 1.3.3 der Geschéaftsanweisung fur die Stellenplanbearbeitung (Neufassung vom
20.12.2018) wird wie folgt erganzt:

,Bei Vorliegen einer Leitungsspanne, deren Wert dauerhaft 1:16 Gberschreitet, ist durch

das antragstellende Amt anhand nachfolgender Kriterien der zusatzliche Bedarf von Fih-

rungsanteilen darzulegen:

- Fachliche Breite (fachlich sehr unterschiedliche Aufgaben oder gleichartige Aufgaben)

- Komplexitat (komplexe, unterschiedliche und wenig vergleichbare Aufgaben oder ein-
fache, vergleichbare Aufgaben)

- Routinegrad (Aufgabenbereich mit hoher Verdnderungsfrequenz oder tiberwiegend
Routineaufgaben)

- Planungsumfang (sehr hoher oder minimaler Planungsaufwand)

- Eigene Sachbearbeitung (Anteil der sachbearbeitenden Tatigkeiten der bisherigen
Fahrungskraft)

- Delegationsgrad (MA haben nur wenige Entscheidungsbefugnisse oder hohe Eigen-
verantwortung)

- Abstimmungsbedarfe (hohe fachlich bedingte Abstimmungsbedarfe oder kaum Ab-
stimmungsbedarfe, Uberwiegend Routinearbeiten)

- Anweisungsnotwendigkeit (Fihrung der MA per Einzelanweisung oder selbstbe-
stimmte Koordination der Aufgaben durch die MA)

- Raumsituation (zentrale oder dezentrale Unterbringung der MA, auch im Blick auf
Homeoffice)

- Digitalisierung (hohe oder niedrige Auswirkung innerhalb der Organisationseinheit)
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Auf dieser Basis erfolgt eine Prufung/Entscheidung unter organisatorischen Gesichts-
punkten. Hierbei werden auch angrenzende Organisationseinheiten mit betrachtet, bei
denen eine Leitungsspanne unter 1:16 vorliegt.”

Kurzfassung der Begrindung

Im Rahmen der Stellenplanberatungen am 11.12.2019 hat der Verwaltungsausschuss

dem Haushaltsantrag 966/2019 der SPD-Gemeinderatsfraktion
,Wir beantragen daruber hinaus, zu diesem Thema ein gesondertes Stellen-
schaffungskriterium zu etablieren, das sich an einer Leitungsspanne von unge-
fahr 1:16 orientieren soll.”

bei 11 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 5 Enthaltungen mehrheitlich zugestimmt.

In zwei Abstimmungsrunden mit den Fraktionsvorsitzenden und dem GPR, teilweise
unter Beteiligung der KGSt, haben Konkretisierungen des Themas stattgefunden.

Ziel dieser Erganzung soll es sein, Amtern und Organisationseinheiten der Stadtverwal-
tung die Moglichkeit zu geben, fir Bereiche mit einer hohen Leitungsspanne zusatzli-
che Stellen beantragen zu kénnen bzw. sonstige organisatorische Anpassungen einzu-
leiten. Mit diesen Mal3hahmen soll die Leitungsspanne verringert und die Fihrungskréaf-
te in die Lage versetzt werden, ihre Leitungs- und Fuhrungsaufgaben besser wahrneh-
men zu kénnen.

Durch die Erweiterung der Kriterien fur Stellenschaffungen wird es in das Ermessen der
Amter und Organisationseinheiten gestellt, fir welche Bereiche aus dortiger Sicht eine
Anpassung der Leitungsspannen erforderlich ist und ob entsprechende Stellenschaf-
fungsantrage gestellt werden. Ein Automatismus — abhangig von einer bestimmten Ho-
he der Leitungsspanne — ist nicht vorgesehen, da es durchaus Bereiche mit hoheren
Leitungsspannen gibt, die mit der vorhandenen GroRenordnung zurechtkommen und
keine Anderung anstreben.

Nach Abschluss des Haushalts- und Stellenplanverfahrens 2022/23 wird im Personal-
beirat Gber die Erfahrungen mit dieser Anderung berichtet.

Finanzielle Auswirkungen
Keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Die Referate AKR und WFB sind mit der Vorlage einverstanden.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
GR-Antrag Nr. 966/2019

Seite 2



Erledigte Anfragen/Antrage:

Fritz Kuhn
Oberburgermeister

Anlagen

Geschaftsanweisung fur die Stellenplanbearbeitung
in der Fassung vom 21.12.2020
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Anlage 1 zu GRDrs 1050/2020

GESCHAFTSANWEISUNG FUR DIE STELLENPLANBEARBEITUNG

- Neufassung vom 21.12.2020 -
beschlossen mit GRDrs. 1050/2020

Vorbemerkungen

Rechtsgrundlagen fir den Stellenplan als Teil des Haushaltsplans sind 88 57, 79 und 80
der Gemeindeordnung und 8 5 der Gemeindehaushaltsverordnung. Hiernach bestimmt

die Gemeinde im Stellenplan die Stellen ihrer Beamten und nicht nur voriibergehend be-
schaftigten Arbeitnehmer (nach Zahl und Bewertung). Der Stellenplan ist Teil der Haus-

haltssatzung, die vom Gemeinderat erlassen wird.

Die Verwaltung kann daher grundsétzlich nur im Rahmen des vom Gemeinderat festge-
legten Stellenplans handeln. Soweit aus organisatorischen oder tarifrechtlichen Griinden
ein dringendes Bedurfnis besteht, wahrend des Haushaltsjahres vom Stellenplan abzu-
weichen, muss sich die Abweichung im Rahmen von § 82 Abs. 3 Nr. 3 und 4 Gemeinde-
ordnung und 8 84 Abs. 1 Gemeindeordnung halten.

Personal darf nur eingestellt werden, sofern eine entsprechende freie Planstelle im Stel-
lenplan zur Verfiigung steht oder wenn die Verwaltung durch den Gemeinderat ermachtigt
ist, ein entsprechendes voribergehendes Beschaftigungsverhaltnis aul3erhalb des Stel-
lenplans einzugehen. Ermachtigungen zur Einstellung von Beamten aufRerhalb des Stel-
lenplans sind durch § 57 Gemeindeordnung ausgeschlossen.

Diese Geschaftsanweisung gilt entsprechend fiir die Beamtenstellen der Eigenbetriebe,
vgl. 8 3 der Eigenbetriebsverordnungen.

1. Grundséatze bei Bestandsverdnderungen

1.1  Alle Bestandsveranderungen (Schaffungen/Streichungen) sind dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorzulegen. Ausgenommen davon ist die Schaffung von
Leerstellen fur beurlaubte und abgeordnete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (vgl.
Ziffern 1.5 und 2.2.1). Die Streichung oder Verlangerung von Wegfallvermerken
(KW-Vermerken) sowie die Streichung oder Verlangerung von Bedarfsprifungs-
vermerken (BP-Vermerken) gelten als Bestandsveranderungen.

1.2 Haushaltswirtschaftliche Vorgaben, Finanzierungsvorbehalt

Die Bereitstellung finanzieller Ressourcen unterliegt hinsichtlich Umfang und Dauer
den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen nach 8§ 77 Gemeindeordnung, darunter
den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.
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1.3

13.1

Bei der Schaffung neuer Stellen ist deshalb, insbesondere wegen der langfristig
wirksamen Folgekosten, stets auch die Finanzierung im Rahmen einer Gesamtab-
wagung zu klaren. Stellenschaffungen kdnnen nur in dem Umfang erfolgen, wie
dies unter Berlcksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit und der dauerhaften
Ausgeglichenheit des Haushalts vertretbar ist. Allein die Tatsache, dass eine Stel-
lenanforderung die Kriterien zur Stellenschaffung erfullt, rechtfertigt noch keine
Stellenschaffung. Ein Anspruch auf Stellenschaffung kann daraus nicht abgeleitet
werden. Je nach Haushaltslage missen Aufgaben und Aufwendungen gegebenen-
falls priorisiert werden.

Kriterien fiir die Schaffung neuer Stellen

Die Schaffung neuer, unabweisbarer Stellen ist grundsatzlich nur im Rahmen der
finanziellen Mdglichkeiten sowie unter Berticksichtigung von Prioritaten mdglich
(vgl. Finanzierungsvorbehalt gemal Ziffer 1.2).

Bei haushaltswirksamen Stellenschaffungen ist aus Griinden der Sparsamkeit und
der Wirtschaftlichkeit primar eine Finanzierung durch entsprechende Stellenstrei-
chungen (z. B. im Rahmen von Umschichtungen) oder sonstige Moglichkeiten zur
Kostenneutralisierung anzustreben.

Fur Stellenschaffungen, deren Kosten nicht gegen entsprechende Stellenstrei-
chungen oder sonstige Beitrage zur Kostenneutralitat ganz oder teilweise ausge-
glichen werden kdnnen, wird im Zuge der Aufstellung des Stadthaushalts ein
Budgetrahmen entsprechend den finanziellen Mdglichkeiten gebildet, innerhalb
dessen die haushaltswirksamen Schaffungsvorschlage unter Einbeziehung der
Angaben der jeweiligen Referate priorisiert werden.

Die abschlielRenden Entscheidungen trifft der Gemeinderat analog zu diesem Ver-
fahren in den Haushaltsplanberatungen.

Unter dem Vorbehalt der oben genannten Grundsatze sind Stellenschaffungen aus

folgenden Grunden mdglich:

zur Erfillung neuer, zwingender gesetzlicher Vorschriften bzw. tariflicher Vereinba-
rungen.

Die HOhe eines moglichen Kostenersatzes durch den Bund oder das Land Baden-
Wiirttemberg fur die Ubertragung neuer Aufgaben kann im Einzelfall als Anhalts-
punkt fir den geforderten Grad der Aufgabenerledigung herangezogen werden.
Wenn Bund oder Land die Kosten tbertragener Aufgaben unzureichend ausglei-
chen, ist dies bei den Standards der Aufgabenerfullung entsprechend zu berick-
sichtigen. Die rechtskonforme Aufgabenerledigung muss jedoch unabhangig von
einer auskébmmlichen finanziellen Abgeltung gewéhrleistet sein.

oder
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1.3.2 fir vom Gemeinderat beschlossene neue bzw. erweiterte Aufgaben oder Einrich-
tungen, sofern in der Beschlussvorlage der zusatzliche Stellenbedarf konkret im
Beschlussantrag enthalten ist.

Fur Beschlussvorlagen, die neue bzw. erweiterte Aufgaben oder Einrichtungen
zum Inhalt haben, gilt folgendes Verfahren:

= Die Verwaltung trifft immer auch eine Aussage dazu, ob eine neue Aufga-
be/Einrichtung bzw. eine Aufgaben-/Einrichtungserweiterung mit dem vor-
handenen Personal bewaltigt werden kann oder ob ein zusatzlicher Personal-
/Stellenbedarf besteht.

= Unter der Uberschrift ,Finanzielle Auswirkungen / stellenplantechnische Aus-
wirkungen® ist darzustellen, welcher zusatzliche Personal- / Stellenbedarf
entsteht und welche Kiriterien fir die Personalbemessung unter Bericksichti-
gung der vorhandenen Personalressourcen herangezogen wurden.

= Die Beschlussvorlage enthalt neben dem Beschlussantrag zur Sache den fol-
genden weiteren Beschlussantrag:
»,vom zusétzlichen Personalbedarf in Hohe von x Stellen in Besoldungs-/ Ent-
geltgruppe xxxx wird Kenntnis genommen. In welchem Maf3 dem Personal-
mehrbedarf Rechnung getragen werden kann, wird zum Stellenplan xxxx (o-
der im Vorgriff auf den Stellenplan xxxx) unter Bertcksichtigung des finanziel-
len Gesamtrahmens fir Stellenschaffungen sowie der Priorisierung aller an-
erkannten Stellenmehrbedarfe entschieden.*

= Die Beschlussvorlage ist wegen ihrer finanziellen Auswirkungen im Verwal-
tungsausschuss zu behandeln. Eine ausschlie3liche Behandlung in einem
Fachausschuss ist nicht ausreichend.

= Die Beschlussvorlage darf nur nach Mitzeichnung durch die Referate AKR
und WFB oder bei Zeichnung durch den/die Oberblrgermeister/-in einge-
bracht werden.

Stellenbedarfe, von denen der Verwaltungsausschuss auf die oben beschriebene
Weise Kenntnis genommen hat, werden dem Gemeinderat im Stellenplanverfahren
zur Entscheidung vorgelegt. Es handelt sich insoweit um Entscheidungen, die un-
ter einem Finanzierungsvorbehalt getroffen wurden. Mit dem Sachbeschluss erfolgt
deshalb noch keine verbindliche Entscheidung Uber die Stellenschaffung und ein
Anspruch auf Schaffung der Stellen ist daraus nicht ableitbar. Der Gemeinderat er-
halt auf diese Weise Kenntnis tber die personellen Auswirkungen von Sachbe-
schliissen. Uber die Stellenschaffungen entscheidet der Gemeinderat abschlie-
Rend zum Zeitpunkt der Haushalts- und Stellenplanberatungen insgesamt nach
Gesamtabwéagung und Wirdigung aller finanziellen Aspekte und unter Berucksich-
tigung des finanziellen Gesamtrahmens fur Stellenschaffungen sowie der Priorisie-
rung aller anerkannten Stellenmehrbedarfe.

Bei Beschlussvorlagen zu neuen Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen, die den
oben beschriebenen Anforderungen nicht gentigen, sind die zusétzlichen Aufgaben
mit dem vorhandenen Stellen-/Personalbestand zu erledigen. Sie kdnnen spater
nicht als Begriindung fir einen erst in den Haushalts- / Stellenplanberatungen gel-
tend gemachten Stellenbedarf herangezogen werden.
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oder

1.3.3 bei erheblicher Arbeitsvermehrung aus sonstigen Grinden, die durch andere Mal3-
nahmen nicht mehr aufgefangen werden kann.

Eine Arbeitsvermehrung ist nur dann erheblich und bei der Personalbedarfsbe-
messung zu bertcksichtigen, wenn eine Steigerung des Arbeitsumfangs

e um mindestens 20% in den letzten 2 Jahren oder

e um mindestens 25% in den letzten 4 Jahren oder

e um mindestens 30% in den letzten 6 Jahren

eingetreten ist. Die Mehrbelastung eines Teilbereiches ist nicht zu bertcksichtigen
soweit sie innerhalb des Amts (z.B. aufgrund Arbeitsverringerung in anderen Be-
reichen) oder durch technische oder organisatorische MalRnahmen zeitnah aufge-
fangen werden kann und die angestrebte Personalausstattung des betreffenden
Aufgabenbereiches sachgerecht ist.

Basiswerte und Arbeitsvermehrung sind anhand einzelner oder bei Bedarf anhand
mehrerer geeigneter Parameter (z. B. Fallzahlen) durch das antragstellende Amt
detailliert nachzuweisen. Fur Aufgabenstellungen mit gesetzlich vorgegebenen o-
der vom Gemeinderat beschlossenen Fallzahlenschlisseln oder Personalausstat-
tungsrichtlinien sind diese anzuwenden; die in Absatz 1 geforderte Mindeststeige-
rung des Arbeitsumfangs in den letzten 2 bis 6 Jahren gelten dann nicht. Inwieweit
die angestrebte Personalausstattung des betreffenden Aufgabenbereichs sachge-
recht ist, ist anhand von nachvollziehbaren Indizien (z.B. Richtwerten, Bench-
marks) unter Berlcksichtigung der Ausgangssituation darzulegen. Dass die Mehr-
belastung eines Teilbereiches nicht durch Umschichtungen oder andere geeignete
Maflinahmen innerhalb der zusammenhangenden Organisationsbereiche und/oder
innerhalb des Amts aufgefangen werden kann (z.B. aufgrund Arbeitsverringerung)
ist durch das antragstellende Amt plausibel darzulegen.

Bei Vorliegen einer Leitungsspanne, deren Wert dauerhaft 1:16 tberschreitet, ist

durch das antragstellende Amt anhand nachfolgender Kriterien der zusatzliche Be-

darf von Fuhrungsanteilen darzulegen:

e Fachliche Breite (fachlich sehr unterschiedliche Aufgaben oder gleichartige
Aufgaben)

o Komplexitat (komplexe, unterschiedliche und wenig vergleichbare Aufgaben
oder einfache, vergleichbare Aufgaben)

¢ Routinegrad (Aufgabenbereich mit hoher Veranderungsfrequenz oder tber-
wiegend Routineaufgaben)

e Planungsumfang (sehr hoher oder minimaler Planungsaufwand)

e Eigene Sachbearbeitung (Anteil der sachbearbeitenden Téatigkeiten der bishe-
rigen Fuhrungskraft)

e Delegationsgrad (MA haben nur wenige Entscheidungsbefugnisse oder hohe
Eigenverantwortung)

e Abstimmungsbedarfe (hohe fachlich bedingte Abstimmungsbedarfe oder kaum
Abstimmungsbedarfe, Uberwiegend Routinearbeiten)

¢ Anweisungsnotwendigkeit (Fihrung der MA per Einzelanweisung oder selbst-
bestimmte Koordination der Aufgaben durch die MA)

e Raumsituation (zentrale oder dezentrale Unterbringung der MA, auch im Blick
auf Homeoffice)
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134

1.4

e Digitalisierung (hohe oder niedrige Auswirkung innerhalb der Organisations-
einheit)

Auf dieser Basis erfolgt eine Prufung/Entscheidung unter organisatorischen Ge-
sichtspunkten. Hierbei werden auch angrenzende Organisationseinheiten mit be-
trachtet, bei denen eine Leitungsspanne unter 1:16 vorliegt.

Die Absprache mit dem Haupt- und Personalamt, wie die Arbeitsvermehrung
nachgewiesen werden kann, soll so friihzeitig wie méglich erfolgen.

oder

wenn die Stellenschaffung in vollem Umfang haushaltsneutral realisiert werden
kann.

Die Haushaltsneutralitat ist vom antragstellenden Amt detailliert nachzuweisen. Im
Antrag ist unter Angabe der Finanzposition konkret zu benennen, welche zah-
lungswirksamen Ertrage bei einer Stellenschaffung erhéht bzw. welche zahlungs-
wirksamen Aufwendungen verringert werden kénnen.

Die Haushaltsneutralitat ergibt sich aus dem Vergleich der zahlungswirksamen Er-
trdge und der zahlungswirksamen Aufwendungen.

Wird die Haushaltsneutralitat mit der Verringerung von zahlungswirksamen Auf-
wendungen begriindet, ist darzulegen, inwieweit die entsprechend gekirzten
Budgetmittel dann noch auf Dauer auskdmmlich sind und es in der Folge nicht zu
Uberschreitungen des gekiirzten Budgets oder einem Aufstockungsbedarf kom-
men wird.

Wird die Haushaltsneutralitat mit Mehrertragen aus Gebuhren und Entgelten be-
grundet, ist darzulegen, wie sich die Gebuhren- und Entgeltbelastungen Dritter un-
ter Berucksichtigung der Stellenzuwéachse voraussichtlich entwickeln werden. Stel-
lenschaffungen gelten nur dann als haushaltsneutral, wenn unvertretbar hohe
Mehrbelastungen Dritter bei einer Gesamtbetrachtung ausgeschlossen werden
konnen.

Anforderungen an die Stellenplanantrage

Antrage auf Schaffung von Stellen, auf Verdnderung von KW-Vermerken und auf
Hebung von Beamtenstellen sind bis zu dem im jeweiligen Haushalts-

oder Stellenplanausschreiben genannten Termin durch das Fachreferat an das Re-
ferat AKR zu senden. Auf die Beteiligung des drtlichen Personalrats ist zu achten
(vgl. ziffer 1.7 dieser Geschaftsanweisung). Die Antrage sind von den antragstel-
lenden Amtern zu begriinden.

Bei Antragen auf Stellenschaffung ist vom antragstellenden Amt anzugeben, wel-
ches der Kriterien fur Stellenschaffungen erfillt ist und die entsprechenden Nach-
weise sind beizuftigen. Im Antrag ist immer auch darzulegen, inwieweit Alternati-
ven zum Ausgleich des Personalmehrbedarfs, auch in anderen Bereichen des Am-
tes, ausgeschopft sind.
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1.5

1.6

1.7

2.1

2.1.1

Antrage auf Stellenschaffungen sind zudem vor Ubersendung an das Referat AKR
zu priorisieren. Jede Prioritat kann dabei pro Amt nur einmal vergeben werden. Der
Gemeinderat erhalt Uber die Beratungslisten zum Stellenplan Kenntnis tber die

Prioritaten auch fur die Antrage, die die Verwaltung nicht zur Schaffung vorschlagt.

Leerstellen
Die Schaffungskriterien nach Ziffer 1.3 gelten nicht bei der Schaffung von Leerstel-

len fur beurlaubte oder abgeordnete Mitarbeiter/-innen.

Brutto-Prinzip

Stellen fir neue Aufgaben oder neue Einrichtungen durfen nicht durch Ubertragung
entbehrlicher Stellen eingerichtet werden. Vielmehr missen sie nach dem Brutto-
Prinzip neu geschaffen bzw. gestrichen werden. Eine voribergehende Inanspruch-
nahme entbehrlicher Stellen nach dem flexiblen Stellenplan ist nur moéglich, wenn
gleichzeitig die stellenplanmafige Abwicklung nach dem Brutto-Prinzip vorgesehen
wird.

Beteiligung der Personalvertretung

Der Personalrat ist bei Antragen auf Schaffung einer Planstelle gemal3 § 87 Abs. 1
LPVG zu horen. Der Stellenplanantrag (Vordruck L112) sieht deshalb eine Kennt-
nisnahme des ortlichen Personalrats vor. Durch diese Information bzw. Anhérung
wird dem 0rtlichen Personalrat entsprechend dem Rundschreiben Nr. 27/1981 vom
22. Juni 1981 (veroffentlicht in den Mitteilungen des Birgermeisteramts Folge
17/1981, Seite 101 ff) Gelegenheit zur Meinungsaul3erung gegeben. Gibt der ortli-
che Personalrat eine Stellungnahme ab, so ist diese dem Antrag beizuftigen.

Bei der Beratung der Stellenplanvorlagen im Personalbeirat konnen Gesamtperso-
nalrat und ortliche Personalréate ihre Auffassungen darlegen. Dies gilt auch fur die
Félle, in denen die Verwaltung Antrage auf Schaffung von Stellen nicht in eine Stel-
lenplanvorlage aufnimmt und die Antrdge demnach im Personalbeirat nicht zur Be-
ratung anstehen. Der ortliche Personalrat ist durch das jeweilige Fachamt zu betei-
ligen, der Gesamtpersonalrat bei &mtertubergreifenden Malinahmen durch das
Haupt- und Personalamt.

Verfahren

Entscheidungen des Gemeinderats

Stellenschaffungen und Veranderung von KW-Vermerken

Uber die Schaffung von Stellen und tiber den Wegfall/die Verlangerung von KW -
Vermerken entscheidet der Gemeinderat nach Vorberatung durch den Personal-
beirat und den Verwaltungsausschuss.
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2.1.2

2.1.3

2.2

221

Die von der Verwaltung (Referentenbesprechung) vorgeschlagenen Stellenschaf-
fungen und Anderungen an KW-Vermerken werden referatsweise nach einheitli-
chem Muster durch Referat AKR unter Mitzeichnung des zustandigen Fachreferats
sowie des Referats WFB in Stellenplanvorlagen zusammengefasst. Die Begriun-
dung und die finanziellen Auswirkungen sind in Anlagen, die Bestandteile der Vor-
lagen sind, beizuflgen.

Einer Stellenplanvorlage bedarf es auch dann, wenn im Rahmen eines Sach- oder
Baubeschlusses bereits (Vor-) Entscheidungen zum kinftigen Personalbedarf ge-
troffen wurden (vgl. Ziffer 1.3.2).

Die Stellenplanberatungen im Verwaltungsausschuss (im Rahmen der 2. Lesung)
und im Gemeinderat erfolgen anhand einer Beratungsliste, in der samtliche Antra-
ge der Referate und samtliche Antrage aus dem Gemeinderat auf Schaffung von
Stellen und auf Wegfall / Verlangerung von KW-Vermerken nach Referaten geord-
net aufgefuhrt sind. Der Gemeinderat erlangt auf diese Weise Kenntnis tber alle
Antréage aus den Referaten sowie deren Priorisierung. Aus der Beratungsliste ist
ersichtlich, welche der Antrage die Verwaltung dem Gemeinderat nach Gesamtab-
wagung und unter Bericksichtigung des Budgetrahmens zur Schaffung bzw. zur
Anderung des KW-Vermerks vorschlagt. Die verwaltungsintern nicht weiterverfolg-
ten Antrage der Referate sind nachrichtlich enthalten.

Mitteilungs- oder Beschlussvorlagen, allein zum Zweck verwaltungsintern nicht
weiterverfolgte Stellenbedarfe zu formulieren, dirfen im Regelfall nur dann in den
Gemeinderat und seine Ausschisse eingebracht werden, wenn sie im Zusammen-
hang mit tibergeordneten Sachthemen (z. B. Ubernahme neuer oder erweiterter
Aufgaben oder Einrichtungen) stehen.

Stellenstreichungen

Uber die Streichung von Stellen entscheidet der Gemeinderat. Zu streichende Be-
amtenstellen der Eigenbetriebe werden in der Schlussvorlage gesondert ausge-
wiesen.

Hebung von Beamtenstellen

Die von der Verwaltung (Referentenbesprechung) vorgeschlagenen Hebungen von
Beamtenstellen fir die Amter und Eigenbetriebe werden im Personalbeirat und im
Verwaltungsausschuss vorberaten. Uber die Hebungsvorlage entscheidet der Ge-
meinderat.

Entscheidungen der Verwaltung

Rechtzeitig vor der férmlichen Festsetzung des Stellenplans durch den Gemeinde-
rat fur das folgende Haushaltsjahr (bzw. fir die beiden folgenden Jahre bei Dop-
pelhaushalt) verfugt der/die Oberburgermeister/-in tber:

die Schaffung und Streichung von Leerstellen fur beurlaubte und abgeordnete Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter.
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2.2.2 die Abwertung von Beamtenstellen.

2.2.3 die Hebung und die Abwertung von Beschaftigtenstellen.

2.2.4 die Umwandlung von Stellen. Grundsatzlich durfen Stellen nur gleichwertig umge-

wandelt werden; Abweichungen um eine Besoldungs-/Entgeltgruppe sind zulassig.

2.2.5 sonstige Anderungen des Stellenplans ohne Bestandsveranderungen:

- amter- und eigenbetriebsiibergreifende Ubertragung von Stellen im Zusammen-
hang mit Aufgabenlbertragungen,

- Anbringung und Streichung von Stellenplanvermerken bei unerheblichen finanzi-
ellen Auswirkungen und soweit nicht im Zusammenhang mit Stellenschaffungen
und -streichungen,

- amter- und eigenbetriebstibergreifender Austausch von Stellen zum Vollzug der
nicht nur voriibergehenden flexiblen Inanspruchnahme von Stellen,

2.2.6 (Fehler-) Berichtigungen im Rahmen des vom Gemeinderat festgesetzten Stellen-

plans.

2.2.7 Die Verwaltungsentscheidung ist dem Verwaltungsausschuss zur Kenntnis vorzu-

2.3

2.4

legen.

Schlussvorlage

Alle Vorlagen zur féormlichen Anderung des Stellenplans einschlieRlich der Entschei-
dungen der Verwaltung werden in einer Schlussvorlage zur Entscheidung durch den
Gemeinderat zusammengefasst. Die Schlussvorlage ist die Grundlage fur die formli-
che Festsetzung des Stellenplans fir das nachste Haushaltsjahr (bzw. die nachsten
beiden Jahre bei Doppelhaushalt).

Weitere Verfahrenshinweise

Weitere Verfahrenshinweise erfolgen im jeweiligen Haushaltsausschreiben
oder auch in einem gesonderten Stellenplanausschreiben zur Aufstellung des je-
weils nachsten (Doppel-) Haushalts.

Umagang mit Stellenbedarfen wahrend eines Doppelhaushalts

Sofern die Aufstellung einer Nachtragshaushaltssatzung nicht vorgesehen ist, kon-
nen zusatzliche Personalbedarfe, die wahrend der Geltungsdauer eines Doppel-
haushalts auftreten, nur im Vorgriff auf den Stellenplan des nachsten Doppelhaus-
halts oder im Wege der Erméachtigung zur sofortigen Einstellung von Personal au-
Rerhalb des Stellenplans und unter Beachtung der 88 82 und 84 Gemeindeordnung
befriedigt werden.
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Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung héherer Personalausgaben sind
ohne Nachtragssatzung gemaf 8 82 Abs. 3 Nr. 3 und 4 Gemeindeordnung nur mog-
lich, wenn
- sie sich unmittelbar aus einer Anderung des Besoldungs- oder Tarifrechts

ergeben und
- die Vermehrung oder Hebung von Stellen fiir Beamte und fur Arbeitnehmer

im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Stellen fir diese Bediensteten unerheblich

ist.

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben sind gemaR § 84 Abs. 1 Gemeindeordnung
auf3erdem nur zulassig, wenn

- ein dringendes Bedirfnis besteht und die Deckung gewahrleistet ist oder

- die Ausgabe unabweisbar ist und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht.

3.1 Erméchtigung zur Einstellung von Personal auf3erhalb des Stellenplans

Uber Ermachtigungen zur Einstellung von Personal auBerhalb des Stellenplans ent-
scheidet der Gemeinderat. Der Beschlussantrag darf nur nach Mitzeichnung durch
die Referate AKR und WFB oder bei Zeichnung durch den/die Oberbirgermeister/-
in eingebracht werden.

Fur neue Erméchtigungen (nach Verabschiedung des Haushaltsplanes) sind die
oben genannten Grenzen der 88 82 und 84 Gemeindeordnung zu beachten. Zudem
gelten die unter Ziffer 1.3 genannten Kriterien fur die Schaffung neuer Stellen sinn-
gemal.

Ermachtigungen sind auf einen voribergehenden (ca. 2 Jahre) oder schwankenden
Personalbedarf beschrankt. Dauerhatft erforderliches Personal darf nicht im Wege
einer Erméachtigung beschaftigt werden. Beamte dirfen ebenfalls nicht im Wege ei-
ner Ermachtigung beschaftigt werden; fir sie ist immer eine entsprechend ausge-
wiesene Planstelle erforderlich.

3.2 Entscheidungen im Vorgriff auf den nachsten Doppelhaushalt

3.2.1 Schaffung von Stellen
Die Schaffung von Stellen im Vorgriff auf den nachsten Stellenplan ist nur in be-
sonderen Ausnahmefallen zuléssig. Es gelten die unter Ziffer 1.3 genannten Krite-
rien fur die Schaffung neuer Stellen. Zudem sind die oben genannten Grenzen der
88 82 und 84 Gemeindeordnung zu beachten.

Verfahren:

Im Herbst (nach der Sommerpause) des auf den Haushaltsbeschluss folgenden
Kalenderjahres wird ein ,kleines” Stellenplanverfahren im Vorgriff auf den nachsten
Doppelhaushalt durchgefiihrt. In dieses Verfahren werden nur diejenigen Stellen
einbezogen, fur die ein vordringlicher oder unabweisbarer Bedarf besteht und tber
die dem Verwaltungsausschuss vorher im Rahmen einer Beschlussvorlage und im
Zusammenhang mit einem Beschluss in der Sache berichtet worden war. Die Be-
handlung in einem Fachausschuss reicht wegen der finanziellen Auswirkungen
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3.2.2

3.2.3

(Bindung von Ressourcen fir den nachsten Doppelhaushalt) nicht aus. Die Be-
schlussvorlage bedarf zwingend der Mitzeichnung durch die Referate AKR und
WFB oder der Zeichnung durch den/die Oberburgermeister/-in und muss neben
dem Beschlussantrag zur Sache den folgenden zusétzlichen Antrag, gerichtet auf
Kenntnisnahme des damit verbundenen Personalbedarfs enthalten:

,vom zusétzlichen vordringlichen (oder unabweisbaren) Personalbedarf in Hoéhe
von ... Stellen in Bes. / Entgeltgruppe ... wird Kenntnis genommen. Die Entschei-
dung Uber die Stellenschaffung(en) ist im Vorgriff auf den Stellenplan xxxx zu tref-
fen.”

Das Referat AKR erstellt im Oktober/November des betreffenden Jahres aus den
Stellenbedarfen der 0.g. Sachvorlagen eine Sammelvorlage, in der die Stellen-
schaffungen im Vorgriff auf den nachsten Doppelhaushalt zusammengefasst und
dem Gemeinderat nach Vorberatung im Personalbeirat und im Verwaltungsaus-
schuss zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Wegfall/Verlangerung von KW-Vermerken
Fur den Wegfall oder die Verlangerung von KW-Vermerken gilt das beschriebene
Verfahren in der Regel analog, da es sich um schaffungsgleiche Vorgange handelt.

Stellenstreichungen
Planstellen, die einen KW-Vermerk haben und spatestens zum 01.01. des Folge-
jahres frei sind, sind im Vorgriff auf den nachsten Doppelhaushalt zu streichen.

Aufhebung von Rundschreiben

Die bisherige Geschaftsanweisung fur die Stellenplanbearbeitung in der Fassung
vom 20.12.2018 wird hiermit aufgehoben.

Die folgenden Rundschreiben wurden bereits mit der bisherigen Geschéaftsanwei-
sung fir die Stellenplanbearbeitung in der Fassung vom 18.10.2012 aufgehoben:

- das Rundschreiben Nr. 017/1985 ,Erweiterung der Kriterien fur

Stellenschaffungen®.

- das Rundschreiben Nr. 022/2008 ,Vorlagen an den Gemeinderat zu neuen

Aufgaben und Aufgabenerweiterungen®.

- das Rundschreiben 06/2002 ,Umgang mit Stellenbedarfen wahrend eines

Doppelhaushalts.
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