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Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart, Stuttgart
Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Geschéftsjahr vom 1.1. bis zum 31.12.2019

. Umsatzerldse
. Erhéhung/Verminderung des Bestandes

an unfertigen Erzeugnissen

. Sonstige betriebliche Ertrige

Ertrége gesamt

. Materialaufwand

a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren

b) Aufwendungen fir bezogene
Leistungen

Materialaufwand gesamt

. Personalaufwand

a) Léhne und Gehélter

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen
fur Altersversorgung und fiir Unter-
stiitzung

c) Zufihrung Rickstellungen und
Aufwendungen fiir Beihilfen

Personalaufwand gesamt

. Abschreibungen auf immaterielle

Vermdgensgegenstinde des
Anlagevermdgens und Sachanlagen

. Sonstige betriebliche Aufwendungen
. Sonstige Zinsen und hnliche Ertrige
. Zinsen und 3hnliche Aufwendungen

10.
11.
12.

Ergebnis nach Steuern
Sonstige Steuern
lahresfehlbetrag

nachrichtlich:
Behandlung des lahresfehlbetrages:

Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage

Anlage 2

2019 2018

EUR EUR
14.809.334,98 14.490.799,19
86,13 -8.116,08
4,548.145,41 2.480.094,22

19.357.566,52

16.962.777,33

398.318,06 365.003,19
3.657.492,23 3.452.735,73
4,055.810,29 3.817.738,92

12.066.107,85

3.940.663,80

243.194,97

11.274.345,95

3.895.673,29

197.490,86

16.249.966,62

15.371.510,10

4.686.895,78 4.510.799,06
10.353.632,29 7.569.067,73
15,000,00 2,000,00
341.079,47 319.431,78
-16.314.817,93  -14.623.770,26
17.540,55 29.202,04
-16.332.358,48 _ -14.652.972,30
3,207.793,98 3.270.497,57
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Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart, Stuttgart
Anhang fiir das Geschéftsjahr 2019

A. Allgemeine Angaben

Der Eigenbetrieb B&derbetriebe Stuttgart (BBS) wird als Eigenbetrieb der
Landeshauptstadt Stuttgart (LHS) im Sinne des § 102 GemO BW gefiihrt. Die
Betriebssatzung vom 20. November 2008 trat zum 1. Januar 2009 in Kraft. Der
Eigenbetrieb mit Sitz in der Breitscheidstrale 48, 70176 Stuttgart ist als nicht-
wirtschaftliches Unternehmen im Sinne von § 102 GemO nicht in das Handelsregister
eingetragen.

Der Jahresabschluss wurde nach den Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes Baden-
Wiirttemberg in der Fassung vom 8.1.1992 mit der dazu erlassenen Eigenbetriebs-
verordnung vom 7.12.1992 aufgestellt. Dementsprechend finden die allgemeinen
Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Varschriften tiber die Bilanz- und die Gewinn-
und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften lber den
Anhang fir den Jahresabschluss der grofRen Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des
Handelsgesetzbuches (HGB) sinngem3f Anwendung, soweit sich aus der
Eigenbetriebsverordnung nichts anderes ergibt.

Fiir die Gliederung der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung wurden die
Formblatter 1 (Bilanz) und 4 (Gewinn- und Verlustrechnung) der EigBVO Baden-

Wiirttemberg zugrunde gelegt und um die BBS-spezifischen Posten erweitert.

Das Wirtschaftsjahr bzw. das Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

B. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

1. Anlagevermigen

Entgeltlich von Dritten erworbene immaterielle Vermdgensgegenstdnde des
Anlagevermdgens wurden zu Anschaffungskosten, vermindert um lineare
Abschreibungen (pro rata temporis), bewertet. Die den Abschreibungen zugrunde
liegenden betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern betragen 3 bis 15 Jahre.
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Der aus der Verschmelzung der Mineralbad Berg AG auf die ehemaligen Kur- und
Biderbetriebe resultierende Geschifts- und Firmenwert wird ilber einen Zeitraum von
15 Jahren planmiRig abgeschrieben. Da es sich beim Mineralbad Berg um eine
langlebige , Traditionsmarke” handelt, ist davon auszugehen, dass der Firmenwert einer
Langfristigkeit unterliegt und auch {iber einen 15-jéhrigen Zeitraum hinaus bestehen
bleibt.

Sachanlagen wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten angesetzt und
soweit abnutzbar, um lineare Abschreibungen vermindert. Die Bewertung erfolgte mit
den Anschaffungskosten einschlieRlich Nebenkosten abziiglich Rabatte und Skonti. In
den Herstellungskosten sind neben den Einzelkosten ggf. vom Hochbauamt verrechnete
Gemeinkosten enthalten. Geringwertige Wirtschaftsgiiter im Wert ab EUR 150,01 bis
EUR 800,00 werden innerhalb eines Jahres abgeschrieben. Im Anlagespiegel sind sie als
Zu- und Abgang erfasst.

Die den planmiRigen Abschreibungen zugrunde liegenden betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauern betragen fir:

® Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

mit Geschafts-, Betriebs- und anderen Bauten 33 - 50 Jahre
. Maschinen und maschinelle Anlagen 5-20Jahre
° Andere Anlagen, Betriebs-

und Geschéaftsausstattung 3 - 20 Jahre

2.  Umlaufvermdgen

Hilfs- und Betriehsstoffe sowie Handelswaren wurden zu Anschaffungskosten oder den
jeweils niedrigeren beizulegenden Werten bewertet.

_ Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde wurden mit dem Nennwert oder
dem niedrigen beizulegenden Wert angesetzt. Dem allgemeinen Kreditrisiko wurde
durch eine Pauschalwertberichtigung (1 %) Rechnung getragen.

In der Position Kassenbestand und Betriebsmittelkonten wurde der Saldo der Betriebs-
mittelkonten bei der Landeshauptstadt Stuttgart sowie die am Jahresende
eingenommenen aber auf dem Konto noch nicht gutgeschriebenen Kasseneinnahmen
und unterwegs befindliche Zahlungen aus dem bargeldlosen Zahlungsverkehr mit Giro-
und Kreditkarten ausgewiesen.
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In den Positionen Forderungen an die Landeshauptstadt Stuttgart/andere Eigenbetriebe
und Verbindlichkeiten gegeniiber der Landeshauptstadt Stuttgart/anderen Eigen-
betrieben wurden alle gegen den Trdger bestehenden Forderungen und
Verbindlichkeiten, unabhéngig von einer moglichen Zugehorigkeit zu anderen Bilanz-
positionen, ausgewiesen. Forderungen oder Verbindlichkeiten aus der Umsatzsteuer
werden aufgrund der bestehenden Organschaft als Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
gegen die Landeshauptstadt Stuttgart ausgewiesen.

3. Sonderposten fiir Investitionszuschiisse

Seit 2010 werden gewihrte Investitionszuschiisse direkt im Sonderpasten erfasst. Der
Sonderposten wird entsprechend der Nutzungsdauer der gefdrderten Vermogens-
gegenstinde/Investitionen erfolgswirksam aufgeldst. Bei den Zuschiissen flir sog.
,Kleinpositionen” mit einem Investitionsvolumen im Einzelnen bis TEUR 10 wird jahrlich
ein Sammelposten gebildet, der mit einer durchschnittlichen Abschreibungsdauer tber
8 Jahre aufgeldést wird. Die bis einschlieRlich 2009 gewdhrten Investitionszuschiisse
wurden im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 von der Kapitalriicklage in den
Sonderposten umgegliedert.

4.  Riickstellungen
Die Riickstellung fiir die Pensionsverpflichtungen gegeniiber Beamten wurde im

Rahmen des § 253 Abs. 1 und 2 HGB auf Basis der folgenden Berechnungsgrundsadtze
und Rechnungsgrundlagen ermittelt:

Bewertungsverfahren Teilwert
Rechnungszins 2,71%
Fluktuation keine
Trend Renten 1,50 % p.a.
Trend tarifliche Entgeltsteigerungen 2,00% p.a.

Biometrie Richttafeln Prof. Dr. Heubeck 2018 G
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Der handelsrechtliche Rechnungszins ergibt sich nach MaRgabe des in der
Riickstellungsabzinsungsverordnung beschriebenen Verfahrens fiir Dezember 2019 bei
einer mittleren Restlaufzeit von 15 Jahren. Der Rechnungszins beruht auf dem
durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen zehn Jahre. Der fiir die Vergleichs-
berechnung gemaR § 253 Abs. 6 HGB benétigte durchschnittliche Marktzinssatz der
vergangenen sieben Jahre ergibt sich aus den Verdffentlichungen der Deutschen
Bundesbank zum gleichen Zeitpunkt zu 1,97 %, ebenfalls bei einer mittleren Restlaufzeit
von 15 Jahren.

Der Unterschiedsbetrag unterliegt gemaR § 253 Abs. 6 des HGB einer Ausschiittungs-
sperre und setzt sich in 2019 folgendermafien zusammen:

7-jahriger 10-jahriger Differenzhetrag
durchsehnittlicher| durchschnittlicher
Marktzinssatz Marktzinssatz
Uber 15 lahre itber 15 lahre
1,97 % 2,71%
EUR EUR EUR
Pensionsriickstellungen zum 31.12.2019
- Pflichtfille 2.145.782,00 1.853.152,00 292.630,00
- aktive Fille 2.382.315,00 2.568.785,00 313.530,00
- nicht aktive Falle 965,110,00 915,372,00 49,738,00
5.993.207,00 5.337.309,00 655.898,00

Der Zinsanteil aus der Aufzinsung der Pensionsriickstellungen in Hohe von
EUR 156.632,00 wird wie im Vorjahr unter dem Posten Zinsen und d&hnliche
Aufwendungen ausgewiesen.

Die Riickstellung fir die Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Beamten wurde im Rahmen
des § 253 Abs. 1 und 2 HGB auf Basis der folgenden Berechnungsgrundsatze und
Rechnungsgrundlagen ermittelt:

Bewertungsverfahren Projected Unit Credit (PUC)

Rechnungszins ‘ 197 %

Trend Umlagen 1,75 % p.a.
Bewertung Witwen-/Witwerrente kollektive Methode
Fluktuation keine

Biometrie Richttafeln Prof. Dr. Heubeck 2018 G
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Bei der Bewertung der Beihilfeverpflichtungen wurden nur die Verpflichtungen
gegeniiber Versorgungsempfingern sowie die zukiinftigen Verpflichtungen gegeniiber
den derzeitigen aktiven Beamten zur Zahlung von Beihilfen nach Eintritt des
Versorgungsfalles beriicksichtigt und zwar durch Umlagezahlungen in Hohe von
EUR9.375,00 p.a. frilhestens ab Eintritt eines Leistungsfalles. Dies ergibt eine
Riickstellungszufiihrung fur die Beamten der BBS in H6he von EUR 150.741,00. Der
Zinsanteil aus der Aufzinsung der Beihilfeverpflichtung lag bei EUR 32.606,00 und wird
wie im Vorjahr unter dem Posten Zinsen und &hnliche Aufwendungen ausgewiesen.

Riickstellungen fiir Verpflichtungen aus Altersteilzeit werden nach Malgabe des
Blockmodells gebildet. Die Bewertung der Rickstellungen fiir Altersteilzeit erfolgt unter
Zugrundelegung eines Rechnungszinssatzes von 0,63 % bis 0,97 % entsprechend der
Restlaufzeit des jeweiligen Altersteilzeitvertrages. Rickstellungen wurden fiir die zum
Bilanzstichtag abgeschlossenen  Altersteilzeitverpflichtungen mit Beginn der
Altersteilzeit vor und nach dem Bilanzstichtag gebildet. Darilber hinaus wurde ein
potenzielles Altersteilzeitverhiltnis zuriickgestellt. Sie enthalten Aufstockungsbetrége
und his zum Bilanzstichtag aufgelaufene Erflllungsverpflichtungen des Eigenbetriebs.
Der Zinsanteil aus der Abzinsung der Riickstellungen in Héhe von EUR 2.000,00 wird wie
im Vorjahr unter dem Posten Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage ausgewiesen.

Die iibrigen Riickstellungen wurden gem. & 253 Abs. 1 5. 2 HGB in Hdhe des nach
verniinftiger kaufménnischer Beurteilung zu erwartenden Erfiillungsbetrages unter
Beriicksichtigung von samtlichen zum Bilanzstichtag drohenden Verlusten und
ungewissen Verbindlichkeiten angesetzt. Preis- und Kostensteigerungen wurden bei der
Berechnung des Erfiillungsbetrages beriicksichtigt, sofern ausreichend objektive
Hinweise fiir deren Eintritt vorlagen. Langfristige Riickstellungen werden zum Barwert
unter Anwendung der laufzeitaddquaten Abzinsungssitze gemaR Riickstellungs-
abzinsungsverordnung bewertet.

5. Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Erfullungsbetrag angesetzt.



C. Erlduterungen zur Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung

1. Bilanz

Anlagevermdgen

Anlage 3
Seite 6

Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens ist in dem als Anlage zum

Anhang beigefigten Anlagespiegel dargestellt.

Umlaufvermdbgen

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande haben wie im Vorjahr jeweils

eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr.

Eigenkapital

Stammkapital 31.12.2019

Allgemeine Riicklage

Stand 31.12.2018

Zufiihrung von Kredittilgungsleistungen der LHS fiir 2018
Entnahme zur teilweisen Deckung des Jahresverlustes 2018
- nicht erwirtschaftete Abschreibungen 2018

- Zufiihrung zur Pensionsriickstellung 2018

Allgemeine Riicklage 31.12.2019

Jahresfehlbetrag zum 31.12.2019

Summe Eigenkapital

EUR

9.100.000,00

30.798.029,95
402.666,67

2.681.207,57
589.250,00

27.930.195,05
-16.332.358,48

20.697.840,57
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Rickstellungen

Die sonstigen Riickstellungen enthalten vor allem Riickstellungen fiir ausstehende
Rechnungen, Beihilfen, nach zu erbringende Leistungen aus dem Kartenvorverkauf,
Altersteilzeit, riickstdndigen Urlaub, Uberstunden und Mehrleistungen, Kosten des
Jahresabschlusses und Schadensersatzfélle.

Im Geschaftsjahr 2019 wurden Verpflichtungen aus noch nicht eingeldsten Geldwert-
karten nicht als Rickstellungen sondern als Verbindlichkeiten gebucht. Die Ermittlung
erfolgte auf Basis von Auswertungen aus dem elektronischen Kassensystem fur die Jahre
2016 his 2019, entsprechend der gesetzlichen Giiltigkeitsbegrenzung gem. § 195 BGB.
Fir Karten ohne Giltigkeitsbegrenzung wurde weiterhin eine Rickstellung
ausgewiesen. i

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten weisen folgende Restlaufzeiten auf:

davon Restiaufzeit

Gesamt Aestlauflzeit bis 1 Jahr Restlaufzeit grifier 11ahe van mehr als 5 Jahren
31.12.2018 31.12.2018 31122019 31.12.2018 31.12.2019 31.12,2018 3112.2019 31.12.2018
Art der Verbindlichkeitan EUR EUR EUR ELR EUR EUR EUR EUR
Verbindlichkeitan i
gegenibor Kroditinstituton: 1.917.212,82 2,328.288,67 421.121,87 429.622,05 149609095  1.B986G6E2  952.000,00 1.088,000,00
Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Laistungan 4.421.362,63 A.685,659,97  4.421.362,63 4.685,659,97 0,00 0,00 0,00 0.00
Verbindlichkeiien
gegenuber der Landes-
hauptstadi Stuligast/
anderan Figenbetrichen 12.366.297,05 11.061.462,10 12:366.297,05  11.061.462,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Sanstige Verbindlichkeiten 579.649,70 B22.186,64 575.649,70 892.186,64 0,00 0,00 0,00 0.00
19.284.522,20 18.967.597,38 17.788.431,25 17.065.93% 1.496.090,95 1.898.666,62  952.000,00 1.088.000,00
e e —eiemtie e

Die  Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten  resultieren aus  zwei
Investitionsdarlehen mit Laufzeiten bis 2020 bzw. 2031. Die Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten enthalten abgegrenzte Zinsen in Hohe von EUR 45.501,58,
die erst nach dem Abschlussstichtag entstehen.
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Haftungsverhdltnisse

Fir die Uber die Zusatzkasse abzuwickelnden Versorgungsleistungen fiir mittelbare
Pensionsanspriiche besteht eine Subsidiirhaftung des Eigenbetriebes. Fiir die nicht in
der Bilanz ausgewiesenen Pensionsriickstellungen fiir Beschaftigte des Eigenbetriebes
besteht nach Art. 28 Abs. 2 EGHGB die Verpflichtung, den Betrag im Anhang anzugeben.
Wegen praktischer Schwierigkeiten, eine verldssliche Betragsangabe zu ermitteln,
werden gqualitative Angaben zu Art und Umfang der mittelbaren Verpflichtung gemacht.
Der FEigenbetrieb ist Mitglied der Zusatzversorgungskasse des Kommunalen
Versorgungsverbandes Baden-Wiirttemberg. Im Geschéftsjahr 2019 betrug der
Gesamtumlagesatz vom 1.1.2019 bis 31.12.2019 9,20 % einschlieflich des Sanierungs-
geldes von 2,5 % und einem ZVK-Zusatzbeitrag von 0,40 %. In der Zeit vom 1.1.2019 bis
31.12.2019 waren vom Arbeitgeber 8,65 % und vom Arbeitnehmer 0,55 % zu tragen. Die
beitragspflichtigen Bruttobetriage beliefen sich in 2019 auf TEUR 8.312 fir 213
Beschaftigte.

Nachdem es sich beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg um ein
dffentliches Unternehmen handelt, das sich iiber Umlagen der einzelnen Kommunen

finanziert, ist aus heutiger Sicht nicht davon auszugehen, dass der Fall einer
Inanspruchnahme des Eigenbetriebs eintritt.

AuBerbilanzielle Geschifte (Sonstige finanzielle Verpflichtungen)

Am Jahresende 2019 bestand ein Bestellobligo in Héhe von rd. EUR 23,1 Mio.



2.  Gewinn- und Verlustrechnung

Umsatzerldse

Umsétze nach Tatigkeitsbereichen:

Erlose Schwimmbad/Sauna
Betriebsflihrungs-/Verwaltungsentgelt
Wellnessleistungen/Erlése aus Kurmitteln
Sonstiges

Sonstiges (Pachten, Parkentgelt, etc.)

Sonstige betriebliche Ertrige

Anlage 3
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2019 2018

TEUR TEUR
13.461 13.071
59 64
108 135

77 98

1.104 1.123
14.809 14.491

In den sonstigen betrieblichen Ertragen sind im Wesentlichen die Ertrdge aus der
Auflésung des Sonderpostens fir Investitionszuschisse in Hohe von TEUR 2.068 sowie
ein Zuschuss der Landeshauptstadt Stuttgart zur Dachsanierung des Hallenbades

Vaihingen in Héhe von TEUR 1.894 enthalten.

In den sonstigen betrieblichen Ertrdgen sind anderen Geschiftsjahren zuzuordnende
Ertrige in Hohe von TEUR 61 (Vorjahr: TEUR 0) enthalten, die im Wesentlichen aus
Riickerstattungen von Energiekosten fiir das Jahr 2017 resultieren.

Materialaufwand

Im Materialaufwand sind hauptsichlich Kosten fiir Energie, Wasseraufbereitung sowie

Reinigungs- und Betriebsmittel enthalten.
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Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen Instandhaltungs-
aufwendungen, Fremdleistungen (bspw. Reinigungskosten), Abwasser- und Abfall-
gebiihren sowie Kosten fiir Werbemalnahmen.

In Hdhe von TEUR 177 (Vorjahr: TEURS53) sind periodenfremde Aufwendungen
enthalten. Diese betreffen im Wesentlichen Rechnungen fiir bezogene Energie-
leistungen aus Vorjahren, die erst nach Abschluss der jeweiligen Geschaftsjahre bei den
Biderbetrieben eingegangen sind.

Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrige

Die sonstigen Zinsen und &hnlichen Ertrdge enthalten Zinsen in Hohe von TEUR 15
(Vorjahr: TEUR 2) aus Abzinsungen von Riickstellungen. :

Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Die Zinsen und 3hnlichen Aufwendungen enthalten Darlehenszinsen in Héhe von
TEUR 82 (Vorjahr: TEUR 98). Des Weiteren sind Zinsaufwendungen in Héhe von

TEUR 253 (Vorjahr: TEUR 222) aus der Aufzinsung von Riickstellungen fiir Pensions-,
Beihilfe- und Jubildumsverpflichtungen.
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D. Sonstige Angaben

Durchschnittliche Zahl der Mitarbeiter

Die durchschnittliche Beschéaftigtenzahl (nach Kopfen, ohne Ausbildende, incl.
Saisonmitarbeiter) im Jahr 2019 betrug:

Beschiftigte
Beamte

2019
316

323

Die Betriebsleitung hatte im Berichtsjahr Herr Alexander Albrand inne.

Die Beziige der Betriebsleitung betrugen fiir das Berichtsjahr insgesamt TEUR 135.

Der Biaderausschuss setzte sich in 2019 aus folgenden Mitgliedern zusammen:

Oberblrgermeister
Fritz Kuhn

Blrgermeister
Dirk Thiirnau

Adler, Thomas

Bott, Markus

Conzelmann, Stefan

Currle, Fritz
Deparnay-Grunenberg, Anna
Fingerle, Esther

Fischer, Silvia
Klingler, Bernd

Kéhler, Christian

Lutz, Udo

Maorseburg, Maximilian
Miinch, Andrea

Vorsitzender

Stellvertretender Vorsitzender

Modellschreiner, Betriebsrat i.R.
Betriebswirt VWA (bis 25.7.2019)
Rechtsanwalt (ab 25.7.2019)
Weinbaumeister i.R.

Dipl. Forstwirtin (bis 25.7.2019)
Se|bststéndige Raumausstatterin
(bis 25.7.2019)
Berufsschullehrerin .
selbststiandiger Werbefachwirt
(bis 25.7.2019)

Statistiker, Politologe (ab 25.7.2019)
Betriebsrat (bis 25.7.2019)

Jurist (ab 25.7.2019)
Rechtsanwaltin (bis 25.7.2019)



Neumann, Eric
Nuber-Schéllhammer, Gabriele
Ozasek, Christoph

Pfeifer, Hans H.

Porsch, Nicole

Rockenbauch, Hannes

Rudolf, loachim

Schumann, Ina
Sklenafova, Jitka

Winter, Andreas G.
Yiiksel, Sibel

Zailk, Konrad

Weitere Organe sind der
Landeshauptstadt Stuttgart.

Gemeinderat
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Senior Manager (ab 25.7.2019)
Sozialpadagogin (ab 25.7.2019)
Sozialwissenschaftler

OB a.D., Citymanager (bis 25.7.2019)

" Weinhdndlerin

Dipl. Ingenieur (bis 25.7.2019)
Bankkaufmann/Geschéaftsfihrer
(his 25.7.2019)
Studienreferendarin fir das héhere
Lehramt (ab 25.7.2019)
Sozialwissenschaftlerin

(ab 25.7.2019)

Musiker

Fachanwiltin fur Familienrecht
(bis 25.7.2019)
Weinbaumeister

und der Oberbiirgermeister der

Der Aufwand fiir Leistungen der Gemeindeorgane (Biderausschuss und Gemeinderat)

betragt TEUR 81.

Konzernabschluss

Der Eigenbetrieb wird in den Konzernabschluss der Landeshauptstadt Stuttgart

einbezogen.

Gesamthaonorar des Abschlusspriifers

Das Gesamthonorar des Abschlusspriifers nach § 285 Nr. 17 HGB flr das Geschaftsjahr

gliedert sich wie folgt:

Abschlusspriifungsleistungen
Steuerberatungsleistungen

TEUR
15
34
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Besondere Vorgénge nach dem Schluss des Geschiftsjahres

Die aktuelle Krise um den Erreger COVID-19 (Coronakrise) betrifft die Baderbetriebe
direkt. Samtliche Bader sind seit dem 14.3.2020 komplett geschlossen. Die negativen
Folgen des Coronavierus werden sich deutlich zeigen mit entsprechenden Auswirkungen
auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs.

Vorschlag zur Ergebnisverwendung

Die Geschaftsfiihrung schlagt vor, die nicht erwirtschafteten Abschreibungen 2019 in
Hohe von TEUR 2.619 und die Zufiihrung zur Pensionsriickstellung in Hohe von
TEUR 406 sowie die Zufilhrung zur Beihilferlickstellung in Hohe von TEUR 183 der

Allgemeinen Riicklage zu entnehmen. Der Restbetrag in Hohe von TEUR 13.125 sol| iiber
Zuschusse durch den stddtischen Haushalt ausgeglichen werden.

Stuttgart, 8.5.2020

Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart

Alexander Albrand
Geschaftsfiihrer



9'Eb T GL'IEL 66 BY0SSEOMSE  ETBESTIZEII  ER'GSE'SST 000 9L 568085 T B1I0TDRLBIT  CREBTIZIEIZ E9689LLE 00 B6'PLEELL O [vEAEFELEET
L'Eb Tz GZOIELNL6L GOSESBTISE ODPISESYTIT ER'ESESSZ 000 BLE55 519 SOWIPEOEALT FYBREEERLIZ E9°699'LLI  00°0 86'8BTGTT'0L  YE'DEL DSO'BGL
0'Dat o'n LEPBLTEC T (5O9L9EZOST 00O 00'0 o0'a oo'n oo'e L5979 EIFSL 000 19575 0EA'E- TRTAE LITOT LE'PBLTEL WL
6ZT a9 QUETELSTT 00590989 T SETLFELY'S  GRRBSTOT 000 EL'S69'006  ST'WOEDBES SY'9ESPIE L  GFEGS'ETZ 000 6L'ESE EER ST9LTRESS
Lot £ CO'TEE'EONL  OO'GEETANOT  ES'EESBSL'DS  FEDMLTS 00D DLBEFTONT  £T'S90056'EY ES'ZLTOMEDS  bEOLLTS  SLTEITENT  PEYIRI9ST  LT'IVE'BSE'DS
108 L BL'9909PT'L  BL'SIELSHE BY'9EPZESE 000 oo'o EE'SZEBDE.  STTITEITE ST'ZSEOETLT 00D ZO'EOTEIE TEIETIST  EG'LITE9EST
1 L 4 FIZIETOLGE WEGELPLTGY  PSIILESTES 00D 02’0 959G EONT BSELEERLSS SETOFAIPL0T OBSOETT EA'SSNOITY  EVSBFEIE T  TLSATTSHSE
' 86 00594 5L 00°STE 08T ET'VZONBYS oo'e oo 00'9EE L ET'BEBY 5Lk ET'GE6'BIL oo oo 00°98L S ETEST LY
L' FE] 00'SEF B o0 LbT T FE' LY GEE 000 an'o 0BT FT TEPETSTE 56T EDE as'a 00’0 s’ PEETLESE
B'ZF BT 00'0LEBET 00'895°95T 61557808 o0'o ao‘a D0'BRT LD BTEST TIT BL'GTT!SIE 0o oo'a O0'9RL bS GT'EEFOTE

HA HA una un3 FTiE] [TiE] FTiE] [RE] IE] (M| dn3 FGE] un3 Hn3

am nessdung BIOEZT'TE STOTTTTE GIOZTTTE SBugSqy  usBunyanqun  S@uzSng SI0CTT BIDTZLIE afuedgy  usBunyonguny  @dusling ETOTTE
-yangysay  -suyasgy puEs puwels puEls pers puers puels

[EIEEE] BlEamMyangisEy UFIUNGAIES Y B1E| s uRsOYFAUN|ESIaH, -sHunRLTUY
G107 Jqe(syeyIsen w uaBpuianadejuy Sap Bunpirmiug
wedims uefims againaqapes gajaquadla
Fueyuy wnz adejuy

neg wi sadejuy

pun uaBunjyezuy 120513|39 %

FunEssnERn)EYIsan

pun -sgauag ‘ualejuy sispuy
uadsuy

SIS PUN USRS
umpneg

Buyo 333y ayxaBsynspunid

PUn SEIISPUNLY ¢

saaney Lasapue
pun -Sqacag ~SeuRsan
nw FLpey yyEn ansunsd

w

Pun @mspung T
uade|reyies |

HRMUSWI J3p0 -SHRUDSAD T

diddan puan

USLIEY UALOS R USIUSIN
FUMOS LI, pUN FLREY
SAjSquUuR plin 2qLpRUTINLDS
4| qamad ‘UsucessIRLIOY

Buagiomsa iRl T
apussuadadsuaBowian
3|puaEww)



Anlage 4
Seite 1

Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart, Stuttgart
Lagebericht fiir das Geschéftsjahr 2019

1. Grundlagen des Eigenbetriebs
1.1. Geschiftsmodell des Eigenbetriebs

Der Eigenbetrieb umfasst gem. § 1 der Betriebssatzung die stddtischen Mineral-, Hallen-
und Freibdder mit Ausnahme des Hallenbads Untertirkheim. Der Eigenbetrieb fiihrt den
Namen ,Biderbetriebe Stuttgart”. Das Stammkapital des Eigenbetriebes betragt
EUR 9,1 Mio.

Zweck des Eigenbetriebs ist gem. § 2 der Betriebssatzung der Betrieb der stadtischen
Mineral-, Hallen- und Freibdder mit Ausnahme des Hallenbads Untertlirkheim, fiir den
dem Eigenbetrieb die Betriebsfiihrung obliegt.

1.2.  Ziele und Strategien

Zentrales Ziel und Strategieausrichtung des Eigenbetriebes ist der Erhalt und die
Attraktivitdtssteigerung der Stuttgarter Baderbetriebe, um fiir die Stuttgarter
Bevélkerung ein zeitgemifRes Schwimm- und Freizeitangebot vorhalten sowie fiir
Schulen und Vereine ein gréRtmogliches Nutzungsfenster fiir deren Schwimmzwecke
anbieten zu kénnen. Dariiber hinaus sollen die bestehenden Wasserfldchen in ihrer
Nutzung so optimiert werden, dass ausreichend Belegungsmdéglichkeiten fiir
Schwimmunterricht und Schwimmkurse zur Verfligung stehen.

Des Weiteren beinhaltet der Baderentwicklungsplan die in den kommenden Jahren
erforderlichen Sanierungsaufwendungen und Investitionsmittel fiir die Stuttgarter
Bader, um das Gesamtziel , Erhalt und Attraktivitdtssteigerung” erreichen zu kénnen.
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2. Wirtschaftsbericht und Geschéftsverlauf 2019
2.1. Zusammenfassung des Ergebnisses

Fiir das Geschaftsjahr 2019 war es erforderlich, einen Nachtragswirtschaftsplan
(GRDrs 1047/2019) zu erstellen, dies vor allem aufgrund gestiegener Baukosten bei den
GeneralsanierungsmalRnahmen im Mineralbad Berg und im Hallenbad Feuerbach sowie
den aus der spiteren Wieder-Inbetriebnahme dieser beiden Bider resultierenden
betrieblichen Auswirkungen. Vom Gemeinderat der LHS wurde der Nachtrags-
wirtschaftsplan am 5.12.2019 genehmigt. Die Gewinn- und Verlustrechnung 2019
schlieRt mit einem Jahresverlust in Hohe von 16.332 TEUR ab. Gegeniiber der Planung
des Nachtragswirtschaftsplanes 2019 (Jahresverlust von 15.922 TEUR) ergibt sich ein um
410 TEUR schlechteres Ergebnis.

Wihrend sich bei den Umsatzerldsen eine verbesserte Tendenz (+1.049 TEUR) zeigte,
ist die Ergebnisverschlechterung vor allem auf héhere betriebliche Aufwendungen im
LEUZE (+253 TEUR), in den Hallenb3dern (+524 TEUR) und im Mineralbad Berg (+445
TEUR) zuriickzufiihren. Die Erhéhungen resultieren (berwiegend aus hdheren
Instandhaltungsaufwendungen zur Betriebsaufrechterhaltung des LEUZE bzw. ergeben
sich infolge der ungeplanten Renovierungs-/Sanierungsmalnahmen in den Hallen-
badern Cannstatt (SanierungsschlieBung seit Freibadsaison 2019 bis voraussichtlich
Herbst 2020) und Sonnenberg (RenavierungsschlieRzeit vom 29.4,2019 bis 30.6.2019).
Im Mineralbad Berg fielen im Vorfeld der Wiedereroffnung bereits verschiedenste
Aufwendungen an, die so nicht geplant waren. Neben diversen laufenden Kosten wie
bspw. Gebiudeversicherung und InstandhaltungsmaRnahmen an den AuRenanlagen
(erhhter Aufwand an den Natursteinmauern und verwilderten Hecken sowie am
Baumbestand, weil wihrend der Bauphase zwei Jahre lang kein Zutritt mdglich war)
wurden den Biaderbetriebe Stuttgart (BBS) die Kosten fiir die Entsorgung von
kontaminiertem Erdreich im Zuge der BaumaRnahmen auf den an die GwG verauferten
Grundstiicksflichen (+ 72 TEUR) in Rechnung gestellt. Dies war von Seiten der Stadt
vertraglich in 2014 so mit der GwG vereinbart worden. Stadtintern erfolgte die interne
Weiterverrechnung dieser Kosten an die BBS erst Ende 2019. Des Weiteren musste fir
die zur Eroffnung des Mineralbads Berg vorgesehene Marketingaktion (Einlésen von
gesammelten Wert-Punkten bei Besuch der beiden anderen Mineralbdder wahrend der
fast 4jdhrigen SchlieRzeit) bereits im Jahresabschluss 2019 eine Rickstellung von
187 TEUR gebildet werden. Die Mittel hierfiir waren von den BBS im Wirtschaftsplan
2020 — also im Eréffnungsjahr — eingeplant worden. Insoweit wurde aktuell in 2020 eine
entsprechende Sperrung dieser Mittel veranlasst. In den o.g. Mehrkosten sind
auRerdem Kosten fiir die professionelle Suche nach einem geeigneten Gastronomie-
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konzept inkl. Ausschreibung des Pachtverhdltnisses enthalten. Im Gesamtbetrieb
ergaben sich Persanalmehrkosten gegeniiber der Nachtragsplanung (+ 321 TEUR), die
im Folgenden noch naher erldutert werden.

Der erforderliche Verlustausgleich durch den stadtischen Haushalt liegt bei 13.125 TEUR
und damit um 547 TEUR héher als geplant.

2.2. Umsetzung des Biderentwicklungsplanes 2030 -

Das Wirtschaftsjahr 2019 war vor allem geprdgt durch Themen aus dem
Baderentwicklungsplan 2030 (vgl. GRDrs 990/2018). Der Baderentwicklungsplan dient
dem Erhalt und einer Attraktivitatssteigerung der Stuttgarter Bader. Im Folgenden ist
der Stand der Umsetzung der einzelnen Eckpunkte des Baderentwicklungsplanes per
31.12.2019 zusammenfassend dargestelit.

a)  Neue Tarifstruktur fiir alle Stuttgarter Bider

Zum 1. Januar 2019 wurde mit GRDrs 950/2018 die neue ganzheitliche Tarifstruktur fir
alle 16 Stuttgarter Bader beschlossen. Die Hallenbdder wurden zum 1. Januar, die
Freibader zum Saisonbeginn (Mai 2019), das MineralBad Cannstatt zum 4. Juni und DAS
LEUZE zum 5. Juni 2019 auf die neue Tarifstruktur umgestellt.

In den Mineralbddern wurde ab Juni 2019 ein gleich konzipiertes Tarifgeflige mit einem
Basistarif (iber 2 Stunden sowie Aufzahlmdéglichkeiten im 20 Minuten-Rhythmus bis zum
Erreichen eines Tageskartenpreises eingefiihrt. In allen Badern mit Saunen. erfolgt
seitdem die Saunazahlung als ,Aufbuchungstarif” (ErmaRigungsmoglichkeit liber das
,Schwabenkartle”) auf den Schwimmbadpreis. Im LEUZE entfillt damit die ,All-
Inklusive-Lésung fur Sauna- und Schwimmbadnutzung, dies vor allem auch aus
steuerlichen Grinden. Seit Mitte 2017 mussten alle Umsdtze des LEUZE mit 19 %
versteuert werden, da Sauna- und Schwimmbadbereich nicht getrennt waren.

Das neue Preiskonzept bietet den Badegasten erhebliche Verglinstigungen, die es hisher
in dieser Farm nicht gab. Zu erwahnen sind vor allem der freie Eintritt fir Kinder bis
einschlieBlich 6 Jahre in allen 16 Badern sowie die Einflihrung einer Eintritts-
preisermaRigung fir Schwerbehinderte, unabhangig von der Vorlage einer Stuttgarter
Bonuscard. Zudem erhalten Studierende, egal welchen Alters, den ermaRigten Tarif. Des
Weiteren wurde eingefiihrt, dass Stuttgarter Blrgerinnen und Bilirger, die Uber die
Bonuscard verfiigen, seit Juni 2019 auch fir den Schwimmbadbereich der Thermen eine
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EintrittspreiserméRigung erhalten. In den Hallenbddern wurde zudem zum
1. Januar 2019 der Warmbadezuschlag abgeschafft.

In der ,neuen Preiswelt” gibt es verschiedenste neue Tarife, die im ,alten Preissystem”
nicht enthalten waren. Beispielsweise wurde die oben erwahnte, auch von vielen
Badegisten gewiinschte, rdumliche und preisliche Trennung von Schwimmbad- und
Saunabereich im LEUZE realisiert. Inshesondere diese preisliche Trennung von Sauna
und Schwimmbad war zunichst fiir zahlreiche Géste gewéhnungsbediirftig. Mittlerweile
wissen es jedoch viele Saunabesucher zu schitzen, dass sich ihr Aufenthalt in der LEUZE
Sauna - ohne "Laufpublikum" nun wesentlich entspannter gestaltet. Die Erhdhung der
Altersgrenze fiir den kostenlosen Badeeintritt fiir Kinder bis einschlieflich 6 Jahre hat
dazu gefiihrt, dass im Kinderland LEUZE ein wesentlich héheres Besucheraufkommen
der "kleinen Badegiste" mit ihren Eltern zu verzeichnen ist und auch der seit Anfang
August in Betrieb befindliche Wasser-AuRenspielplatz (als weitere MaRnahme in
Richtung DAS LEUZE - Die Erlebnis-Therme am Neckar) erfreut sich groBer Beliebtheit.

Des Weiteren gilt in allen Bidern seit 1.1.2019 entsprechend der gesetzlichen Regelung

des § 195 BGB eine Giiltigkeit fir Mehrfach- und Geldwertkarten sowie fir

Wertgutscheine von 3 Jahren, gerechnet ab dem Folgejahr des Kaufes. Im Kassensystem

wurde dies dahingehend umgesetzt, dass eine 4jdhrige Glltigkeit ab Kaufdatum
" hinterlegt ist, eine etwas groRziigigere Auslegung der gesetzlichen Regelung.

b)  Fachkriftemangel im jihrlichen Saisonbetrieb der Sommerbader
(vgl. GRDrs 519/2019)

Fiir die Biderbetriebe Stuttgart hat die uneingeschrankte Zurverfligungstellung der
Wasserflichen in den Sommerbadern eine hohe Prioritét (vgl. § 2 der Betriebssatzung
fiir den Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart).

Um in der Sommersaison alle Sommerbader der Stuttgarter Bevidlkerung mit den
gewohnten und umfangreichen Offnungszeiten anbieten zu kénnen, ist ein temporarer
saisonaler Mehrbedarf an Personal notwendig. Der bekannte und bundesweit zu
verzeichnende Fachkriftemangel fiihrt aber dazu, dass die saisonal zusdtzlich
erforderliche Anzahl an Fachkriften immer schwerer zu finden ist. Zu den
Herausforderungen des saisonalen Personalmangels im Aufsichtsbereich bei den
Biderbetrieben Stuttgart wurde bereits mit GRDrs 27/2017 im B&derausschuss
berichtet.
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In der Gemeinderatsdrucksache 1008/2018 wurde dem Baderausschuss noch Ende 2018
ein neues Belegungs- und Offnungszeitenkonzept fur die Hallenbider vorgestellt. Dies
beinhaltete auch die SchlieRung der Hallenbader Heslach und Leo-Vetter-Bad wéhrend
der Sommermonate flir die offentliche Nutzung. Die SchlieBung des Leo-Vetter-Bads
sowie des Hallenhads Heslach wahrend der Freibadsaison, ab 2020, wurde als weitere
MaRnahme vargeschlagen, um den saisonalen Personalmangel im Aufsichtsbereich der
Freibdder auszugleichen. Die Stammbeschaftigten aus den beiden dann zusétzlich
geschlossenen Hallenbadern hatten direkt in den Freib3ddern eingesetzt werden kdnnen.
Der Einsatz von eigenen Stammbeschéftigten aus den beiden Hallenbadern hdtte damit
die Anzahl des zusétzlich bendtigten Saisonpersonals entsprechend reduziert.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch die voraussichtliche Wiedererdffnung
des Mineralbads Berg ab Sommer 2020. Im Vergleich zur Sammersaison 2017 bis 2019
erhaht sich dadurch das zu beaufsichtigende Wasserangebot in der gesamtstadtischen
Betrachtung gerade wahrend der Sommersaison.

Die Bezirksbeirite und die Offentlichkeit &uRerten sich zu dem neuen Belegungs- und
Offnungszeitenkonzept liberwiegend kritisch (vgl. Anlage 1 bis 3 zur GRDrs 520/2019).
Insbesondere die zur Behebung des saisonalen Fachkraftemangels vorgeschlagene
SchlieBung der Hallenbdder Heslach und Leo-Vetter-Bad wiahrend der Sommermonate
fur die offentliche Nutzung wurde stadtweit kritisiert. Somit wurde von einer
Reduzierung der 6ffentlichen Nutzungszeiten in den beiden Hallenbddern wihrend der
Freibadsaison abgesehen.

Damit ist allerdings das Problem des saisonalen Fachkriftemangels flr die
uneingeschrénkte Offnung aller 5 Sommerbéader nicht geldst. Aus diesem Grund wurden
die von den Baderbetrieben selbst durchgefihrten Schwimm- und Aquakurse in den
Hallenbadern in der Sommersaison 2019 reduziert, um mit den Fachkraften aus den
eigenen Reihen, welche sonst bisher in der Sommersaison verstarkt als Kursleiter/-innen
in den Hallenbédern eingesetzt waren, zu einer Stabilisierung der Offnungszeiten in den
Freibadern beizutragen.

Die Kursangebote von Vereinen und privaten Schwimmschulen lber die stidtische
Initiative schwimmfit (https://www.schwimmfit-stuttgart.de) waren davon nicht
betroffen. Diese Kurse fanden auch wahrend der Freibadsaison 2019 statt. Die Wasser-
Belegungszeiten der eigenen und im Sommer 2019 entfallenen Kurse wurden der
Initiative schwimmfit angeboten.
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Die fiir 2019 vorgenommene Reduzierung des eigenen Kursprogramms wahrend der
Freibadsaison hatte zur Entspannung der Personalsituation in den Freibadern
beigetragen. Es gab in der Sommersaison 2019 keine Einschrdnkungen bei den
Offnungszeiten wegen Personalmangels in den Sommerbadern.

Weitere Punkte zur Personalgewinnung, zu Leistungseinschrankungen bei fehlendem
Personal, Fluktuation, Personalbemessung, Anforderungen an das Aufsichtspersonal,
zur eigenen Berufsausbildung bei den Biderbetrieben, der Vergiitung und bereits
durchgefilhrte MaRnahmen zur Verbesserung der Attraktivitat als Arbeitgeber wurden
in der GRDrs 519/2019 ausfithrlich thematisiert.

c) Vorschlag zur Neuordnung der Wasserbelegungszeiten in den Hallenbadern der
Bdderbetriebe Stuttgart (vgl. GRDrs 520/2019)

Mit der Gemeinderatsdrucksache 1008/2018 wurde dem B&derausschuss noch Ende
2018 ein neues Belegungs- und Offnungszeitenkonzept fiir die Hallenbdder vorgestelit.
Nachdem die darin enthaltenen veridnderten Badéffnungszeiten die Belange aller 23
Stadtbezirke betrafen, erfolgte am 31. Januar 2019 die Vorstellung des neuen Konzeptes
fir alle Bezirksbeirite der Landeshauptstadt Stuttgart in einer gemeinsamen
dffentlichen Sitzung. Das neue Nutzerkanzept sah durch die reine Umverteilung mehr
Badnutzungszeiten fiir Schulen und Vereine sowie Schwimmkurse in den einzelnen
Hallenbddern vor, andererseits hitten dann aber entsprechend der vorhandenen
Kapazitaten auch von der C)ffentlichkeit wenig genutzte Zeiten gestrichen und dafiir den
Schulen und Vereinen zur Verfligung gestellt werden miissen. Nur so ware es moglich
gewesen, kurzfristig fiir den gestiegenen Schul- und Vereinsbedarf sowie fur
Schwimmkurse zusétzliche Schwimmzeiten zur Verfigung zu stellen.

Die Bezirksbeirate und die Offentlichkeit duRerten sich zu dem neuen Belegungs- und
Offnungszeitenkonzept iiberwiegend kritisch (vgl. Anlage 1 bis 3 zur GRDrs 520/2019).
Als Hauptkritikpunkte wurden der Wegfall von Offnungszeiten fir den &ffentlichen
Badebetrieb gesehen sowie insbesondere auch die zur Behebung des saisonalen
Fachkraftemangels vorgeschlagene SchlieBung fir die offentliche Nutzung in den
Hallenbédern Heslach und Leo-Vetter-Bad wihrend der Sommermonate. In der GRDrs
520/2019 wird dazu ausgefiihrt: ,Als Ergebnis der Auswertung, bzw. Bewertung aller
Riickmeldungen ist festzuhalten, dass die Biderbetriebe aufgefordert werden, von einer
Reduzierung der 6ffentlichen Nutzungszeiten in ihren Hallenbadern abzusehen. Ebenso
wird deutlich, wie wichtig fiir die Stuttgarter Bevélkerung auch attraktive &ffentliche
Nutzungszeiten in den Hallenbadern, neben den umfangreichen Offnungszeiten in den
5 Freibddern und 3 Mineralbddern, sind.”
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Das weitere Vargehen wurde in der GRDrs 520/2019 wie folgt festgelegt:

1.  Die Neuordnung der Wasserbelegungszeiten in den Stuttgarter Hallenbadern mit
dem Ziel, eine Verbesserung der Schwimmfahigkeit von Kindern und Jugendlichen
zu erreichen, wird weiterverfolgt.

2.  Die derzeitigen Zeiten fiir die Offentlichkeit in den Hallenbddern werden vorerst
beibehalten. Damit wurde auf die vorgeschlagene Umverteilung von
Wasserbelegungszeiten verzichtet.

3.  Die Ausweitung von Wasserflichen soll die Problematik nun dauerhaft ldsen, mit
der die ermittelten Mehrbedarfe fiir die Schulen/Vereine abgedeckt werden
kénnen, ohne dass es gleichzeitig zu einer umfangreichen Reduzierung, wie im
Rahmen einer Umverteilung von offentlichen Nutzungszeiten in allen
Hallenbadern, kommen muss.

Aus Sicht des Schulverwaltungsamtes wire die Umverteilung der Wasserbelegungs-
zeiten zugunsten des Schulsports positiv gewesen, um die schulische Bedarfsdeckung
zeitnah zu verbessern. Da dies aus den dargestellten Griinden nicht weiterverfalgt wird,
kénnen Verbesserungen fiir den Schulsport erst mittel- bis langfristig durch die
Schaffung von zusatzlichen Wasserflichen erreicht werden.

d) Bauvorhaben entsprechend dem Biderentwicklungsplan 2030

Die drei groRen Fortsetzungs-investitionsvorhaben der Baderbetriebe Stuttgart
—Generalsanierung Hallenbad Feuerbach, Generalsanierung Mineralbad Berg sowie die
Planung von Stuttgarts Schwimmsportzentrum — Sportbad NeckarPark —wurden in 2019
fortgefiihrt bzw. die Generalsanierung Hallenbad Feuerbach wurde im September 2019
beendet.

° Hallenbad Feuerbach Generalsanierung — abgeschlossen
Mit den BaumaRnahmen wurde im Januar 2017 begonnen. Im Laufe des Projektes
ergaben sich Mehrkosten in Hohe von 2.700 TEUR (vgl. GRDrs 979/2018). Da auch
Forderungen in Bezug auf den Denkmalschutz zu einem Teil der Mehrkosten
fiihrten, erhélt der Betrieb zur Finanzierung Zuschiisse in Héhe von ca. 796 TEUR
aus Denkmalschutzmitteln von Land und Bund. Die urspriinglichen Gesamt-
sanierungskosten von 12.475 TEUR erhdhten sich auf 15.175 TEUR. Zur Deckung
der nach Abzug der Zuschussmittel verbleibenden Mehrkosten von 1.904 TEUR
wurde in 2019 der Beschluss ber einen Nachtragswirtschaftsplan (vgl. GRDrs
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1047/2019) erfarderlich. Die Wiederinbetriebnahme des Bades erfolgte zum
11.09.2019.

Mineralbad Berg Generalsanierung — konnte in 2019 nicht abgeschlossen werden
Mit den SanierungsmaRnahmen wurde am 26. September 2016 begonnen. Am
31. Januar 2018 wurde im Zuge des AuRenbeckenaushaus austretendes Wasser
aus der unter dem Becken befindlichen Mittelquelle entdeckt. Daraufhin mussten
umgehend SofortmaRnahmen zum Schutz aller 6 Heilquellen getroffen werden.
Der weitere Ausbau des Aulenbeckens wurde gestoppt, um die Ursache fiir das
austretende Wasser herauszufinden. Es erfolgten verschiedene technische
Untersuchungen an dieser Quelle sowie an den brigen Quellen. Dabei wurde
festgestellt, dass umfangreichere Sanierungsmafnahmen an der Westquelle und
eine Ersatzbohrung an der Sidquelle vorgenommen werden mussten. Des
Weiteren musste das Schachtbauwerk der Urquelle saniert werden. Die Planungs-
und Bauzeit betrug etwa 15 Monate. Entsprechend verzogerten sich die
GeneralsanierungsmaRnahmen. Aus heutiger Sicht kann das Mineralbad Berg
voraussichtlich im Sommer 2020 seinen Betrieb wieder aufnehmen.

Die bisher geplanten Bau-Gesamtkosten von 29.400 TEUR erhéhten sich — bedingt
durch die Quellsanierungen sowie aufgrund der daraus resultierenden Bauzeit-
verzdgerung mit Baupreissteigerungen etc. um ca. netto 4.500 TEUR auf insgesamt
33,900 TEUR (vgl. GRDrs 700/2018), der Anteil der Quellsanierung lag bei etwa
1.400 TEUR. In den Mehrkosten ist auch der auRergerichtliche Vergleich zur
Abwendung eines Rechtsstreits wegen den Storungen im Bauablauf, in Form einer
Schadensersatzzahlung in Hohe von 345 TEUR an die Firma Brodbeck GmbH &
Co.KG, Metzingen, enthalten (vgl. GRDrs 322/2019). Die Annahme des
auBergerichtlichen Vergleichs wurde erforderlich, da die Forderungen
entsprechend der Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen (VOB)
berechtigt waren. Ein eventueller Rechtsstreit hatte voraussichtlich zu keinem
giinstigerem Ergebnis gefilhrt. Des Weiteren waren weitere Mehrkosten durch
Gutachter, Anwaltshonorare sowie Zinsanspriiche auf festgestellte Anspriiche zu
erwarten gewesen.

Die erforderlichen zusitzlichen Finanzierungsmittel in Héhe von ca. netto
4.500 TEUR wurden durch den Beschluss iiber einen Nachtragswirtschaftsplan
(vel. GRDrs 1047/2019) bereitgestellt.
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AuRengastronomie im Mineralbad Berg

Der Baubeschluss zur Generalsanierung aus dem Jahr 2016 sah aus Kostengriinden
lediglich die Einrichtung einer Nass- und Trockengastronomie im Hauptgebdude
vor. Das bisherige Geb3aude zum Betrieb der Sommergastronomie war nicht
Bestandteil der Generalsanierung. Aufgrund der Platzproblematik im Rahmen der
Generalsanierung war es jedoch nicht maglich, die Gastronomie im Hauptgebaude
so zu dimensionieren, dass auch der Sommerbetrieh damit abzudecken ware.
Folglich war beabsichtigt, mit eigenen Finanzmitteln das Bestandsgebaude mit der
Sommergastronomie an der SteubenstraRe 24 fiir den weiteren Betrieb zu
ertiichtigen. Lediglich die abgangige Kiicheneinrichtung sollte erneuert werden.

Im Laufe weiterer Detailuntersuchungen der Gebdudesubstanz der Sommer-
gastronomie wurde festgestellt, dass aufgrund der nicht zu behebenden
betrieblichen Mingel der Betrieb auch bei einer Sanierung nicht konzessions- und
genehmigungsfihig wire (GRDrs 1286/2017). Die BBS beauftragten daher bereits
im Frithjahr 2017 die 4a Architekten, eine Machbarkeitsstudie fiir einen Neubau
der Sommergastronomie zu erstellen. Im Wirtschaftsplan 2018/2019 wurden dazu
Mittel in Héhe von 1.000 TEUR zur Verfiigung gestellt. Weitere 400 TEUR sollten
nach Fertigstellung der neuen Sammergastronomie iiber einen Verkauf des alten
Gastronomiegebiudes (Teilgrundstiick SteubenstraBe 24) finanziert werden.
Entsprechend der Kostenfortschreibung, die Gesamtkosten fiir das Vorhaben von
1.760 TEUR beinhaltet, wurden im Wirtschaftsplan 2020 vom Gemeinderat
zusitzlich 260 TEUR genehmigt. Die Grundstiickserlose werden mittlerweile mit
500 TEUR bewertet (GRDrs 192/2018, Vorprojektbeschluss).

Diese auf den Weg gebrachte Neubauldsung fiithrte im Frihjahr 2018 zu einer
Intervention der Berger Biirger e.V. beziiglich des Erhalts der sog. ,Blankenhorn-
Villa“. Alternativ wurde daher vom Hochbauamt der Erhalt des Bestandsgeb&dudes
und Neubau eines funktionalen Gastronomiegebaudes untersucht. Dabei wurden
fiir diese Lésung Kosten von 2.590 TEUR errechnet. Auch wére in diesem Falle der
Verkauf eines Teils des Grundstiicks Steubenstrale 24 nicht mdoglich.

GemalR GRDrs 192/2018 wurde am 26. Oktober 2018 vom B&derausschuss die
Entscheidung ,Abriss und Neubau der Sommergastronomie” getroffen, welche
allerdings so von den Berger Blrgern e.V. nicht akzeptiert wurde. Um den Abriss
dersog. ,Blankenhorn-Villa” und den Neubau der Sommergastronomie doch noch
zu verhindern, wurde am 9. Januar 2019 eine entsprechende Petition in den
Landtag eingebracht. Bis zu deren Entscheidung war es erforderlich, die Weiter-
planung des Vorhabens zu stoppen. Per Beschluss vom 17. Oktober 2019 wurde
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von Seiten des Landtags die Petition der Berger Biirger abgelehnt. Jedoch hat die
Verzégerung bei der weiteren Planung und geplanten Bauausfiihrung in 2020 dazu
gefiihrt, dass sich die Gesamtkosten entsprechend der Baupreissteigerungen stark
erhéht haben. Die im Wirtschaftsplan 2018/2019 veranschlagten Mittel sind nun
bei Weitem nicht mehr fiir einen Bau der neuen Gastronomie ausreichend. Vorerst
soll die Sommergastronomie daher {iber ein Behelfsgebéude in Containerldsung
betrieben werden. Nach Vorliegen entsprechender Erfahrungswerte uber
mindestens eine komplette Sommersaison beim Betrieb des neuen Mineralbads
Berg werden die BBS dann dem B&derausschuss berichten und aufgrund der
vorliegenden Erkenntnisse einen betrieblichen Vorschlag zur weiteren Vorgehens-
weise in Bezug auf die Sommergastronomie unterbreiten.

Stuttgarts Schwimmsportzentrum — Sportbad NeckarPark — Baubeschluss
Nachdem der Baderausschuss im Oktober 2017 den Projektheschluss gefasst und
am 23. Méarz 2018 einem zusatzlichen MaRnahmenkatalog zum Masterplan 100 %
Klimaschutz zugestimmt hat (Finanzierung der zusdtzlichen Klimaschutz-
maRnahmen in Hohe von 1.300 TEUR iiber Contractingmittel des Amtes fiir
Umweltschutz) erfolgte in 2019 die weitere Planung bis zur Baubeschlussreife.

Am 4.10.2019 wurde im Béderausschuss der Baubeschluss fur Stuttgarts
Schwimmsportzentrum — Sportbad NeckarPark — mit Gesamtbaukosten in Hohe
von 44 Mio. EUR gefasst (vgl. GRDrs 828/2019). Fiir den Neubau des Sportbades
NackarPark erhilt der Eigenbetrieb einen Zuschuss aus Landesmitteln zur
Férderung des Leistungssports in Hohe von 1,0 Mio. EUR. Eine weitere Mio. EUR
verteilt auf einen 10jihrigen Zeitraum wurde als Betriebskostenzuschuss
zugesagt.

Anfang 2020 wurde mit den Bauarbeiten begonnen. Die Inbetriebnahme des
Bades soll — entsprechend dem derzeitigen Planungsstand — ab etwa Mitte 2022
erfolgen. Bis dahin miissen die Traglufthalle im Inselbad Untertiirkheim und das
Hallenbad Cannstatt ihren Betrieb aufrechterhalten, um Vereinen und Schulen ein
entsprechendes Schwimmtraining erméglichen zu kdnnen. Allerdings besteht bei
beiden Schwimmstatten das Rislko, dass zur weiteren Betriebssicherung hohe
Instandhaltungskosten anfallen bzw. in der Traglufthalle die Hiille so starke
Defekte aufweist, dass sie in Teilen oder sogar komplett ausgetauscht werden
muss, bevor das neue Sportbad im Neckarpark in Betrieb gehen kann.
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Grundsatzbeschluss — Hallenbad Zuffenhausen/Generalsanierung durch Neubau
(vgl. GRDrs 778/2019) '

In 2018 sowie im ersten Halbjahr 2019 wurden die Untersuchungen/Konzept-
arbeiten fiir den Grundsatzbeschluss durchgefiihrt, analysiert und in Planskizzen
iiberfiihrt. Ebenso wurde eine Grobkostenplanung fir vier unterschiedliche
Varianten neben der Bestandssanierung erarbeitet. Am 8.11.2019 wurde im
_Biaderausschuss der Grundsatzbeschluss fir die Generalsanierung durch einen
Neubau gefasst und in den Wirtschaftsplanen 2020/21 die entsprechenden Mittel
dafiir bereitgestellt. Mit dem Neubau des Hallenbads Zuffenhausen startet auch
das gemeinsame Pilotprojekt zwischen Hochbauamt und den Bdderbetrieben flr
ein digitales Planen, Bauen und Betreiben — BIM (Building Information Modelling).

Bis Ende 2020 wird ein Architektenwettbewerb fiir diesen Neubau durchgefiihrt.
Im ,neuen” Hallenbad Zuffenhausen sollen — in zwei rdumlich voneinander
getrennten Becken — zum einen Schulen und Vereine und zum anderen die
Offentlichkeit an sieben Tagen in der Woche Zugang haben. Eine attraktive
Saunaanlage erganzt das umfassende Angebot.

Dachsanierung Hallenbad Vaihingen — abgeschlossen

Die B&iderbetriebe Stuttgart lassen routinemaRig alle vier Jahre in ihren
Hallenbidern eine sogenannte Bauschau mit erweiterter Standsicherheitsprifung
der Dachkonstruktionen durchfiihren. Dabei wurde im Sommer 2016 im Hallenbad
Vaihingen eine Uberschreitung der Durchbiegelast an der Stahltragwerks-
konstruktion gemessen. Aus Sicherheitsgriinden wurden sofort Behelfs-
maRnahmen durchgefiihrt. Die Dachkonstruktion wurde durch die Entfernung der
extensiven Begriinung, der Photovoltaikanlage und der abgehéngten Paneeldecke
in der Schwimmbhalle entlastet. Das Hallenbad konnte den Badegdsten ab
7. November 2016 wieder zur Verfiigung gestellt werden.

GemalR GRDrs 931/2018 konnten nun in einem 2. Bauabschnitt (geplante Kosten
von 3.280 TEUR) in 2019 die Mangel an der Dachkonstruktion und der
Blechlamellendecke dauerhaft beseitigt werden. Im Zuge der Sanierungsarbeiten
wurden auch die abgingige Liftungsanlage und die Leitungsfiihrung
entsprechend den seit 2018 geltenden Okodesign-Richtlinien erneuert. Die
Sanierungsarbeiten wurden im Januar 2019 begonnen und Anfang November
2019 abgeschlossen. Das Hallenbad Vaihingen konnte am 04.11.2019 wieder in
Betrieb gehen.
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KinderauRenbecken LEUZE — abgeschlossen
Die Sanierung und Modernisierung des KinderauRenbeckens im LEUZE mit
Attraktivierung der Kinderspielanlage (Wasser-Spraypark) wurde planméaRig im
ersten Halbjahr 2019 durchgefiihrt und konnte Anfang August in.Betrieb
genommen werden (vgl. GRDrs 1121/2018).

MaRnahmen zur Attraktivitdtssteigerung der Freibdder
In den Freibadern wurden zusatzliche Verschattungen bei den Kinderbereichen
errichtet. Das Inselbad Untertiirkheim erhielt einen neuen Trockenspielplatz.

Ungeplante bauliche MalRnahmen im Berichtsjahr

Das Hallenbad Sonnenberg hatte ab 29. April 2019 aufgrund ungeplanter,
dringend notwendiger Sanierungsarbeiten an der Filteranlage geschlossen. Die
Arbeiten waren Ende Juni 2019 beendet und das Hallenbad konnte ab 1. Juli 2019
nach 9-wochiger ungeplanter SchlieRzeit wieder in Betrieb gehen. Die Kosten der
Mafnahme beliefen sich auf 363 TEUR.

Auch das Hallenbad Cannstatt konnte nach der Sommerpause 2019 nicht — wie
geplant — in Betrieb gehen. In der Sommerschliefzeit 2019 wurden bei einer
routineméaRigen Bauwerkskontrolle schwere Schaden an der Deckenkonstruktion
der abgehéngten Paneeldecke festgestellt. Die Entfernung der abgehangten Decke
sowie die daraus resultierende bauzeitbedingte Schadstoffbeseitigung der in den
Decken befindlichen Rieselschutzmatten und Deckenheizung dauerte bis ca. Marz
2020. Vermutlich durch die bei der Sanierung hervorgerufene Verénderung des
Hallenklimas entstand ein erheblicher Fliesenschaden in den Beckenumgdngen
sowie auch in den Umkleiden und Duschen. Die Sanierungsdauer verldngert sich
dadurch bis Ende Mai 2020. Aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie wird der
Badebetrieb voraussichtlich erst ab dem 14.9.2020 wieder aufgenommen. Die
Kosten liegen bei rd. 220 TEUR.
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2.4. Weitere MaRnahmen des Berichtsjahres

Einflihrung einer neuen einheitlichen Dienstkleidung in allen 16 Badern im Laufe
des Jahres.

Im Herbst 2019 Implementierung des eRecruiting-Moduls zur Verbesserung der
Organisation und Dokumentation des Bewerbermanagements.

Start in den Echtbetrieb mit der digitalen Beschaffung (DPC) aus den Badern und
der medienbruchfreien Verkniipfung der bereits vorhandenen  digitalen
Rechnungshearbeitung (DIC) im SAP bei den Biderbetrieben.

Erfolgreiche Beschaffung einer neuen modernen Dienstplanungs-Software
inklusive elektronischer Zeiterfassung fiir alle Bader — in 2020 Implementierung
und Testbetrieb, ab 2021 GO-Live.

2018 Konzeption und in 2019 - Beginn der Einrichtung einer Finanzbuchhaltungs-
Schnittstelle zur elektronischen Ubertragung der Kassendaten aus allen 16 Bidern
und automatischen Verbuchung der Finanzdaten im SAP bei den Baderbetrieben.

Neufassung der Haus- und Badeordnung fiir alle Stuttgarter Bader zum 1.6.2019
(vgl. GRDrs 311/2019).
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2.5. Besucherzahlen

a) Besucherzahlen der Mineralbdder LEUZE und Cannstatt

Art der Leistung | Besucher im | Betriebs- |Besucher im| Betriebs-|  Verdnderung im
Berichtsjahr | tage Vorjahr tage |Vergleich zum Verjahr
2019 2019 2018 2018
Anzahl Prozent
1 2 3 4 5 6 7

MineralBad Besucher gesamt 235.492 351 226.412 350 9.080 4,01
Cannstatt davon

Sauna/Dampfbad 46.995 351 43,686 350 3.309| . 7,57

Theraple/Waellness 2,348 324 2.295 318 51 2,22
DAS LEUZE Besucher gesamt 616.473 355 664.907 356 -48.434 -7,28
Mineralbad davon

Sauna/Dampfbad 117.677 209

Therapie/Wellness 2.814 321 5.324 335 -2.510 -47,15
Mineralbad Besucher gesamt 0 0 0 0 0
Berg davon

Sauna/Dampfbad 0 0 0 0 0

Therapie/Wellness a 0 0 0
Gesamtsummen |Basucher gesamt 851.965 706 891.319 706 -39.354 -4,42

davon

Sauna/Dampfbad 164.672 560 43.686 350

Therapie/Wellness 5.160 645 7.619 653]  -2.458) -32,27

Im MineralBad Cannstatt wurden in 2019 sowohl im Schwimmbad- als auch im
Saunabereich héhere Besucherzahlen verzeichnet als in 2018. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass viele Badegdste des geschlossenen Mineralbads Berg in den
vergangenen lahren vor allem auf das MineralBad Cannstatt ausgewichen sind, da
dieses vermutlich eher deren Vorstellungen (Ruhe, Entspannung, Erholung) entspricht
als das tendenziell familienorientierte LEUZE.

Im LEUZE sind die Besucherzahlen des Jahres 2019 nicht mehr mit den Besucherzahlen
der Vorjahre vergleichbar. Die seit 5. Juni 2019 geltende Trennung von Schwimmbad-
bereich und Sauna mit entsprechend gesonderten Eintrittstarifen fir die beiden
Bereiche, die im Rahmen des Preiskonzeptes (s.0.) seit 5. Juni 2019 gelten, fithrte zu
einem geanderten Besucherverhalten. Wihrend zunachst Badegdste, die sich in der
Vergangenheit des geltenden Kombitarifes mit sehr preisglnstiger Saunanutzung
erfreut hatten, eher verhalten oder sogar verirgert reagierten, erfreuten sich
passionierte Saunabesucher, die die Sauna nicht nur zum kurz mal reinschauen nutzten,
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an dem entspannten Saunaerlebnis. Schwimmbadbesucher, die in den vergangenen
Jahren die Sauna mithezahlen mussten, auch wenn sie diese nicht nutzten, schatzen
inzwischen den giinstigeren Schwimmbadeintrittspreis — ohne Saunaanteil. Wahrend
die Planung davon ausging, dass maximal 10-15 % der bisherigen Badbesucher bei
gesonderten Tarifen die Sauna noch nutzen, lag im 2. Halbjahr 2019 der Anteil der
Saunabesucher im Verhaltnis zur Gesamtbesucherzahl bei Gber 30%, eine insgesamt
sehr erfreuliche Entwicklung, da tiber die Saunaerldse ein nicht unerheblicher Anteil der
Gesamtumsitze generiert wird. Insgesamt lag die Gesamtbesucherzah| Schwimmbad +
Sauna von Juni bis Dezember 2019 bei 356.935 Badegdsten, davon 117.677
Saunabesucher. Es bleibt abzuwarten, wie sich diese Entwicklung fortsetzt und ob
dadurch mittelfristig ein angestrebtes Durchschnittsniveau von 620.000 bis 650.000
Besuchern jahrlich erreicht werden kann. Dies allerdings nur dann, wenn weiterhin in
attraktivitdtssteigernde MaRnahmen investiert wird und mit Sicherheit nicht in 2020,
nachdem die Béder seit dem 14.3.2020 aufgrund der Corona-Krise komplett geschlossen
sind.

Es bleibt auBerdem natiirlich auch hier abzuwarten, inwieweit ab der Wiedereréffnung
des Mineralbads Berg LEUZE Besucher sich dieses neue Bad als Stammbad auswahlen.

Grundsatzlich gehen die Baderbetriebe aber davon aus, dass die hohen Besucherzahlen
der vergangenen Jahrzehnte nicht mehr erreicht werden kénnen. Dies vor allem durch
neu errichtete Thermen und Freizeitbdder im unmittelbaren Einzugsbereich Stuttgarts
und die bereits erfolgten und neu geplanten Attraktivitdtssteigerungen umliegender
Konkurrenzbader.

Anhand der folgenden Tabelle ist der langjahrige Trend mit riickldufigen Besucherzahlen
im LEUZE abzulesen: '

Jahr Gesamtbesucher im LEUZE '

2003 923.955
2008 865.635
2013 766.691
2018 664.907

Das Mineralbad Berg ist seit 26. September 2016 sanierungsbedingt geschlossen. Die
Sanierung wurde auch im Vorschlag Nummer 10527 des Birgerhaushalts 2015
gefordert. Nach derzeitigem Stand ist die Wiedererdffnung fir Mitte 2020 geplant.
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b) Besucherzahlen der Hallenbider
Art der Leistung | Besucher im | Betriebs- | Besucher im| Betriebs- Veranderung im
Berichtsjahr | tage Varjahr tage | Vergleich zum Vorjahr-
2019 2019 2018 2018
Anzahl Prozent
1 2 3 4 5 6 7

Hallenbad
Heslach Schwimmbad 169.709 341 159.945 332 9.764 6,10

davon

Sauna/Dampfbad 22.116 295 17.582 252 4,534 25,79
Leo-Vetter-Bad |Schwimmbad 116.524 354 107.877 344 8.647 8,02
Hallenbad
Canstatt Schwimmbad 40.679 169 65.352 65| -24.673 -37,75
Hallenbad !
Feuerbach Schwimmbad 23.863 96 0 0 23.863 k.A.
Hallenbad
Plieningen Schwimmbad 71.232 267 62.101 274 9,131 14,70
Hallenbad
Sonnenberg Schwimmbad 139.098 294 165.529 356| -26.431 -15,97
Hallenbad
Vaihingen Schwimmbad 11.904 45 67.613 250 -55.709 -82,39
Hallenbad Schwimmbad 129.046 335 132.414 345 -3.368 -2,54
Zuffenhausen davon Sauna 4,681 290 4,385 300 296 6,75
Hallenbiider Bad gesamt 702.055 1.901 760.831 2.166 -58.776 -7,73

davon
Gesamtsummen |Dampfbad/Sauna 26,797 585 21.967 552 4.830 21,99

Im Hallenbadbereich inkl. Saunen sanken die Besucherzahlen in 2019 im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum um 58.776 Besucher. Dies ist vor allem auf mehrere sanierungs-
bedingt geschlossene Biader wihrend des Berichtszeitraums zuriickzuftihren:

Hallenbad Feuerbach, sanierungsbedingte SchlieRzeit vom 29.7.2016 bis

10.9.2019 (Wiederinbetriebnahme fiir Schulen und Vereine ab 11.9.2019,
dffentlicher Badebetrieb abh 24.9.2019)

03.11.2019

30.6.2019

Hallenbad Valhingen sanierungsbedingte SchlieRzeit von 23.12.2018 bis

Hallenbad Cannstatt — ungeplante SanierungsschlieBung seit 11, September 2019
Hallenbad Sonnenberg — ungeplante SanierungsschlieRung vom 29.4.2019 bis
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Im Einzelbetrachtungsvergleich der reguldr geéffneten Hallenbdder sind die
Besucherzahlen in 2019 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum gestiegen. Neben
Ausweichbewegungen der Besucher aus geschlossenen Hallenbddern kénnte dies auch
auf das seit Beginn des Jahres 2019 gliltige neue Preiskonzept zuriick zu flhren sein. Die
Badegéste begriien den in den Stuttgarter Hallenbadern eingefiihrten freien Eintritt fiir .
Kinder bis einschlieBlich 6 Jahre, den Wegfall des Warmbadezuschlags an den
Warmbadetagen und die angepa55ten Eintrittspreise fiir die Stadtteilsaunen in Heslach
und Zuffenhausen.

c) Besucherzahlen der fiinf Freibdder

Art der Leistung | Besucher im | Betriebs- | Besucher im| Betriebs- Verdnderung im
Berichtsjahr | tage Varjahr tage | Vergleich zum Vorjahr
2019 2019 2018 2018
Anzahl Prozent
1 2 3 4 5 6 7

Inselbad
Untertlirkheim Schwimmbad 150.396 128 154.332 121 -3.936 -2,55
Hdhenfreibad
Killesherg Schwimmbad 159.286 145 171.801 135 -12.515 -7,28
Freibad Rosental
Vaihingen Schwimmbad 233.104 128 218.265 121 14.839 6,80
Freibad
Mahringen S5chwimmbad 169.605 145 184.109 135| -14.504 -7,88
Freibad
Sillenbuch Schwimmbad 49.264 128 53.686 121 -4.422 -8,24
Freibdder
in;gesamt Bad gesamt 761.655 674 782,193 633 -20.538 -2,63

Am 1. Mai starteten die Freibdder Méhringen und Héhenfreibad Killesberg in die Saison
2019. Am 11. Mai erfolgte die Offnung der Freibdder Inselbad Untertiirkheim, Rosental
und Sillenbuch. Das Saisonende aller Freibdder war am 15. September 2019
(Varjahr: 9. September) geplant, allerdings wurden durch das hochsommerliche Wetter
die Freibdder Mahringen und Hohenfreibad Killesberg noch bis 22. September gedffnet
(Vorjahr: Offnungszeitenverldngerung der Freibdder Mohringen und Hohenfreibad
Killesberg vom 10. bis 16. September).
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Die Gesamtbesucherzahlen der Freibader in 2019 lagen um rd. 2,63 % unter dem
Vorjahreswert aber um 17,17 % iiber dem langjahrigen Plan-Mittelwert von 650.000
Besuchern.

Laut der jahrlichen bundesweiten Freibadbefragung der DGfdB gab es in der
Freibadsaison 2019 ein durchschnittliches Minus von rund 17 % bei den Besuchen im
Vergleich zum Vorjahr, in den Stuttgarter Badern waren es nur -2,63 %.

Im Vergleich zum Vorjahr, als das Inselbad Untertiirkheim tiber die ganze Freibadsaison
hinweg im Einschichtbetrieb gefiihrt werden musste und taglich erst.ab 10 Uhr seine
Pforten fiir die Badegéste &ffnen konnte, ist es in 2019 in allen 5 Freibadern gelungen,
die umfangreichen Offnungszeiten sicherzustellen.

3. Lage des Eigenbetriebs
3.1. Ertragslage

Die Gesamtsumme der Umsatzerlose (inkl. Parkentgelte, Mieten und Pachten) lag in
2019 bei 14.809 TEUR, im Vergleich zur Planung ein Plus von 1.049 TEUR. Davon
entfallen rd. 200 TEUR auf eine Verbesserung bei den Kassenumsatzen. Vor allem in den
Freibddern sorgte die gute Freibadsaison fiir das Umsatzplus.

Die weitere Umsatzverbesserung im Vergleich zum Planansatz um rd. 845 TEUR ist
iberwiegend darauf zuriickzufiihren, dass es infolge der im Rahmen des Preiskonzeptes
eingefiihrten Giiltigkeitsbegrenzung bei Mehrfach- und Wertkarten sowie Wert-
gutscheinen auf 4 Jahre ab Kaufdatum (gesetzliche Giiltigkeit nach BGB § 195) méglich
war, einen Teil der in den vergangenen Jahren vorgenommenen Wertrlickstellungen fir
nicht eingeléste Karten bzw. Verbindlichkeiten fiir nicht eingeléste Wertgutscheine
erfolgswirksam aufzuldsen.
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Im Rahmen der Priifung des Rechnungspriifungsamtes fiir das Jahr 2018 wurde das
Thema der Kartenriickstellungen aufgegriffen und die Praxis der Riickstellungsbildung
fiir noch nicht genutzte Eintrittsmedien iberprift. Aufgrund der Feststellungen des
Rechnungspriifungsamtes wurden im Geschaftsjahr 2019 Auswertungen aus dem
Kassensystem entsprechend der neuen Gilltigkeitsregelung fiir nicht genutzte Geldwert-
karten und Wertgutscheine fiir die Jahre 2016 bis 2019 erstellt und als Verbindlichkeiten
(281 TEUR) bzw. passiver Rechnungsabgrenzungsposten fiir nicht genutzte Mehrfach-
karten (841 TEUR) im Jahresabschluss ausgewiesen. Die Rickstellungen und
~ Verbindlichkeiten aus den Jahren vor 2016 wurden entsprechend aufgeldst. Eine
Riickstellung in Hohe von 250 TEUR fiir ,Altfalle” aus den Jahren 2002 bis 2015 wurde
noch beibehalten, da ein Teil der in diesen Jahren verkauften Wertkarten/Geldwert-
karten systemtechnisch nicht mit einem Verfallsdatum belegt sind und sich somit
weiterhin im Umlauf befinden.

Die sonstigen betrieblichen Ertrige mit insg. 4.548 TEUR beinhalten Ertrdge aus der
Auflésung von Sonderposten in Hohe von 2.068 TEUR, Ertrage aus Contractingmitteln
des Amtes fiir Umweltschutz fur verschiedene Energiesparmafnahmen im Instand-
haltungsbereich in Héhe von 133 TEUR sowie einen Sonderzuschuss der LHS fir die
Dachsanierung im Hallenbad Vaihingen in Héhe von 1.894 TEUR. Dariiber hinaus wurden
in den Bidern sonstige betriebliche Ertrage von insgesamt 453 TEUR erzielt. Davon
resultieren — neben verschiedenen Personal- und Sachkostenerstattungen in Hohe von
208 TEUR (u.a. ZAR-Personalkostenersatz) — rd.122 TEUR aus der Auflésung einer im
Rahmen der Sanierung des Hallenbades Sonnenberg gebildeten Riickstellung fir
ausstehende Rechnungen, die nach Abrechnung des Vorhabens nicht mehr benétigt
wird. Rd. 61 TEUR periodenfremde Ertrige entfallen auf gednderte Energie-
abrechnungen aus Vorjahren.
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3.2. Entwicklung der Personalkosten

Im Geschaftsjahr 2019 lagen die Gesamtpersonalkosten um 321 TEUR (2,01 %) uber
dem Planwert. Davon entfielen 231 TEUR auf die Bruttobeschaftigungsentgelte und
136 TEUR Mehrkosten ergaben sich bei den Lohnnebenkosten (Sozialabgaben,
Altersvorsorge). Entsprechend dem Pensionsgutachten der Fa. Heubeck AG mussten
nominal 299 TEUR in die Pensionsriickstellung gebucht werden, 91 TEUR weniger als die
Planung vorsah, die bei der Erstellung des Wirtschaftsplans 2018/2019 ebenfalls auf
einem Gutachten der Fa. Heubeck basierte. Die Zufiihrung zur Altersteilzeitriickstellung
lag bei 135 TEUR und damit um 45 TEUR hdher als im Nachtragswirtschaftsplan
vorgesehen. Dies deshalb, weil Ende 2019 ein weiterer Altersteilzeitvertrag
abgeschlossen wurde, der zum Zeitpunkt der Nachtragsplanerstellung noch nicht
bekannt war.

Die Griinde fir die Personalmehrkosten bei den Bruttobeschaftigungsentgelten/
Lohnnebenkosten wurden im Halbjahresbericht 2019 (GRDrs 932/2019) sowie in der
Gemeinderatsdrucksache zum Nachtragswirtschaftspan 2019 (GRDrs 1047/2019)
bereits ausfiihrlich erliutert und werden im Folgenden nochmals zusammengefasst:

. Die tariflichen Entgelterhohungen 2018 und 2019 mit 3,2 % bzw. 3,1 % lagen Uber
den geplanten Personalkostensteigerungsraten von 2 % pro Jahr.

o Erhdhung der Anzahl der Mitarbeiter im Aufsichtsbereich aufgrund eines
juristischen Sicherheitsgutachtens der Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen.

B Vorzeitige Ubernahme von Aufsichtskriften der Freibadsaison 2019, um die
Neuerdffnung des Mineralbads Berg in 2020 nicht zu gefdhrden. Es sind dann
dauerhaft zusitzlich 7,5 Aufsichtskréfte fiir den Betrieb dieses Bades notwendig.

. Verlangerung der Freibadsaison in den Freibddern Mdhringen und Killesberg
sowie Gewinnung von ausreichend Saisonpersonal zur Gewéhrleistung des
zweischichtigen Badebetriebes im Inselbad Untertirkheim in 2019.

. AuRerplanmiBige Beschaffung einer Stelle fiir Themen des Steuerrechts und zu
Einfiihrung einer Tax Compliance bei den Béderbetrieben Stuttgart.

° Riickkehr von zwei Beschéftigten aus der Elternzeit in die zentrale
Baderverwaltung und 2 Azubis (Fachangestellte fiir Biderbetriebe) mehr als im
Vorjahr.

® Die Erhdhung der Lohnnebenkosten resultiert tberwiegend daraus, dass ein
Betrag in Hohe von 150 TEUR nominal gem. Gutachten der Fa. Heubeck den
Beihilferiickstellungen fiir Beamte zugefiihrt werden musste. Die Planung
2018/2019, basierend auf dem Ergebnis 2016 hatte hier nur einen Betrag von rd.
30 TEUR vorgesehen. Der Vorjahreswert lag bei rd. 102 TEUR.
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Die Gesamtzufiihrung zur Pensionsriickstellung (o.g. Nominalwert von 299 TEUR inkl.
Teilauflésungen und Zinsaufwand) lag in 2019 bei 406 TEUR. Ndhere Angaben kénnen
dem Anhang entnommen werden. In Hohe der Verdnderung des Gesamtriickstellungs-
wertes flr Pensionen erfolgt eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage.

Insgesamt befanden sich per 31.12.2019 drei Mitarbeiter in einer Altersteilzeitregelung.
Bei drei weiteren Mitarbeitern wurden Vertrage abgeschlossen, deren Laufzeit in 2020
beginnt. Demnach musste bereits per 31.12.2019 der sog. ,Aufstockungsbetrag”
zuriickgestellt werden. Ein Mitarbeiter befindet sich in Altersteilzeit in Form eines
«Sabbatmodells” gemal § 153g des Beamtengesetzes, welches in Baden-Wirttemberg
auch bei Angestellten analog angewendet wird. Fiir 2019 ergab sich eine Erhéhung zur
Riickstellung fiir Altersteilzeit in Hohe von nominal 135 TEUR.

Der Personalbestand zum 31.12.2019 im Vergleich zum 31.12.2018 stellt sich wie folgt
dar:

Anzahl Beschaftigte Stelleniibersicht Anzahl Beschiftigte

Stand Wirtschaftsplan Stand
31.12.2019 2019 31.12.2018
Beamte 7 8 7
Beschéftigte (Kopfzahl) 298 262,7 270
Auszubildende 17 - 15
Gesamt 322 270,7 292

Insgesamt 83 Beschiaftigte und eine Beamtin befanden sich per 31.12.2019 in einem
Teilzeitbeschiftigungsverhiltnis, woraus sich ein prozentualer Anteil von rd. 28 % (ohne
Beruicksichtigung der Auszubildenden) ergibt, im Vorjahr waren es 73 Beschiftigte und
eine Beamtin, der prozentuale Anteil lag bei 27 %.
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3.3. Spartenbericht

Einzelheiten zu den Spartenergebnissen kénnen der Anlage 2 ,Erfolgsiibersicht 2019“
zum Lagebericht entnommen werden. Im Folgenden werden die wesentlichen Punkte
kurz zusammengefasst:

a) DAS LEUZE

Das Ergebnis weist eine Unterdeckung von 2.256 TEUR aus, ein gegenlber dem
Vorjahresergebnis um 187 TEUR verringertes Defizit, das vor allem auf die bereits
beschriebene Auflosung von Verbindlichkeiten und Riickstellungen fiir abgelaufene
Wertgutscheine bzw. Geldwertkarten zuriickzufiihren ist. Dagegen sind die Personal-
und Sachkosten gestiegen (+310TEUR). Wie bereits angemerkt, wurden nach der
Freibadsaison 2019 Fachaufsichtskrafte der Freibadsaison im LEUZE weiterbeschaftigt,
um fiir die Freibadsaison 2020 und die bevorstehende Wiedererdffnung des
Mineralbads Berg nach dessen Generalsanierung dem eklatanten Fachkraftemangel
entgegenwirken zu kénnen. Der Kostendeckungsgrad liegt bei 75,34 % (Vorjahr 71,7 %).

b) MineralBad Cannstatt

Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich das Defizit um 302 TEUR auf 2,541 TEUR. Ein
Grund hierfir sind die im Vergleich zu 2018 um 220 TEUR gesteigerten Gesamtertrage,
wobei auf die Auflésung aus Geldwertkarten rund 77 TEUR entfielen. Auch im Bereich
der betrieblichen Aufwendungen konnten Einsparungen erzielt werden. Im Vergleich
zum Vorjahr ergibt sich ein.um 5,4 %Punkte gestiegener Kostendeckungsgrad von
54,33 %.

¢) Mineralbad Berg

Das Mineralbad Berg ist sanierungsbedingt seit 26. September 2016 geschlossen.
Dennoch ergeben sich hier betriebliche Aufwendungen in nicht unerheblichem Umfang,
die hereits auf Seite 1 dieses Berichtes (Ziffer 1.1. Zusammenfassung des Ergebnisses)
detailliert erldutert wurden.
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d) Hallenbider

Die Unterdeckung im Ergebnis der Sparte Hallenbader erhéhte sich in 2019 um
1.159 TEUR und belief sich auf 6.502 TEUR (Vorjahr 5.342 TEUR). Der Kosten-
deckungsgrad liegt bei 48,7 % (Vorjahr 45,8 %). Im Ergebnis sind stadtische Zuschisse
fiir die Dachsanierung im Hallenbad Vaihingen in Hohe von 1.894 TEUR enthalten. Die
hohere Unterdeckung ergab sich vor allem aus den bereits erwdhnten Sanierungs-
tatigkeiten (Hallenbad Cannstatt, Deckensanierung und Fliesenarbeiten 220 TEUR,
Hallenbad Feuerbach, Reparatur der Heizkesselanlage etc. 213 TEUR, Hallenbad
Heslach, Reparatur der Bogenbinder etc. 223 TEUR, Hallenbad Sonnenberg,
Filtersanierung etc, 363 TEUR, Hallenbad Vaihingen, Dachsanierung etc. 1.981 TEUR)
und den damit einher gehenden BadschlieBungen. Entsprechend sanken auch die
Umsatzerldse.

e) Freibdder einschliellich Traglufthalle

Das Ergebnis der Freibdder 2019 weist im Vergleich zum Vorjahr mit einem Defizit in
Hoéhe von 3.740 TEUR ein um 755 TEUR schlechteres Ergebnis auf. Der Kostendeckungs-
grad liegt bei 44,9 % (Vorjahr 52,4 %). Vor allem aufgrund der insgesamt gegenlber
2018 geringeren Besucherzahlen sanken die Betriebsertrdge um 240 TEUR. Des
Weiteren wirken sich die Verglinstigungen des neuen Preiskonzeptes (freier Eintritt fiir
Kinder bis einschl. &6 Jahre) aus, hier allerdings vor allem auch der Wegfall von Umsdtzen
aus Besuchen von Kindertagesstitten, die mit dem Jugendamt der LHS verrechnet
werden. Seit 2019 werden hier nur noch die Eintritte der Betreuer dem Jugendamt in
Rechnung gestellt. Da es den Béiderbetrieben — wie schon erwdhnt — in der
Sommersaison gelang, alle Freibdder (auch das Inselbad Untertiirkheim) im
Zweischichtbetrieb zu éffnen, fielen im Vergleich zum Varjahr héhere Personalkosten
(+466 TEUR) an (siehe Ausfiihrungen zur Besucherstatistik Freibader).
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3.4. Finanz- und Vermdgenslage

Die Bilanzsumme verzeichnet mit 106.887 TEUR eine Erhéhung von 16,1 % zum Vorjahr
bei einer vergleichbaren Bilanzstruktur. Das Anlagevermadgen hat sich vor allem durch
die Generalsanierungsvorhaben Mineralbad Berg und Hallenbad Feuerbach sowie die
fir das Sportbad NeckarPark erbrachten Planungsleistungen um 15.465 TEUR erhéht.

In 2019 wurden Investitionen in Héhe von 20.174 TEUR getatigt, wovon 17.444 TEUR
auf die Generalsanierungsvorhaben Mineralbad Berg und Hallenbad Feuerbach sowie
den Neubau von Stuttgarts Schwimmsportzentrum — Sportbad NeckarPark entfielen.
Insgesamt 1.469 TEUR wurden fiir Investitionen im LEUZE verwendet, u.a. fir den Bau
eines Wasser-Kinder-AuRenbereiches.

Anderungen im Bestand der Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte haben sich
durch den Verkauf eines Teilgrundstiicks beim Hallenbad Plieningen ergeben. Das
Teilgrundstiick mit 330 m? wurde zum Buchwert von 11 TEUR an die LHS abgegeben.

Das Eigenkapital sank mit 20.698 TEUR (Vorjahr: 25.245 TEUR) um 4.547 TEUR.

Die Sonderposten fiir Investitionszuschiisse erhéhten sich aufgrund der Zugdnge im
Anlagevermogen um 18.071 TEUR auf 55.296 TEUR.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der Rickstellungen sind im Anhang bzw. in
Anlage 6 dargestellt.

Die Verhindlichkeiten der Biderbetriebe Stuttgart haben sich von 18.968 TEUR im
Vorjahr auf 19.285 TEUR erhoht. Hierin enthalten sind 1.917 TEUR an Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten, von denen 952 TEUR eine Restlaufzeit von {ber 5 Jahren
besitzen.
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4. Prognose-, Chancen und Risikobericht
4.1. Weitere Sanierungs- und AttraktivierungsmaBnahmen sind zwingend notwendig

Im Baderentwicklungsplan 2030 werden fiir alle Badbereiche die in den kommenden
Jahren erforderlichen Sanierungs- und InvestitionsmaBnahmen nach ihrer Prioritat
aufgefiihrt. Dabei wird unterschieden in MaRnahmen, die aus dem laufenden Budget
der Baderbetriebe Stuttgart finanziert werden kdénnen und in Vorhaben, die nur
umgesetzt werden kénnen, wenn vom Gemeinderat im Rahmen der Etatberatungen
entsprechende ,Sonderbudgets” zur Verfigung gestellt werden. Fiir den Doppel-
wirtschaftsplan 2020/2021 wurden von den BBS als Sonderbudget Finanzierungsmittel
fir folgende BaumaRnahmen beantragt:

. Hallenbad Zuffenhausen — Erneuerung durch Neubau mit Sauna

® MineralBad Cannstatt — Sanierung und Modernisierung div. Bereiche (u.a.
Bewegungsbad, Umkleidebereiche, Saunaanlagen) zur Steigerung der Attraktivitat
und Ergebnisverbesserung

° Hallenbad Heslach — Sanierungsmalnahmen (u.a. Bogenbinder und Becken-
umegang) aufgrund Verschleil3

@ Inselbad Untertiirkheim — Erneuerung des Gastronomiegeb3dudes, des Sport- und
des Sprungbeckens sowie des Eingangsbereiches

. Hohenfreibad Killesherg — Erneuerung des Eintrittsgebdudes und Bau eines neuen
Sanitdrbereichs am Nichtschwimmerbecken

s LEUZE — Planungsmittel fiir die komplette Sanierung aller Bereiche zuziglich des
Neubaus eines Teenslandes mit Rutschenwelt

Vom Gemeinderat wurden aus dieser Projektliste — neben Finanzierungsmitteln fir die
laufenden Bauvorhaben Sporthallenbad NeckarPark und Generalsanierung Mineralbad
Berg samt AufRengastronomie — Mittel fiir die Sanierung des Hallenbades Heslach
(3.100 TEUR) und fir die Erneuerung der Gastronomie im Inselbad Untertiirkheim
(2.200 TEUR, GRDrs 894/2019) sowie weitere Planungsmittel (500 TEUR) fiir die
Erneuerung des Hallenbades Zuffenhausen genehmigt. Darliber hinaus erhielten die BBS
zusatzlich allgemeine Planungsmittel in Hohe von 200 TEUR je Jahr, um fiir dringende
Bauvorhaben Projektstudien erstellen lassen zu kdnnen, die eine Zustandsbeschreibung
mit MaRnahmeempfehlungen und einen groben Kostenrahmen fiir weitere
Entscheidungen des Gemeinderates beinhalten. Des Weiteren wurde das Bauunter-
haltungsbudget um 300 TEUR aufgestockt, um die aufgrund des Alters und der
Bausubstanz in nahezu allen Stuttgarter Badern erhdhten Instandhaltungskosten
decken zu kénnen.



Anlage 4
Seite 26

Leider konnte von Seiten des Gemeinderates den aus Sicht der Baderbetriebe in den
Mineralbidern Cannstatt und LEUZE dringend erforderlichen MaRnahmen zur
langfristigen Betriebsaufrechterhaltung und zur Erhaltung und Verbesserung der
Konkurrenzfahigkeit keine Prioritit eingerdaumt werden. Vor allem Planungsmittel in
Hohe von 1.000 TEUR fiir die im LEUZE in allen Bereichen dringend erforderlichen
Sanierungsmalnahmen fehlen nun, um hier iberhaupt eine Gesamteinschatzung der
GréRenordnung und zeitlichen Realisierungserfordernis der notwendigen Mafknahmen
zZu erhalten. Ohne Wissen um diese Paramter besteht zunehmend die Gefahr, dass in
den kommenden Jahren Schiden der weitgehend aus dem Jahr 1983 stammenden
Gebiudesubstanz und vor allem Schéden und altersbedingte Ausfille der technischen
Anlagen eine ungeplante SanierungsschlieRzeit ausldsen.

Auch der Modernisierung der Eingangsbereiche der Freibader mit Sanierung/
Erneuerung der Eingangsgebiude und Ausstattung mit modernen Drehkreuzanlagen zur
besseren Besuchersteuerung (Akzeptanz von Handytickets u.d.) konnte keine Prioritat
eingeraumt werden.

Insoweit wird sich auch die Zeitschiene des Baderentwicklungsplanes 2030 verzdgern
und generell die Gefahr ungeplanter SanierungsschlieRungen gréRer werden. Die
Projekte im Baderentwicklungsplan wurden von den BBS urspriinglich so abgestimmt,
dass — geplant — immer nur ein Bad sanierungsbedingt geschlossen ist. Auch die
Personaleinsatzplanung war entsprechend abgestimmt worden.

Letzentlich liegt es in der Entscheidung des Gemeinderates, wie sich die Zukunft der
stadtischen Bader im Hinblick auf Sanierungs- und ModernisierungsmafBinahmen und
damit auf Attraktivitat und Konkurrenzféhigkeit gestaltet.

4.2. Risiken fiir die weitere Entwicklung der Baderlandschaft in Stuttgart

Die in den Lageberichten der vergangenen Jahre aufgelisteten Risiken sind auch
weiterhin gegeben:

) Neu- und Erginzungsinvestitionen der Konkurrenzbdder in kurzen Zeitabstanden

° Bisher eingeschrénkter finanzieller Spielraum der Baderbetriebe bei Investitionen
insbesondere zur Erhdhung der Attraktivitit (konkurrenzféhig), um damit die
Erldsseite zumindest stabil halten zu kénnen

. Projekte der Biderbetriebe stehen in Konkurrenz zu anderen wichtigen Projekten
im stédtischen Haushalt
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2 Zur Bestandssicherung sind in den kommenden Jahren weitere General-
sanierungen erforderlich, die Mittel in Millionenhohe binden, jedoch im
Wesentlichen fiir den Badegast keine héhere Attraktivitdt der Anlage erkennen
lassen.

Als neues Risiko wurde das Thema Fachkrdftemangel aufgenommen, das auch
Bestandteil des Bidderentwicklungsplans ist.

Um in der Sommersaison alle Sommerbader der Stuttgarter Bevdlkerung mit den
gewohnten und umfangreichen Offnungszeiten anbieten zu kénnen, ist ein temporérer
saisonaler Mehrbedarf an Personal notwendig. Der bekannte und bundesweit zu
verzeichnende Fachkraftemangel fihrt aber dazu, dass die saisonal zusatzlich
erforderliche Anzahl an Fachkréaften immer schwerer zu finden ist.

Wie in der GRDrs 803/2018 — Personalbericht 2018 — ausgefuhrt, ist die Personal-
gewinnung fiir die Landeshauptstadt Stuttgart nach wie vor die grofite Herausforderung.
In der Niederschrift-Nr. 366, Top 12 zur GRDrs 803/2018 wird auf das schwierige Umfeld
zur Personalgewinnung und auf die wesentlichen, dieses Umfeld bestimmenden,
Einflussfaktoren hingewiesen. Auch die Stuttgarter Bader kénnen sich diesen externen
Rahmenbedingungen nicht entziehen und haben daher bereits im Badderausschuss am
3. Februar 2017 (vgl. GRDrs 27/2017) auf die Herausforderungen zur Personalgewinnung
fir den saisonalen Personalmehrbedarf hingewiesen sowie bereits ergriffene
MaRnahmen erldutert (vgl. MaRnahmen zur Personalgewinnung in GRDrs 27/2017).
Ebenfalls sind die BBS in die Personalmarketingkampagne der LHS eingebunden (vgl.
Niederschrift-NR. 366, Top 12 zur GRDrs 803/2018).

Im Gegenteil zu unbesetzten Stellen in anderen stadtischen Bereichen bezieht sich aber
der Personalmangel bei den Stuttgarter Biadern nur auf den Saisonbetrieb fiir die
Sommerbader. Alle anderen Stellen sind besetzt und die Fluktuationsquote lag in 2019
lediglich bei ca. 0,3 % (bereinigt um saisonbedingte Austritte und Austritten wie z. B.
Rente, Tod und Griinden, die nicht mit einem Arbeitgeberwechsel in Zusammenhang
stehen). Allerdings sind bei den BBS die Auswirkungen von fehlendem Personal sofort
mit einer Leistungseinschrankung flir die Birgerschaft verbunden. Denn fehlendes
Fachpersonal an prisenzpflichtigen Arbeitsplatzen hat immer direkte Auswirkungen auf
den Betrieb der Stuttgarter Bader und fihrt z. B. direkt zur Einstellung des Badeangebots
bzw. Kursangebots. Die Gewahrleistung der Betriebssicherheit und Verkehrssicherungs-
pflicht sind hingegen zwingende Voraussetzungen zum Betrieb der Stuttgarter Bader.
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Daher = dauerhafte Reduzierung des eigenen Schwimm- und Aguakursangebots
wihrend der Sommersaison. Die vorgenommene Reduzierung des eigenen
Kursangebots wahrend der Sommersaison 2019 hatte zur Entspannung der
Personalsituation in den Freibidern beigetragen. Die dadurch zusétzlich zur Verfigung
stehenden Beschiftigten wurden zur Unterstiitzung im Aufsichtsbereich eingesetzt. Die
Biderbetriebe werden auch iiber die Sommersaison 2019 hinaus die Reduzierung des
eigenen Angebots an Schwimm- und Aquakursen wihrend der Sommersaison (Mai bis
Mitte September) beibehalten. Um fiir die Biirgerschaft eine Angebotskompensation
auch wihrend des Sommers zu erreichen, sollen die damit freigewordenen
entsprechenden Wasserflichen und Belegungszeiten in den Hallenbadern auch
weiterhin der stidtischen Initiative schwimmfit angeboten werden. So bleibt fiir die
Badegiste auch an den bestehenden Bidderstandorten wahrend des Sommers ein
breites Schwimmkursangebot verfiigbar. Die Béaderbetriebe haben wiederum somit
bessere Mdglichkeiten die (iber dem Bundesdurchschnitt liegenden umfangreichen
Offnungszeiten in allen ihren 5 Sommerbédern sicherzustellen.

4.3. Ausblick auf die Ergebnisentwicklung 2020 infolge der Coronapandemie

Seit etwa Anfang Mérz des Jahres herrscht in allen Bereichen des Landes, in Deutschland
und der ganzen Welt eine Ausnahmesituation aufgrund der Coronapandemie auch als
COVID-19 bekannt. Am 13. M&rz 2020 wurde zur Einddmmung und Entschleunigung der
Virusausbreitung (SARS-COV-2) von der Landeshauptstadt Stuttgart eine Allgemein-
verfiigung erlassen, nach der alle Stuttgarter Bader am 13. Marz 2020 bis auf weiteres
zu schlieRen waren. Die B&der waren somit ab 14. Médrz komplett geschlossen. Am
17. Mérz 2020 wurde dann von der Landesregierung Baden Wirttemberg die CORONA-
Verordnung verkiindet. Neben weitreichenden Einschrankungen im privaten Alltag und
des offentlichen Lebens wurde der Betrieb von Bédern/Saunen bis zundchst zum
19. April 2020 untersagt. Mit der 5. Anderung der CORONA Verordnung vom
18. April 2020 wurde die Nichtnutzung der B&der/Saunen durch Publikumsverkehr
varerst bis 3. Mai 2020 verladngert. Der Zeitpunkt der Wiedererdffnung und vor allem, in
welcher Form und unter welchen Voraussetzungen eine Wiedereroffnung stattfinden
kann (Einschrinkung der Anzahl der in den Bidern anwesenden Géste, u.d.), ist offen.
Die im Zeitraum Marz/April Ubliche Einstellung von Saisonkraften fir die Freibadsaison
musste gestoppt werden, insoweit ist derzeit auch offen, in welcher Form Gberhaupt
eine Freibadsaison mdéglich sein wird.
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Pro SchlieRwoche fehlen rd. 150 bis 170 TEUR an Umséatzen in den Mineral- und
Hallenbidern. Ab etwa Mitte Mai, wenn normalerweise die Freibdder ihren
Saisonbetrieb aufnehmen, wird sich das wdchentliche Umsatzminus auf rd. 250 TEUR
erhohen. Dies natirlich in Abhangigkeit von der Wetterlage — bei schénem Wetter
wiirden allein in den Freibiddern pro Woche Umséatze von 200 his 300 TEUR erzielt
werden.

Dem gegeniiber stehen Einsparungen bei den Personal- und Sachkosten. Durch den
Einstellungsstopp beim Saisonpersonal ergeben sich pro SchlieBwoche Einsparungen
von rd. 20 TEUR. Allerdings wire mit dem derzeitigen Personalbestand auch die
Freibadsaison nicht abzudecken. Sofern noch eine Freibadsaison stattfinden sollte, muss
unabdingbar noch Saisonpersonal eingestellt werden.

" Zum Zeitpunkt der BiderschlieRung wurden die dortigen Energieanlagen (Heizung,
Wasseraufbereitung etc.) auf ein Minimum zurlickgefahren. Durch geringeren Wasser-
verbrauch werden sich auch die Abwasserentgelte reduzieren. Bekannt ist andererseits
aber auch, dass ein GroRteil der in den Bidern entstehenden Kosten Fixkosten darstellt,
die auch im derzeit geschlossen Zustand anfallen. Darunter fallen bspw. die laufenden
Sanierungs- und Instandhaltungsmafnahmen. Diese werden fortgefiihrt bzw. teilweise
wurden in einzelnen Badern geplante SanierungsschlieBwochen vorgezogen. Des
Weiteren belasten den Betrieb auch hohe interne Verrechnungen von stadtischen
Amtern, u.a. Gremienkosten, Kosten fir die Kantinenverpflegung, Energiedienst,
Priifkosten etc. Inwieweit sich diese internen Verrechnungen reduzieren werden, bleibt
abzuwarten und liegt nicht in der Hand von BBS.

Nach einer Grobschitzung liegt die Einsparsumme im Sachkostenbereich beij rd. 75 TEUR
pro SchlieRwoche in allen Bidern. Per Saldo ergibt sich damit pro SchlieBwoche eine
Erhéhung des Jahresverlustes um ca. 155 TEUR.

Inzwischen wurde zwischen der Gewerkschaft Verdi und den &ffentlichen Arbeitgebern
ein Tarifvertrag speziell fur die Coronapandemie auf den Weg gebracht, der es
ermoglicht, in Bereichen — wie bspw. den Badern — Kurzarbeit einzufiihren. In
Abhingigkeit der von der Bundesregierung am 30. April 2020 angekiindigten weiteren
Entscheidung zu Lockerungen der Coronaeinschrankungen fiir die Bader, bedeutet dies
u.U. dass erstmals Beschiftige des &ffentlichen Dienstes — hier speziell Mitarbeiter
unserer Stuttgarter Bader — in Kurzarbeit geschickt werden miissen.
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Im Wirtschaftsplan 2020 wurde ein Jahresverlust von 18.274 TEUR geplant. Darin
enthalten ist u.a. die Erhhung um 25 Stellen vor allem in den Badern. Weitere
Bestandteile wurden bereits unter der Pos. ,weitere Sanierungs- und Attraktivierungs-
maBlnahmen” erliutert (Erhéhung Instandhaltungsmittel, Finanzierungsmittel fur
Investitionen 2020/2021). Verlustausgleichsmittel aus dem stadtischen Ergebnis-
haushalt wurden mit 15.078 TEUR eingeplant.

Aufgrund der negativen Gesamtauswirkungen der Coronapandemie auf das Wirtschafts-
jahr 2020 wird ein Nachtragswirtschaftsplan auf jeden Fall erforderlich werden.

Allerdings sind derzeit noch keine verldsslichen Aussagen hinsichtlich der Auswirkungen
auf die Vermdgens-, Finanz- und der Ertraglage des Eigenbetriebs méglich.

Stuttgart, 8.5.2020

Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart

Alexander Albrand
Geschaftsfiihrer
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BESTATIGUNGSVERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS
An den Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart, Stuttgart
Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Eigenbetrieb Badderbetriebe Stuttgart, Stuttgart,
— bestehend aus der Bilanz zum 31.12.2019 und der Gewinn- und Verlustrechnung fir
das Geschéftsjahr vom 1.1.2019 bis zum 31.12,2019 sowie dem Anhang, einschlieflich
der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepriift. Dariiber hinaus
haben wir den Lagebericht des Eigenbetrieb Biderbetriebe Stuttgart, Stuttgart, fir das
Geschéftsjahr vom 1.1.2019 bis zum 31.12.2019 gepriift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

° entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG BW) und der Eigenbetriebs-
verordnung (EigBVO BW) des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg sowie den
einschlédgigen deutschen fiir Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen
Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungs-
maRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild

. der Vermdgens- und Finanzlage des Eigenbetriebs zum 31.12.2019 sowie seiner
Ertragslage fiir das Geschéftsjahr vom 1.1.2019 bis zum 31.12.2019 und

e  vermitteltder beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Eigenbetriebs. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in
Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften des Eigenbetriebs-
gesetzes (EigBG BW) und der Eigenbetriebsverordnung (EigBVO BW) des Bundes-
landes Baden-Wiirttemberg sowie den einschldgigen deutschen fiir Kapital-
gesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und stellt die Chancen
und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gem3R §322 Abs.3 Satz1 HGB erkliren wir, dass unsere Prifung zu keinen
Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des
Lageberichts gefiihrt hat.
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Grundlage fir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschafts-
priifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Abschlussprifung
durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im
Abschnitt ,Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Priifung des Jahresahschlusses
und des Lageberichts” unseres Bestitigungsvermerks weitergehend heschrieben. Wir
sind von dem Eigenbetrieb unabhingig in Ubereinstimmung mit den deutschen
handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen
deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erfiillt. Wir
sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Prifungsurteile zum lahresabschluss und
zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Bdderausschusses fiir den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses,
der den Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG BW) und der Eigenbetriebs-
verordnung (EigBvO BW) des Bundeslandes Baden-Wirttemberg sowie den
einschlidgigen deutschen fiir Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen
Vorschriften in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der
Jahresabschluss - unter Beachtung der deutschen Grundsdtze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreterverantwortlich fir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den
deutschen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben,
um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen
— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.
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Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafir
verantwortlich, die F3higkeit des Eigenbetriebs zur Fortfiihrung der Unternehmens-
titigkeit zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte
in Zusammenhang mit der Fortfiihrung der Unternehmenstatigkeit, sofern einschlagig,
anzugeben. Dariiber hinaus sind sie dafiir verantwortlich, auf der Grundlage des
Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfilhrung der Unternehmenstétigkeit zu
bilanzieren, sofern dem nicht tatsichliche oder rechtliche Gegebenheiten
entgegenstehen.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG BW) und der Eigenbetriebs-
verordnung (EigBvO BW) des Bundeslandes Baden-Wirttemberg sowie den
einschldgigen deutschen fiir Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwickiung
zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die
Vorkehrungen und MaRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden
Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG BW) und der Eigenbetriebsverordnung
(EigBVvO BW) des Bundeslandes Baden-Wirttemberg sowie den einschlagigen
deutschen fiir Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften zu
ermoglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fir die Aussagen im
Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der Biderausschuss ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungs-
legungsprozesses des Eigenbetriebs zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des lahresabschlusses und des
Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist; hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahres-
abschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten —
falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage des Eigenbetriebs vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht, den Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG BW) und der Eigenbetriebs-
verordnung (EigBvO BW) des Bundeslandes Baden-Wirttemberg sowie den
einschldgigen deutschen fiir Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung
zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere
Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hahes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass
gine in Ubereinstimmung mit §317 HGB unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsidtze ordnungsmaliger
Abschlusspriifung durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdRen oder Unrichtigkeiten resultieren
und werden als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden
konnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses
und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten
beeinflussen. ‘

Wihrend der Priifung iben wir pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Dariiber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht,
planen und fihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie
erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als
Grundlage fir unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Verstéfen héher als bei
Unrichtigkeiten, da Verstofe betrigerisches Zusammenwirken, Falschungen,
beabsichtigte Unvollstindigkeiten, irrefiihrende Darstellungen bzw. das
AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.
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gewinnen wir ein Verstindnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und MaRnahmen, um Priifungshandlungen zu planen,
die unter den gegebenen Umsténden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel,
ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme des Eigenbetriebs abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den
gesetzlichen Vertretern dargestellten geschdtzten Werte und damit
zusammenhédngenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen tiber die Angemessenheit des von den gesetzlichen
Vertretern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfithrung der
Unternehmenstitigkeit sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungs-
nachweise, aob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen
oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des
Eigenbetriebs zur Fortfiihrung der Unternehmenstétigkeit aufwerfen kénnen. Falls
wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir
verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im
Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir
ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der his zum Datum unseres
Bestitigungsvermerks erlangten Priifungsnachweise, Zukiinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten kiéinnen jedoch dazu filhren, dass der Eigenbetrieb seine
Unternehmenstatigkeit nicht mehr fortfiilhren kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahres-
ahbschlusses einschlieRlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde
liegenden Geschéftsvorfille und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss
unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfilhrung ein

“den tatséchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und

Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des
Eigenbetriebs. '
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e fiihren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei inshesondere
die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde
gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte
Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein
eigenstindiges Priifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den
zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass kunftige Ereignisse wesentlich von den
zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erdrtern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang und die Zeitplanung der Priifung sowie hedeutsame Priifungs-
feststellungen, einschlieflich etwaiger Méangel im internen Kontrollsystem, die wir
wdhrend unserer Priifung feststellen.

Stuttgart, 8.5.2020

Prof. Dr. Binder, Dr. Dr. Hillebrecht & Partner GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Schupeck Widmaier
Wirtschaftsprifer Wirtschaftspriferin



