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B t
eantwortung zur Anfrage Nr.1) 293/1993

Stell
Landeshaugtstadt Stuttgart Senerne nn Antres g; gggﬁggg
Der Oberbiirgermeister Stuttgart, 26. November 1993

GZ: OB 0564-0

[] Beantwortung zur Anfrage

[x] stellungnahme zum Antrag

von (Stadtrét}nnen/stadtrﬁte - Fraktion)
1) SPD! GRQNE, FDP 3) CDU-Gemeinderatsfraktion
2) Freie Wéhler :

Datum

1) 22. Sept. 1993 2) 23. Sept. 1993 3) 30. Sept. 1993

Betreff

Direktwahl der Stuttgarter Bezirksbeirdte

Anlagen
Text der Anfrage/des Antrags

Stellungnahme:

I. Die Verwaltung verschlie8t sich dem Gedanken einer Direkt-
wahl der Bezirksbeirite dann nicht, wenn die Zahl der Stadt-
bezirke auf 5 bis 7 vermindert wiirde. Das steht auch im Ein-
klang mit den Empfehlungen des WIBERA-Gutachtens und mit der
Notwendigkeit, bei der Innenstruktur der Landeshauptstadt
Stuttgart auf eine Fortentwicklung der Region zum Regional-
kreis oder zur Regionalstadt Riicksicht zu nehmen. Gegen eine
direkte Volkswahl der Bezirksbeirite auf der Grundlage der
gegenwidrtigen Bezirksstruktur habe ich, wie bereits vorge-
tragen, schwerwiegende Bedenken, die durch weitere Untersu-
chungen innerhalb der Stadtverwaltung sowie angesichts der
weiteren Verschlechterung derrﬁaushaltslage noch wesentlich
gréBer geworden sind. Die Volkswahl der Bezirksbeirite fiihrt
dazu, daB zusdtzliche nicht unabweisbare Ausgaben zu leisten
sind; das wire angesichts eines defizitdren Vewaltungshaus-
halts rechtswidrig. Sie fiihrt zu enttéduschten Erwartungen,




IT.

weil die Bereitstellung zus&tzlicher Mittel zur Verfiigung
der Bezirksbeirdte nicht mdglich ist. Sie 16st einen erheb-
lichen zusitzlichen Verwaltungsaufwand aus, wenn an die
Bezirksbeirite Aufgaben {ibertragen wiirden, die sie bislang
noch nicht haben; die Stadt muB sich aus haushaltsrechtli-
chen und haushaltspolitischen Griinden um eine erhebliche
Einschrédnkung des Verwaltungsaufwandes bemilhen. Es ist aber
entweder aus rechtlichen Griinden nicht zuldssig oder aus
verwaltungstechnischen Griinden nicht zweckmifig, den gréBe-
ren Teil der bislang in Rede stehenden Aufgaben den Bezirks-
beiriten zu Ubertragen. Folglich gibt es auch keinen Sach-
grund, die Volkswahl der Bezirksbeirdte zu beschlieBen.

In einielnen entstehen durch die Volkswahl der Bezirksbeird-

te folgende Kosten:

1. Durch den Wahlvorgang jeweils bei den Wahlen:
- Bei Durchfiihrung gemeinsam mit der Gemeinderatswahl

600.000 DM,
- bei Wahl zu einem besonderen Termin 1,3 bis 1,5 Mio.
DM.

2. Durch Aufwandsentschidigung, fir die bei direkt gewdhl-
ten im Unterschied zu bestellten ehrenamtlich T&tigen
§ 19 Abs. 3 GemO gilt: mindestens 300.000 bis 400.000 DM
im Jahr ohne Fraktionszuschiisse.

3. Falls ehrenamtliche Bezirksvorsteher berufen werden,
Entschidigungen von ca. 0,6 - 0,8 Mio. DM im Jahr.

4. Durch stidrkere Inanspruchnahme von Mitarbeitern der
zentralen Amter und der Bezirksdmter fiir zusdtzliche
Personalstellen und erhdhte Sachkosten 1,5 bis 2 Mio. DM
im Jahr. Alleine an Raumkosten k&énnten 500.000 DM im
Jahr zusdtzlich anfallen.

-




III.

Iv.

Der Gemeinderat wire einem starken Druck ausgesetzt, den
direkt gewihlten Bezirksbeiriten wenigstens in bescheidenem
Umfange Haushaltsmittel zur eigenen Verfllgung zu Uberlassen.
Schon ein Betrag von 5 DM pro Einwohner wilirde sich auf einen
Betrag von 3 Mio. DM je Jahr summieren.

Gegen die Ubertragung von Geschéften der laufenden Verwal-
tung und von Weisungsaufgaben bestehen auch rechtliche Be-
denken. Zudenm miiBte zur Gewihrleistung der Einheit der
Stadtverwaltung und der Gleichbehandlung der Blirgerinnen und
Bilrger durch Richtlinien und Zielvorgaben dafiir gesorgt
werden, daB gleichmi#Big und nach MaBgabe des Haushalts ent-

schieden wird.

In der Diskussion befindet sich folgender Aufgabenkatalog:

1. Reprédsentation in Angelegenheiten des Stadtbezirks

2. Information und Dokumentation in Angelegenheiten des
Stadtbezirks

3. Pflege bezirklicher stddtepartnerschaften

4. Benennung und Umbenennung von dffentlichen StraBen,
Wegen und Platzen

5. Benennung und Umbenennung &ffentlicher Einrichtungen
des Stadtbezirks

6. Fdrderung von rein 8rtlichen Vereinen, Verbdnden und
sonstigen Vereinigungen

7. Férderung und Durchfilhrung von Veranstaltungen der Hei-
matpflege und des Brauchtums



10.

11.

12.

13.

l4l

15.

16.

17.

Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen mit liberwiegend
bezirklichem Bezug

Festlegung der Standorte der Zweigstellen der Stadtbi-
cherei und der Volkshochschule '

Standortbestimmung flir die Aufstellung von Denkmdlern,
Kunstwerken, Brunnen u. 4.

Entscheidung bei Streitigkeiten tiber Art und Umfang der
Nutzung der Rdume in Blirgerhdusern

Entscheidungen iiber Art und Umfang der Nutzung von
Schulhéfen in schulfreien Zeiten sowie i{iber die daflir in
Betracht kommenden Schulen

Férderung und Unterstiitzung 8rtlicher Vereine, Verbdnde,
die sich im Stadtbezirk sozialen Aufgaben widmen

Férderung und Unterstilitzung ortlicher Spbrtvereine

Entscheidung bei Streitigkeiten iilber Art und Umfang der
Nutzung von sozialen Einrichtungen und Sportanlagen
(einschlieBlich der Nutzung von Schulsporthallen und
-pldtzen in schulfreien Zeiten)

Entscheidung zwischen gleichermaBen geeigneten Standor-
ten fiir die Errichtung/Einrichtung sozialer Einrichtun-
gen bei vergleichbaren Rahmenbedingungen

Herstellung des Einvernehmens der Gemeinde in Fillen des
§ 45 Abs. 1 b Stvo. | '
Billigung von beabsichtigten MaBnahmen zur Verkehrsberu-
higung im Stadtbezirk (Umgestaltung des StraBenraums i.
V. mit verkehrsbehdrdlichen Anordnungen)




VII

18. Zustimmung zur Einziehung von StraBen und Wegen Vvon
hauptsichlich bezirklicher Bedeutung im Stadtbezirk

gemif § 7 StraBengest:z
19. Unterhaltung und Instandsetzung von StraBen, Wegen und

Pldtzen
20. Unterhaltung und Instandsetzung von Griinanlagen und

Kinderspielplétzen

21. Durchfithrung von Wochenmdrkten

Zu den mdglichen Zustindigkeiten ist - abgesehen von den
Hinweisen unter Abschnitt IV - nach Anh&rung der Referate

folgendes zu bemerken:

In der Mehrzahl der in dem Katalog genannten Punkte (vgl.
Abschnitt V) diirfte es sich um Geschidfte der laufenden Ver-
waltung (§ 18 Hauptsatzung i. V. m. § 13 der Zustédndigkeits-
ordnung und der im Zustidndigkeitsverzeichnis angegebenen
Wert- und Zeitgrenzen) handeln, z. B. bei den Nrn. 2, 3, 6
bis 8, 11 bis 15, 19 bis 21. Darliber hinaus wird es zum Teil
schwierig sein, einen rein &rtlichen Bezug zu bejahen. Das
gilt z. B. fiir Sstandortentscheidungen in der Sozial- und

Jugendverwaltung.

Insbesondere im kulturellen Bereich diirfte es schwerfallen,
eine konzeptionellen Uberlegungen folgende und dem Gebot der
Gleichheit gerecht werdende Entscheidungsqualitdt zu gewdhr-
leisten. Auch ist eine Férderung z. B. von Kleintheatern
nach Stadtteilquoten nicht mdglich, zumal alle kulturellen
Institutionen in irgend einem Stadtbezirk liegen, was sie
aber nicht zu einer Bezirksaufgabe macht. Bei der Férderung
des Sports mu8 berilicksichtigt werden, daB sie mittels Sport-
férderrichtlinien nach einheitlichen Kriterien im ganzen
Stadtgebiet vorgenommen werden muB, z. B. die Bezuschussung
der Pflege von Sportplatzen, Zuschiisse fiir Ubungsleiter, fiir
Fahrtkosten sowie fiir Investitionen. |

Die Verteilung der Haushaltsmittel bei Unterhaltungs- und
Instandsetzungsarbeiten (vgl. Abschnitt V, Nrn. 19 und 20)
miifte weiterhin zentral erfolgen, weil Dringlichkeit
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und/oder {bergeordnete Gesichtspunkte gesamtstddtisch abzu-
wigen wdren. Insoweit kénnte der Bezirksbeirat nur Empfeh-

lungen geben.

Wirden den Bezirksbeirdten Entscheidungsbefugnisse und die
Verwaltung von Haushaltsmitteln llbertragen, wlirde dies zu
einem Stellenmehrbedarf bei der &rtlichen und der zentralen
Verwaltung filhren. Dies wdre angesichts der finanziellen
Situation der Stadt nicht vertretbar. Verbleibt es bei den
bisherigen Kompetenzen der Bezirke, sind die Bezirksbeirite
fast ausschlieflich fiir Empfehlungen zustindig, weshalb eine
Legitimation durch eine Direktwahl nicht erforderlich ist.

VII. 2Zu den weiteren Fragen im Antrag der CDU-Fraktion vom 30. @i
September 1993 (Nr. 320/1993) ist, soweit sie nicht bereits ~
beantwortet wurden, auf folgendes hinzuweisen:

- Wahl und Stellu e ezirksv teher

Nach dem neu gefaften § 65 Abs. 4 i. V. m. § 71 der Ge-
meindeordnung werden im Falle der Einfiihrung der Di-

rektwahl der Bezirksbeirdte der Bezirksvorsteher und ein

oder mehrere Stellvertreter vom Gemeihderat auf Vor-

schlag des Bezirksbeirates aus dem Kreis der zum Be- ~1§ “
zirksbeirat wdhlbaren Blirger, die Stellvertreter aus der
Mitte des Bezirksbeirates gewdhlt. Der Gemeinderat kann
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen aller
Mitglieder beschlieBen, daB weitere Bewerber aus der
Mitte des Bezirksbeirats in die Wahl einbezogen werden;
in diesem Fall ist der Bezirksbeirat vor der Wahl anzu-

héren.

Solange die Direktwahl der Bezirksbeirdte durch die
Hauptsatzung nicht eingefilhrt ist, verbleibt es bei der
bisherigen Regelung (vgl. § 21 Hauptsatzung).



- Organisationsstruktur der Verwaltung der Stadtbezirke

Die Organisationsstruktur der Bezirksverwaltung &dndert
sich nicht, es sei denn, der Gemeinderat entscheidet
sich fiir eine Wahl ehrenamtlicher Bezirksvorsteher in
den Stadtbezirken. In diesem Fall miiBte fiir die &értliche
Verwaltung ein hauptamtlicher Leiter/eine hauptamtliche
Leiterin bestellt werden.

- Erfahrungen mit direkt gewidhlten Bezirksbeirdten in

vergleichbaren GroBstidten

(;\3 ' Eine Umfrage bei einer Reihe vergleichbarer GroBstddte,

die teilweise durch das Gesetz verpflichtet sind, ihren

A direkt gewdhlten Bezirksvertretungen Entscheidungskompe-
tenzen zu libertragen, ist noch nicht abgeschlossen. Die
Verwaltung wird zu gegebener Zeit iiber das Ergebnis der

Umfrage berichten.

VIII. Fazit: Eine Volkswahl der Bezirksbeirite auf der Grundlage
der bestehenden Bezirksstruktur bringt nichts und 148t sich
sachlich kaum begriinden. Wiirde die direkte Wahl dennoch
beschlossen, wédre der BeschluB nach meiner Auffassung

( rechtswidrig, weil er zu erheblichen zus&tzlichen Ausgaben
) fihrt, die nicht unabweisbar im Sinne des Haushaltsrechts
sind. Das verstieBe aber angesichts des Umstandes, daB nach
Yoo den neuesten Steuerschétzungen der Verwaltungshaushalt mit
einem Fehlbetrag abschlieBt, gegen das Haushaltsrecht.

Rommel
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Anfrage/Antrag Nr. 299/1993

[JAntra ge , | €. {0-2. —~()‘ Q(.(,CJC)3) S’"”U}W
EAntrag

Stadtrdte/-rétinnen - Fraktion

SPD, GRUNE, FDP

Datum

22.September 1993
Betreff

Direktwahl der Stuttgarter Bezirksbeiriitlnnen

Am 17.August 1993 haben die Regierungsfraktionen CDU und SPD im Landtag
einen Gesetzentwurf eingebracht, welcher in der Landeshauptstadt ab 1.1.1934
die Direktwahl der BezirksbeiréitIlnnen ermdglichen soll

Bereits Anfang der 80er Jahre hat sich eine Mehrheit des Gemeinderats fiir
diese Direktwahl ausgesprochen. Im Sinne von "Mehr Demokratie wagen" sollte
die jetzt ertffnete Chance ergriffen werden.

Wir beantragen deshalb den im Betreff genannten Punkt auf die Tagesordnung
der néchsten Vollversammlung zu setzen zur Abstimmung iliber folgenden

Antrag:

In der Landeshauptstadt werden in Verbindung mit der
Kommunalwahl im Juni 1994 die BezirksbeirtitInnen in
den bisherigen 23 Stadtbezirken direkt gewiihit.

Die Verwaltung bereitet eine entsprechende Anderung'
der Hauptsatzung vor.

Vb H Mﬁ

Matthias Hahn Golubovic Peter Honig
SPD riine FDP
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303/1993

Anfrage/Antrag Nr.
[JAntrage € 024,203 8% Uhr
[x]Antrag

Stadtrite - Fraktion

Freie Wahler

Datum

23. September 1993
Betreff

Direktwahl der Stuttgarter Bezirksbeir&te/innen

. Die Regierungsfraktionen von CDU und SPD im Landtag von Baden-
Wirttemberg haben einen Gesetzesentwurf eingebracht, nach welchem
\ die Landeshauptstadt Stuttgart bei der nachsten Kommunalwahl im
e Juni 1994 die Bezirksbeirate/innen direkt wdhlen lassen kann.

Die Freien Wdhler begriBen diese Vorlage und sind grundsdtzlich
fir die Direktwahl der Bezirksbeirate/innen.

Bevor jedoch diese Direktwahl durchgefihrt werden kann, sind die
Vorschlédge aus dem Wibera-Gutachten eingehend zu prifen und zu
diskutieren und dariber zu entscheiden. :

Wir sind sicher, daB das Ergebnis der Uberprifung des Wibera-
Gutachtens Anderungen in der Anzahl der Bezirke bringen wird.

Unter Bericksichtigung dieser Tatsache schlagen wir vor, die Wahl

der Bezirksbeirdte/innen auf 1995 zu verschieben, oder diese Wahl
zusammen mit der Kommunalwahl 1999 durchzufihren.

e Wlter e g6

U F11~
to Sirfzinge Robert Kauderer Adolf Glemser

10/2-380-183V
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Anfrage/Antrag Nr. _320/1993

? ‘Sgééé [T

[jArwfrage & o2 A, é C.90,

Antrag

Stadtréate/-rétinnen - Fraktion

CDU-Gemeinderatsfraktion

Datum

30. September 1993/32 —
Betreff

Direktwahl der Stuttgarter Bezirksbeirdte

Am 22. September 1993 haben die Gemeinderatsfraktionen von_SPD,
FDP und Griinen beantragt, in der ndchsten Sitzung des Gemglnde-
rats dariiber abzustimmen, daB in Stuttgart bereits 1994 die
Bezirksbeirite in den bisherigen 23 Stadtbezirken direkt gewdhlt
werden.

Die Direktwahl der Bezirksbeirdte kann weitreichende Auswirkungen
auf die Zustindigkeiten von Gemeinderat, Oberbiirgermeister un
Stadtverwaltung, aber auch auf die stddtischen Finanzen hapep.
Sie bestimmt in hohem MaBe auch die Bemiihungen um eine effizien—
tere schlankere Verwaltung und die Neustrukturierung der stadt-
verwaltung (vgl. das WIBERA-Gutachten vom Juni 1993). wir halten
es daher fiir unerliflich, daB der Antrag der drei Fraktionen
zunichst einmal in den zustidndigen Ausschiissen griindlich disku-
tiert wird.

Wir beantragen:

1. Der Antrag der SPD, der FDP und der Grinen vom 22. September
1993 (Nr. 299/93) wird an die zustdndigen Ausschusse verwie-
sen.

2. Es muB vor allem gepriift und diskutiert werden:

a) Welche Aufgaben kdnnen dem direkt gewdhlten
Bezirksbeirat und seiner Verwaltung im SpannungSf?—ld
der Stadtbezirke, der Stadt und der kommenden Region
iibertragen werden?

b) Welche Auswirkungen wiirde die Direktwahl der Bezirks-

beirdte haben auf

- die Organisationsstruktur der Stadt, die zahl und
die GrdBe der Stadtbezirke,

- die Wahl und die Stellung der Bezirksvorsteher,

- die Organisationsstruktur der Verwaltung der
~Stadtbezirke? :

- den rationellen Verwaltungsablauf und die Wirts
schaftlichkeit der Haushaltsfilhrung?

./
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c) Welche zusidtzlichen Kosten wiirden durch die Direktwahl
der Bezirksbeirdte und der damit mdglicherweise verbun-
denen Neustrukturierung der Bezirksverwaltungen entste-
hen?

3. Welche Erfahrungen mit direkt gewdhlten Bezirksbeirdten und
der damit verbundenen Aufgabenteilung zwischen zentraler
Stadtverwaltung und Stadtbezirken gibt es in vergleichbaren
GroBstiddten, insbesondere in Landeshauptstddten?

e o

\ gez.
Dr. 'Heinz Bilhler Clemens Winckler Heinz Schell . '
Fraktionsvorsitzender ‘2

Bl

Roland Schmid



