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Beschlussantrag

1. Vom Bericht der Projektgruppe zur Verbesserung der Situation von Kindern und Ju-
gendlichen in Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften wird Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung legt vor den Beratungen zum Doppelhaushalt 2022/23 in einer haus-
haltsrelevanten Vorlage kurzfristige MalRnahmen zur Umsetzung der Handlungserfor-
dernisse und Empfehlungen vor und zeigt die dafir erforderlichen Ressourcen auf.

Den MalRnahmen werden die von der Verwaltung in der Begriindung vorgeschlagenen
Standards zugrunde gelegt.

. Die Verwaltung wird dartiber hinaus beauftragt, ein Konzept zur Einleitung des Strate-
giewechsels mit alternativen Unterbringungsmodellen fur Sozialunterktinfte im Rah-
men der Projektstruktur zu erarbeiten und eine Beschlussvorlage zur mittel- bis lang-
fristigen Umsetzung vorzubereiten.

Begriundung

1. Das Projekt Verbesserung der Situation von Kindern und Jugendlichen in
Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften

In der Landeshauptstadt Stuttgart bestehen verschiedene Formen der Unterbringung in
Gemeinschafts- und Sozialunterktnften, in denen Kinder und Jugendliche mit ihren Fa-

milien wohnen.
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Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt gibt es derzeit 98 Gemeinschaftsunterkiinfte fir
Gefluchtete. In 85 dieser Unterkinfte leben 1.961 Kinder und Jugendliche (Stichtag
21.09.2020).

In den 24 Sozialunterkiinften fur Familien in Wohnungsnot leben insgesamt 233 Kinder
und Jugendliche in 117 Familien (Stichtag 21.09.2020).

Diese Unterbringungsformen sind grundséatzlich unter der MalRgabe zu sehen, dass die
Menschen nur fur kurze Zeit dort leben, bis sie in privaten Wohnraum ziehen kénnen.
Die Erfahrungen der letzten Jahre haben dargelegt, dass die durchschnittliche Verweil-
dauer in den Unterklnften deutlich l&nger ist als gewiinscht (vgl. 2., Abb. 2), da eine
zeitnahe dezentrale Versorgung mit Wohnraum in immer weniger Fallen gelingt. Dies
hat zur Folge, dass Kinder und Jugendliche einen Grof3teil ihrer Kindheit und Jugend in
diesen Unterkiinften verbringen.

Mit der vorliegenden Beschlussvorlage legt die Verwaltung einen ersten Ergebnisbe-
richt aus der referats- und amteriibergreifenden Projektarbeit vor und zeigt konkrete
Handlungserfordernisse sowie eine Empfehlung zum weiteren Vorgehen auf.

1.1 Einordnung, Beschreibung, Ziel, bisheriger Verlauf

Im Rahmen des amtertbergreifenden Projekts ,Verbesserung der Situation von Kindern
und Jugendlichen in Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften werden aktuell unter Ein-

beziehung aller bisherigen Uberlegungen und Aktivitaten, Vorschlage und MaRnahmen

erarbeitet, um die Lebenssituation der jungen Menschen und ihren Familien zu verbes-

sern.

Grundlage und Orientierungshilfe stellen die UN-Kinderrechtskonvention, zu deren Ein-
haltung sich der Gemeinderat mit dem Beschluss des Aktionsplans Kinderfreundliche
Kommune (GRDrs 1510/2019) verpflichtet hat. Das Projekt greift den Aktionsplan vor
allem im Hinblick auf die beengten Wohnverhaltnisse und die vielfaltigen Belastungen
der Bewohner*innen und damit der Kinder in den Sozial- und Gemeinschaftsunterkinf-
ten auf.

Folgende Kinder- und Jugendrechte nach der UN-Kinderrechtskonvention sind beson-
ders im Fokus des Projekts:

e Art. 2 kein Kind darf benachteiligt werden

Art. 22 Fluchtlingskinder haben das Recht auf besonderen Schutz und Hilfe

Art. 23 Foérderung und Fursorge behinderter Kinder

Art. 19 Recht auf Schutz vor Gewalt

Art. 28 das Recht auf Bildung

Art. 31 das Recht zu spielen, sich zu erholen und kinstlerisch tatig zu sein

Art. 12,13,14,17 das Recht auf Information, freie Meinungsauf3erung und Mitbestim-
mung

Mit dem Leitbild Inklusion zur Umsetzung der Ziele der UN-Behindertenrechts-
konvention UN-BRK (GRDrs 793/2015) hat der Gemeinderat entschieden, Stuttgart zu
einem inklusiven Gemeinwesen zu entwickeln. Dies schliel3t alle Menschen in der
Stadtgesellschaft ein, auch Kinder und Jugendliche in Sozial- und Gemeinschaftsunter-
kunften.
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Das Ergebnis des Projekts soll in einem Rahmenkonzept mit konkreten Umsetzungs-
schritten bestehen, das sowohl die Verbesserung der raumlichen Situation, der Nut-
zung von Angeboten durch die Kinder und Jugendlichen, als auch deren Beteiligung
beinhaltet.

Zur Anpassung der Wohnraumsituation in den Gemeinschaftsunterkiinften fur Gefliich-
tete und den Sozialunterkiinften fur akut obdachlose Familien an die bestehende lan-
gere Verweildauer sind verschiedene Malinahmen erforderlich. Hierzu zahlen u. a. die
Uberpriufung bestehender Standards in den Gemeinschaftsunterkinften fir Gefliichtete
und die Prifung einer Implementierung von Mindeststandards in den Sozialunterkinf-
ten fur Familien in Wohnungsnot sowie die Bereitstellung von Riickzugsorten zum Spie-
len und Lernen. AuRerdem sollen Mdglichkeiten zur Umgestaltung von Gemeinschafts-
unterkinften/Systembauten in getrennte Wohneinheiten untersucht und ggf. ausgear-
beitet werden. Das Projekt beinhaltet dariiber hinaus die Umsetzung von Angebotsfor-
men, um die Kinder und Jugendlichen, die in den Unterkinften leben, besser zu errei-
chen. Dies bezieht sich zunachst auf Regelangebote im Quartier, aber auch auf Ange-
bote in den Unterkunften.

In einer Auftaktveranstaltung am 01.10.2020 wurden 3 Arbeitsgruppen bestimmt, die
sich seither mit den folgenden Arbeitsschwerpunkten beschéftigen:

Thematik Arbeitsgruppen
Arbeitsgruppe 1
Gebé&ude / Wohnen
Neubewertung der Unterbringung und Ge- Thema: Thema:
baude der Gemeinschaftsunterkiinfte fur Ge- Sozialunterkiinfte: | Gemeinschafts-
flichtete sowie der Sozialunterkinfte fir obdach- | Leitung: Sozialamt, | unterkiinfte: Lei-
lose Familien Abt. Sozialarbeit und | tung: Sozialamt,
Betreuungsbehorde | Abteilung Flicht-
[50-4] linge [50-6]
Sicherung des Zugangs zu Angeboten fir Kin- Arbeitsgruppe 2
der und Jugendliche (Regelangebote, Blrger- Angebote fur Kinder und Jugendliche
schaftliches Engagement, Sozialraum, neue An- | Leitung: Jugendamt, Jugendhilfeplanung
gebote) und Biindelung der bestehenden spezifi- [51-00-70]
schen Projekte fir Kinder und Jugendliche in Un-
terkinften

Arbeitsgruppe 3
Beteiligung
Leitung: Abteilung Stuttgarter
Bildungspartnerschaft [JB-BiP]

Beteiligung der Kinder und Jugendlichen

Die Trager der Jugend- und Fluchtlingshilfe werden in einzelnen Arbeitsgruppen the-
menbezogen hinzugezogen.

Unabh&ngig von den Projektzielen, die die Unterbringung in den Unterklinften betreffen,
hat das Ziel einer schnellstméglichen Wohnraumintegration weiterhin oberste Prioritat.
Im Projekt identifizierte Handlungsfelder dieses Ziel betreffend werden vom Sozialamt
im Rahmen der Weiterentwicklung des Themas Wohnen und Wohnungsnotfallhilfe (vgl.
auch GRDrs 648/2020) aufgegriffen und umgesetzt.
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1.2 Vorangegangene Problemanzeigen sowie ergriffene und geplante Mal3nah-
men, die Situation zu verbessern — Vorlagen und Antrage

Das Thema Familien in Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften hat in der Vergangen-
heit zu verschiedenen Vorlagen und Antragen gefuihrt. Die Verwaltung hat bereits in
den letzten Jahren verstarkt Mal3hahmen angestol3en und umgesetzt, um die Situation
in den Unterkinften zu beleuchten und zu verbessern (vgl. Tabelle 1). Im Vordergrund
stand dabei zunachst die Problematik des Versorgungssegments ,Sozialunterkinfte*
und die betroffene Zielgruppe der von Wohnungslosigkeit betroffenen Personen. Kon-
sequenterweise folgte dieser Problemanzeige in den letzten zwei Jahren die Beschluss-
fassung neu zu schaffender Stellen und Angebote.

Tabelle 1: vorangegangene Vorlagen und Antrage zum Thema Familien und Alleinerziehende in
Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften

2015 2017 2018 2019 2020 2021
Uberge-
ordngte GRDrs
Vorlagen 648/2020 -
Die Stuttgar-
ter Woh-
nungsnotfall-
hilfe 2021 -
Grundlagen
und Ziele
ZSLZOS"_' AntragsNr.
seg- 337/2018 - GRDrs
. Mehr Trans-
ment: . 253/2019 -
Sozial- parenz in Handlungs- GRDrs
unter- das stadti- |GRDrs empfehlun- 1016/2020 -
Kiinfte sche Liegen-|{397/2018 gen zur Ver- Verbesse-
schaftsma- |Unterstiit- besserung rung der Si-
nagement |zung fir der Situation tuation in
: Familien erst Sozialunter-
Ziel- AntragsNr. und Allein- von Men- Kiinften -
gruppe: |226/2015 - ; schen in ord-
; erziehende . |Abschluss-
Kinder |Wohnungs- : : nungsrechtli- -
und Ju- |not fiir Al- in Sozial- cher Unter- gegc_ht der
gendli- |[leinerzie- GRDrs pensionen GRDrs bringung in roeitsgrup-
chein hende - 1027/2017 558/2019 Sozialunter- |P€"
Sozial- |Hilfsange- |(437/2017) (839/2019) -|kiinften
unter- bote not- Unterstit- Projektbe-
kunften |wendig! zung von richt: Pré-
Stellen- Familien ventive GRDrs
schaf- und Allein- Wohn- 1252/2019 -
fung erziehenden raumsiche- |Kinder- und
in Sozial- rung fiir Fa- |Jugendsozi- GRDrs
pensionen milien alarbeit in 674/2020 GRDrs
Sozialhotels |GRDrs (998/2020) |187/2021
und Gemein-|998/2020 Verwaltungs-|Bildung
schaftsunter- [(111/2021) |ausschuss |stérken
kiinften Sonderpro- |23.09.2020 |Gber den
Ange- jekt Quali- |Lernraume |Sozial-
botsent- tatsentwick- |fur Kinder  [raum — Pi-
wicklung lungsfonds |und Jugend- |lotprojekt
der LHS liche in Ge- |,Fachkraf-
Stuttgart Mo-|meinschafts- |tetandem”
biler Lern-  |unterkinften
raum
Antrag Nr. |GRDrs
Ziel- 385/2020 902/2020
gruppe: WLAN in Un-|Bundespro-
Kinder terkiinften  |gramm "Kita-
und Ju- fur Gefluch- |Einstieg" /
gendli- tete Weiterfuh-
chein rung der
Gemein- Spielstuben
schafts-
unter-
kiinften
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In der GRDrs 1016/2020 werden die Ergebnisse von Arbeitsgruppen, die sich unter der
Uberschrift Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Situation von Menschen in
ordnungsrechtlicher Unterbringung in Sozialunterkinften mit den Themen ,Familien und
Alleinerziehende®, ,Menschen mit besonderem Unterstltzungsbedarf (vor allem psy-
chische Erkrankung) und ,Umgang mit Gewalt in Sozialunterkinften® beschaftigt haben,
dargestellt. Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Stuttgart hat in seiner Sitzung am
04.02.2021 das Sozialamt beauftragt, entsprechende Umsetzungsvorschlage zu erar-
beiten. Mit der hier vorgelegten GRDrs 188/2021 werden Ergebnisse aus diesem Pro-
zess aufgegriffen und bereits konkretisierte und erweiterte Vorschlage hierzu formuliert,
um vor allem die Nachteile, die durch das Betreibermodell in den Sozialpensionen in
Kauf genommen werden mussen, vor allem fur Kinder und Familien abzumildern.

2. Handlungserfordernisse fur die Kinder und Jugendlichen in den Sozialunter-
kinften

Sozialunterkinfte bieten keine kindgerechte Umgebung. Neben den entwicklungsbeein-
trachtigenden Faktoren fuhrt dieser Umstand in den betroffenen Familiensystemen zu
zusatzlichen Belastungen. Es muss davon ausgegangen werden, dass dies mit zuneh-
mender Unterbringungsdauer zu verfestigenden und zu eskalierenden Mustern fihrt.
Fur Kinder und Familien, die zudem von Flucht und/oder Behinderung betroffen sind,
verstarken sich die Belastungen. Obwohl diese Umstande seit Langerem bekannt sind,
sind die strukturellen Einflussmoglichkeiten des Sozialamts weiterhin begrenzt.

Durch die anhaltende Knappheit an entsprechendem Wohnraum in Stuttgart und der
geringen Auswahl passender Hotels / Pensionen, die als Sozialunterkinfte flr Familien
in Wohnungsnot genutzt werden, konnte das Ziel (vgl. GRDrs 253/2019, Handlungs-
empfehlungen zur Verbesserung der Situation von Menschen in ordnungsrechtlicher
Unterbringung in Sozialunterkiinften) einer klaren Trennung bei der Unterbringung zwi-
schen Familien und Alleinerziehenden mit ihren Kindern einerseits und Alleinstehenden
(mit und ohne zusatzlichen Unterstitzungsbedarf) andererseits bis heute nicht ent-
scheidend umgesetzt werden.

Erschwerend kommen die Auswirkungen der Corona-Pandemie hinzu, die zwar auch
dafur sorgt, dass weniger Familien ihre Wohnung verlieren. Andererseits ist auch die
Dynamik in den Versorgungsbereichen insgesamt eingeschrénkt, Vorort-Kontakte sind
erschwert und Umzige finden nur eingeschrankt statt.

Aufgrund des eingesetzten Fallmanagements in der stadtischen Wohnungsnotfallhilfe
im Sozialamt konnen mittlerweile die infrage kommenden Sozialunterkinfte in Bezug

auf ihre Eignung fur Familien besser und differenzierter beurteilt werden. Damit ist die
erste Voraussetzung erfullt, bei entsprechendem Ersatz fiir die Sozialunterkiinfte das
problematische Versorgungssegment durch die Trennung von schlechten Angeboten

sukzessive gunstiger zu gestalten.

Die Aussicht, als einkommensschwache Familien oder Alleinerziehende in Stuttgart
Wohnraum zu finden, hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich verschlechtert. Nutzt
man als Beleg fir diese Lage die Entwicklung der Zahl der Unterbringungen in Sozial-
unterkinften (vgl. Abbildung 1), so muss, wenn keine MalRnahmen ergriffen werden,
trotz der ,bremsenden® Wirkung der Pandemie auch in nachster Zeit ein standiges An-
wachsen (vgl. Trendlinie) der unterbringungsbediirftigen Familien befurchtet werden.
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Entwicklung der Unterbringungen von Familien und
Alleinerziehenden in Sozialunterkiinften (Stichtag 1.07.)
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Abbildung 1: Entwicklung der Unterbringungen von Familien und Alleinerziehenden in Sozial-
unterklnften

Ein weiteres wichtiges Indiz fur die nachteiligen Effekte des Wohnungsmarktes auf die
Zielgruppe der Familien und Alleinerziehenden ist die Verweildauer in den Sozialunter-
kunften.

Die Verweildauer der Familien in Sozialunterkiinften verlangert sich seit 2013 zuneh-
mend. Kirzere Aufenthalte nehmen ab, langere werden dagegen haufiger. Die Gefahr
von langen Aufenthalten im Provisorium der Sozialunterkunft steigt kontinuierlich und
damit auch die Risiken der Verfestigung von negativen Effekten fir die Familien (vgl.
Abbildung 2).

Entwicklung der Verweildauer (Stichtag)
von Familien und Alleinerziehenden in Sozialunterkiinften

100% - —

5 3 i 13 11

N | '
13 g 11

80% 20 36 B Mehr als 24 Monate

70%

39 31 Zwischen 19 und 24 Monaten
60% Zwischen 12 und 18 Monaten
50% .
W Zwischen 6 und 12 Monaten
40%
30% 20 26 31 m Zwischen 3 und 6 Monate

20% Zwischen 4 Wochen und 3 Monate

10% I I I . . . 16 W Mehr als 1. Tag bis unter 4 Wochen
0% 8 | v

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abbildung 2: Entwicklung der Verweildauer von Familien und alleinerziehenden in Sozialunter-
kunften

2.1 Wohnflache in den Sozialunterkiinften

Ein grundsatzlicher Mangel der Sozialunterkinfte liegt in der begrenzten Wohnflache
fur die Familien. In einer einzelfallbezogenen Abfrage konnte festgestellt werden, wie
viel Quadratmeter fur die einzelnen Familien zur Verfigung steht.
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Tabelle 1: Flache pro Person

verfigbare Flache Anzahl der Personen Quadratmeter durch-
schnittlich pro Person

weniger als 4 gm 5 (5 %)

zZw. 4 gm - 5 gm 15 (14 %) 47 % 2 40

zw. 5gm - 6,75 gm 27 (26 %) ’

7 gm und mehr 57 (55 %)

In einer personen- bzw. familienbezogenen Recherche konnte festgestellt werden, dass
47 % der Personen aus dem Kreis Familien in den Sozialunterktinften auf weniger als

7 gm (pro Person) wohnen (vgl. Tabelle 1). Durchschnittlich stehen 7,40 gm pro Person
zur Verfugung. Kinder und Jugendliche mit Behinderung sind auf ein barrierefreies Um-
feld angewiesen und haben in der Regel einen erhohten Platzbedarf. Unter diesen be-
engten Verhaltnissen missen vor allem Einschrankungen auf das Bewegungsverhalten
von Kindern und Jugendlichen und damit auch auf deren Gesundheit und Lebensquali-
tat und ggfs. Rehabilitation befiirchtet werden, die durch die Quarantane-Auflagen mas-
siv verscharft wurden.

2.2 Anbindung an soziale Dienste und Unterstltzung vor Ort

In den letzten drei Jahren sind bereits Anstrengungen unternommen worden, die Kon-
taktmdoglichkeiten der Kinder und Jugendlichen zu Regeldiensten zu verbessern. Das
Fallmanagement tbernimmt dabei neben der Vermittlung von Unterkiinften auch die
Absicherung der Anbindung der Familien an die Beratungszentren vor Ort. Hierdurch
konnte bereits eine wesentliche Verbesserung fir die Familien erreicht werden.

Derzeit, jedoch eingeschrankt durch die Pandemie, versuchen aul3erdem die Blrger-
schaftlich Engagierten, aber auch weitere Dienste (z. B. Schulsozialarbeit, "Recht auf
Zukunft" AGDW e. V., Schwangerenberatung, Gesundheitsamt), soweit als mdglich
Kontakt zu den Familien zu halten.

Die Erfahrungen zeigen jedoch, dass es in vielen Fallen neben dieser Anbindung einer
zusatzlichen, begleitenden Unterstiitzung fur die Familien bedarf, die bislang nicht oder
nur bedingt gewéahrleistet werden kann. Wenn weitere Bedarfe, z.B. Behinderung und
Krankheit im Familiensystem hinzukommen, potenzieren sich Probleme sowie zuséatzli-
che Versorgungsbedarfe und damit die Einbeziehung von weiteren Beratungsnetzwer-
ken oder Leistungsangeboten.

Die verantwortliche Arbeitsgruppe hat flr den Bereich der Sozialunterkiinfte deshalb
folgende Handlungserfordernisse identifiziert:

Ein zentrales Ergebnis der AG 2 Angebote fur Kinder und Jugendliche ist deshalb die
Notwendigkeit einer direkten, lebensweltorientierten Unterstitzung vor Ort fur die Be-
wohner*innen der Sozialunterkiinfte. Es braucht viel Zeit und Durchhaltevermégen, um
den Zugang zu den Familien zu bekommen und um einen Kontakt aufzubauen, der Un-
terstitzung tberhaupt mdglich macht. Auch wenn tber die Beratungszentren des Ju-
gendamtes eine Vermittlung zur Hilfe geleistet werden kann, zeigt die Praxiserfahrung,
dass Unkenntnis und bestehende Hirden auf Seiten der Familien nur Gber ein Vertrau-
ensverhaltnis abgebaut werden kénnen. Zugénge, die bisher funktioniert haben, ma-
chen deutlich, dass eine Ansprechperson vor Ort notwendig ist, um bedarfsorientierte
Angebote in die Unterkunft zu holen und die Familien daran aktiv anzubinden. Die teil-
weise erforderliche intensive Unterstiitzung und Begleitung sind sowohl von den Bera-
tungszentren als auch vom Fallmanagement konzeptionell und mit Blick auf die vorhan-
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denen Ressourcen nicht leistbar. Angelehnt an das Integrationsmanagement der Ge-
meinschaftsunterkinfte braucht es daher eine Bezugsperson, die dauerhaft vor Ort o-
der in unmittelbarer Nahe im Sozialraum verankert ist. Ein konkreter Mal3hahmenvor-
schlag, wie die Betreuung vor Ort fur die Familien verbessert werden kann, wird fur die
Haushaltsplanberatungen noch vor der Sommerpause eingebracht. Im Rahmen der Er-
arbeitung des MalRnahmenvorschlags findet ein enger Abstimmungsprozess der Betei-
ligten statt, um Doppelstrukturen zu vermeiden und Aufgabenbereiche und Arbeitsin-
halte gut aufeinander abzustimmen.

2.3 Ausstattung in den Sozialunterkinften

Eine Recherche des Sozialamts zu den Ausstattungsmerkmalen der belegten Sozialun-
terkiinfte macht deutlich, dass in den meisten Unterkinften nicht von einem angemes-
senen und kindgerechten Wohnraum fir Familien ausgegangen werden kann. Dies be-
trifft vor allem die Aspekte Sicherheit, Intimitat, Barrierefreiheit sowie die Voraussetzun-
gen fur Lernen und eine altersadaquate Entwicklung.

Eine Zusammenstellung der Ausstattungsmerkmale der 18 vom Sozialamt belegten So-
zialunterkiinfte (Unterkiinfte, in denen nur selten bzw. wenige Familien untergebracht
sind, wurden nicht beriicksichtigt) ergibt ein uneinheitliches Bild. Zum Teil finden sich in
denselben Unterkinften Wohnraum fur Kinder und Eltern mit angemessener und unan-
gemessener Ausstattung. Vor allem in Hinblick auf den Schutz der Intimitéat der Kinder
und deren Sicherheit gibt es in verschiedenen Unterkinften Mangel.

Nach den Recherchen des Sozialamts sind derzeit 12 Sozialunterkiinfte nur fur die Be-

wohner*innen und die Betreibenden zugéanglich, vier Gebaude sind allerdings offen, so-
dass externe Personen ungehindert Zugang haben. Ein Schutz vor unerwiinschten oder
gar Gewalt austibenden Kontakten kann nicht gewahrleistet werden.

Alle Unterkinfte haben Waschmaschinen fir die Familien. Trockner sind in 16 Sozial-
unterkinften vorhanden. Die Nutzung von Kichen ist in vielen Unterkinften nur in weni-
gen Féallen auf den Zimmern der Familien mdglich, was vor allem bei der Versorgung
von Babys und Kleinkindern Schwierigkeiten bereitet.

Schwerer wiegt der Umstand, dass bei 10 Unterkinften nur ein Bad auf jedem Stock-
werk vorhanden ist. Nur zwei Unterkinfte haben Bader in jedem Zimmer. Bei zwei Un-
terkiinften teilen sich jeweils zwei Zimmer ein Bad. Kindertoilettenaufsatze sind in vier
Sozialunterkinften vorhanden, in den tGbrigen 14 nicht. Gemeinschaftsbadezimmer stel-
len eine potenzielle Unsicherheitsquelle fir die Familien und insbesondere fiir die Kin-
der dar. Die notwendige Intimitat fur die Kinder ist nicht gegeben. Dies ist nicht nur ge-
fahrlich (z. B. unerwiinschte Beobachtungen), sondern auch nachteilig fur die Entwick-
lung (Schamgrenzen, Rucksichtnahme).

WLAN ist in 13 der 18 Unterkiunfte vorhanden. Dies ist in Zeiten vom Homeschooling
eine wichtige Voraussetzung, damit Kinder tberhaupt au3erhalb der Schule unterrichtet
werden. Allerdings fehlt es fur Schulkinder in den Sozialunterkiinften an Lernrdumlich-
keiten. Es gibt in keiner Unterkunft zusatzliche R&ume zum Lernen. Auch das Zimmer-
rinventar bietet neben einem Tisch fir die ganze Familie keine gerechte Ausstattung fur
Schuler*innen.

Die fehlenden Raumlichkeiten schranken die Aktivitaten der Kinder auch beim Spielen

ein. In drei Unterkinften gibt es keinen AulRenbereich und nur in zehn Sozialunterkinf-
ten konnen Kinder im Aul3enbereich tatsachlich spielen.
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Insgesamt sind die Sozialunterkinfte fur Kinder und Jugendliche ungeeignet, wobei die
Themen Sicherheit, Lernen und Spielen die grél3ten Probleme darstellen.

2.4 Nachteile des Betreibermodells

Die Notwendigkeit, Familien und Alleinerziehende in Sozialunterkiinften unterzubringen,
hat verschiedene nachteilige Auswirkungen bei der Gestaltung des Unterstitzungspro-
zesses. Besonders nachteilig ist die Masse der Problemlagen in einem Wohnobjekt mit
den vielfaltigen Dynamiken, die sich aus der Ballung von Menschen mit all den Schwie-
rigkeiten, die mit einem Wohnungsverlust einhergehen, der entweder unmittelbar zu-
ruckliegt oder bereits langere Zeit andauert. Trifft diese Situation zuséatzlich auf nach-
barschaftliche Prasenz alleinstehender wohnungsloser Menschen, mit z. T. ganz ande-
ren Hintergriinden, muss von kritischen und verscharfenden Verhaltnissen ausgegan-
gen werden, die vor allem fir Kinder negative Folgen haben kénnen (z. B. Beobachtung
von Gewalt). Von den vermietenden Hotelbetreibenden, deren Interesse in erster Linie
eine gute Auslastung ist, kann kein differenzierter Umgang mit den unterschiedlichen
Bewohner*innen erwartet werden, eine Intervention und Hinzuziehung der belegenden
Amter findet in der Regel nicht statt.

Ohne eine Vorort-Prasenz und eine Auslibung des Hausrechts sind steuernde Eingriffe
nahezu unmdglich. Eine Belegung der Zimmer nach individuellen Faktoren oder zur
Vermeidung von Unsicherheiten, vor allem der Kinder, kann nicht vorausgesetzt wer-
den. Zudem muss immer davon ausgegangen werden, dass weitere Zimmer an Privat-
leute vermietet werden. Eine exklusive Vermietung ausschlief3lich an Vermittelte der
stadtischen Amter ist problematisch, da in diesen Fallen auch dann Kosten anfallen,
wenn einzelne Zimmer leer stehen und weitere objektbezogene Verbindlichkeiten ent-
stehen.

Die verantwortliche Arbeitsgruppe hat fur den Bereich der Sozialunterkiinfte deshalb
folgende Handlungserfordernisse identifiziert:

Das Betreibermodell hat sich in der Vergangenheit, insbesondere fur Familien, als zu-
nehmend problematisch und fir die Entwicklung der Kinder zum Teil als schadlich er-
wiesen. Die Sozialverwaltung empfiehlt, diese Form der Unterbringung fur diese Perso-
nengruppe schnellstmoéglich aufzugeben. Statt der Unterbringung in Sozialunterkiinften
sollen die Familien in Unterkinften untergebracht werden, die die Anbindung an das
Regelsystem, eine bedarfsorientierte fachliche Begleitung (z. B. in Zusammenarbeit mit
Tragern der freien Wohlfahrtspflege) und die Moglichkeiten des Hausrechts vor Ort ge-
wabhrleisten. Hierzu entwickelt die Verwaltung geeignete Modelle und pruft die weitere
Akquise, den Ankauf oder die Anmietung von geeigneten Immobilien durch die Landes-
hauptstadt.

3. Handlungserfordernisse fur die Kinder und Jugendlichen in den Gemein-
schaftsunterkinften fur geflichtete Menschen

Im Rahmen des Projektes wurden die Wohnstandards und die Prozess- und Struktur-
gualitat in den Gemeinschaftsunterkinften erhoben und beschrieben. Ziel ist es, daraus
nachhaltige Handlungsempfehlungen fir die Verbesserung der Situation von Kindern
und Jugendlichen in Gemeinschaftsunterkiinften abzuleiten.

Kinder und Jugendliche entwickeln im Laufe des Lebens aufgrund ihrer gemachten Er-

fahrungen und der Lebensbedingungen ihre eigene Personlichkeit. Bei diesem Entwick-
lungsprozess spielen die Wohnbedingungen eine ausschlaggebende Rolle. Zudem ge-

hdren beengte und schlechte Wohnverhaltnisse zu den Risikofaktoren und Ursachen
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von Gewalt gegeniber Kindern und Jugendlichen innerhalb der Familie. Die Unterbrin-
gung von Kindern und Jugendlichen unter auf Dauer nicht geeigneten Wohnstandards
hat eine stigmatisierende Wirkung und kann zu gesellschaftlicher Ausgrenzung fiihren.
Von 28 Gemeinschaftsunterkinften fur gefliichtete Menschen sind funf Unterklnfte teil-
weise barrierefrei, 23 Unterkinfte sind nicht barrierefrei. Alle 24 Systembaustandorte
sind im EG barrierefrei (stufenloser Zugang und weitgehend behindertengerechter Sa-
nitarbereich in mindestens einem Geb&ude). Allerdings sind die Wege zu den Objekten
teilweise nicht barrierefrei.

Bislang wurde davon ausgegangen, dass die Unterbringung in einer Gemeinschaftsun-
terkunft nur eine Ubergangslésung darstellt bis zum Auszug in Privatwohnraum. Jedoch
liegt die durchschnittliche Verweildauer dort bei mittlerweile 38,7 Monaten®. Vor diesem
Hintergrund kann nicht von einer voriibergehenden Unterbringung ausgegangen wer-
den. Vielmehr ist es zwingend erforderlich, dass die Kinder und Jugendlichen bis zum
Auszug in Privatwohnraum unter Berlcksichtigung ihrer Bedurfnisse wohnen kdnnen.

Durch die mittlerweile vorhandenen freien Platzkapazitaten er6ffnen sich nunmehr voll-
kommen neue Mdglichkeiten, Kindern und Jugendlichen auch in Gemeinschaftsunter-
kunften ein Zuhause auf Zeit zu bieten und damit die Weichen zu stellen fur eine ge-
sunde Entwicklung, eine erfolgreiche Integration und den Start in eine aussichtsreiche
Zukunft.

Folgende Handlungserfordernisse wurden durch die verantwortliche Arbeitsgruppe
identifiziert und Handlungsempfehlungen erarbeitet:

e Uberpriifung der Standards im Belegungs- und Immobilienmanagement und Unter-
bringung nach UN-Mindeststandard

Die bisherigen Standards im Belegungs- und Immobilienmanagement der Gemein-
schaftsunterkinfte sollen Gberpruft und optimiert werden. Die Ermittlung der gebau-
despezifischen Standards in den Unterkinften ergab einen Nachbesserungsbedarf,
um eine kindgerechte Umgebung sowie ein kindgerechtes Aufwachsen zu sichern.
Auch werden in der bisherigen Form der Unterbringung die UN-Mindeststandards
zum Schutz von gefliichteten Menschen in Flichtlingsunterkiinften nicht alle erfllt.
Die Hausordnung soll zeitgemafR angepasst werden und deren Durchsetzung als
ein Qualitatsstandard gelten. Alle Kinder und Jugendlichen sollen in einer anspre-
chenden, sauberen und sicheren Umgebung wohnen und aufwachsen kénnen.

e Ausreichende und angemessene Platzkapazitaten: 10 gm pro Person

Trotz der erfolgten 7 gm Umstellung steht Kindern und Jugendlichen kein ausrei-
chender eigener Platz zum Spielen, fir Bewegung und zum Lernen zur Verfigung.
Da ihnen das eigene Zimmer fehlt, haben sie keine Privatsphare, keinen Rickzugs-
ort und kénnen auch keine Freunde einladen.

Gemal bereits mehrfacher Rechtsprechung (zum Beispiel der Beschluss des OVG
Nordrhein-Westfalen vom 06.03.2020 — 9 B 187/2020) sollen bei der Unterbringung
wohnungsloser Personen 10 gm zur Verfigung gestellt werden. Aktuelle Entwick-
lungen zeigen, dass es zunehmend freie Platzkapazitaten in den Gemeinschaftsun-
terkinften gibt. Diese bereits vorhandenen Platzkapazitaten sollen nicht abgebaut

1 0-18-Jahrige im Zeitraum 06/2018-12/2020, noch in der Flichtlingsunterbringung wohnhaft oder schon
ausgezogen
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werden, sondern vielmehr dazu genutzt werden, Familien, Kindern und Jugendli-
chen zukinftig 10 gm statt 7 gm pro Kopf zur Verfigung zu stellen. Mit dem Projekt
,Lernraume fur Kinder und Jugendliche in Gemeinschaftseinrichtungen

(GRDrs 674/2020) wurde der Mangel verdeutlicht, dass viele Kinder keinen eigenen
Schreibtisch besitzen bzw. keinen Platz zum Lernen haben. Durch einen gré3eren
Platzanspruch ware es realisierbar, dass Kinder und Jugendliche zum Beispiel ei-
gene Zimmer bekommen koénnten und somit auch einen eigenen Platz zum Lernen
hatten.

Aufgrund der Tatsache, dass eine geringere Belegungsdichte erheblich zum sozia-
len Frieden in den Unterkinften beitragt, sich der Nutzungsschlissel von Duschen,
Kichen und Toiletten verbessert, schlagt die Sozialverwaltung vor, perspektivisch
die Umstellung fur alle Bewohner*innen umzusetzen. Zum einen bindet das Vorhal-
ten mehrere Raumkonzepte erhebliche personelle Ressourcen, zum anderen
wirde dies den sozialen Unfrieden in den Unterkinften deutlich verstarken. Letzt-
endlich kommt es besonders den Kindern und Jugendlichen zugute, wenn alle Be-
wohner*innen mehr Platz erhalten. Hierdurch kdnnen Konflikten und kdrperlichen
Auseinandersetzungen vorgebeugt werden, das hohe Gerauschniveau in den Un-
terktinften gesenkt werden und letztendlich das Gesamtklima in den Unterkiinften
nachhaltig fur Kinder und Jugendliche verbessert werden.

Einfilhrung und Implementierung eines Schutzkonzeptes und Beschwerdemanage-
ments

Fur die Gemeinschaftsunterkiinfte besteht bislang kein einheitliches, tbergeordne-
tes und umfassendes Schutzkonzept. Um die Risiken von Gewalt und sexueller
Ubergriffe zu vermindern, soll ein entsprechendes allgemeingiiltiges Schutzkonzept
von der Abteilung Flichtlinge, in enger Kooperation mit dem Jugendamt und den
Betreuungstragern vor Ort sowie mit Unterstiitzung anderer stadtischer Stellen er-
stellt und implementiert werden. Im Zuge des Schutzkonzeptes wird ebenfalls ein
Beschwerdemanagement eingefihrt.

Verbesserung der Betreuungsstruktur und Empowerment der Kinder und Jugendli-
chen

Kindern und Jugendlichen soll vermehrt ermdglicht werden, sich mit ihren Belangen
an eine eigens fir sie zustandige Stelle wenden zu kénnen. Aul3erdem werden im
Rahmen des amtertbergreifenden Projekts Malinahmen angestrebt, welche die
Beteiligungsmadglichkeiten von Kindern und Jugendlichen in den Gemeinschaftsun-
terkiinften erhoht. Kinder und Jugendliche werden dadurch auch in ihrer Entwick-
lung, ihrem Selbstbewusstsein und dem Glauben daran, selbst etwas fur sich be-
wirken zu konnen, bestarkt und unterstitzt.

Bauliche Mangel und Schaden

Bei der Ermittlung der Wohnstandards wurde auch festgestellt, dass neben fehlen-
der Barrierefreiheit, bauliche Schaden und Mangel oftmals monatelang bis sogar
Uber ein Jahr hinaus bestehen. Schaden und Mangel an Gemeinschaftsunterkinf-
ten und die damit verbundenen Probleme und erheblichen Nachteile vor allem fur
die Kinder und Jugendlichen sollen aufgezeigt und grundsatzlich ztigiger behoben
werden. Hierzu muss ein referatstibergreifendes Konzept zur Optimierung der da-
mit verbundenen Ablaufe erarbeitet und in die Umsetzung gebracht werden.
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4.

Optimierung und Umgestaltung des vorhandenen Wohnraums

Die Auswertung der Verweildauer von Kindern und Jugendlichen in Gemeinschafts-
unterkinften hat gezeigt, dass sie oftmals mehrere Jahre ihrer Kindheit und Ju-
gendzeit dort verbringen. Viele Kinder werden dort geboren und wachsen die ersten
Jahre auf, ohne eine andere Wohnform als die einer Gemeinschaftsunterkunft ken-
nengelernt zu haben. Kindern und Jugendlichen soll der fur ihre Entwicklung erfor-
derliche entsprechende Wohnraum mit Riickzugsorten und Privatsphare zugestan-
den werden. Dazu sollen Méglichkeiten zur Umgestaltung von Gemeinschaftsunter-
kunften/Systembauten in getrennte Wohneinheiten untersucht und ggf. ausgearbei-
tet werden.

Bereitstellung von WLAN

Die fehlende Infrastruktur fir einen Internetzugang in den Gemeinschaftsunterkinf-
ten fuhrt zu einer fehlenden Chancengleichheit, wodurch die Grundvoraussetzung
fur eine soziale Teilhabe fehlt. Die Corona-Pandemie verstarkt auch hier ein struk-
turelles Problem, dem aus Sicht der Sozialverwaltung schnellstméglich abgeholfen
werden muss. Hierzu besteht auch ein entsprechender Auftrag aus der Mitte des
Gemeinderats. Die Gemeinderatsfraktionen Bundnis 90/Die GRUNEN, CDU, Die
FrAKTION LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei, SPD und Freie Wahler haben
am 21.01.2021 einen interfraktionellen Antrag (Antrag 13/2021) zum Thema ,,On-
line-Unterricht fur Schiler*innen in den Flichtlingsunterkiinften sichern!* gestellt. In
der Behandlung des Antrags im Sozial- und Gesundheitsausschuss am 15.02.2021
und 22.02.2021 wurde fraktionsubergreifend die Forderung nach einem flachende-
ckenden WLAN in Flichtlingsunterkiinften bekréaftigt.

Das Sozialamt, das Haupt- und Personalamt und das Liegenschaftsamt erarbeiten
gemeinsam ein Konzept zum Betrieb eines 6ffentlichen Internetzugangs in allen
Fluchtlingsunterkiinften inkl. einer Kostenschatzung in Bezug auf die technische In-
stallation sowie den laufenden Betrieb. Dieses Konzept soll die Grundlage fur eine
Beschlussfassung durch den Gemeinderat darstellen. Fur eine kurzfristig umzuset-
zende LOsung legt die Sozialverwaltung eine gesonderte Beschlussvorlage vor, die
eine standortbezogene Entwicklung von Interimslésungen unterstiitzen soll, um den
Kindern und Jugendlichen eine Teilnahme am Homeschooling zu ermdglichen.

Strategiewechsel und Qualifizierung/ Verbesserungen der Unterbringung
von Familien mit ihren Kindern

Schlussfolgernd aus den genannten Sachstadnden empfiehlt die Sozialverwaltung
folgendes Vorgehen, welches vor den Beratungen zum Doppelhaushalt 2022/23 in
entsprechenden Beschlussvorlagen prazisiert wird.

a) Fur die Unterkiinfte wohnungsloser und gefliichteter Familien sollen zukinftig die
gleichen Standards zugrunde gelegt werden.

b) Dabei gelten fur alle Familien Mindeststandards, die bei der Wohnflache der aktu-
ellen Rechtsprechung (10 gm) folgen (z. B. OVG Nordrhein-Westfalen vom
06.03.2020 — 9 B 187/2020). Zudem mussen die Unterklinfte die Sicherheit von
Kindern gewahrleisten sowie eigene Raume zum Spielen und Lernen.

c) Alle Unterkiinfte sollen den geltenden gesetzlichen Regelungen (LBO, DIN-
Verordnungen) zur Barrierefreiheit entsprechen.
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d) Die Umsetzung einer kindgerechten Unterkunft erfordert eine Abkehr von der Un-
terbringung in frei gewerblichen Zimmervermietungen (Sozialunterkinfte).

e) Statt der Unterbringung in Sozialunterkiinften sollen die Familien in Unterktnften
untergebracht werden, die die Anbindung an das Regelsystem, eine bedarfsori-
entierte fachliche Begleitung (z. B. in Zusammenarbeit mit Tragern der freien
Wohlfahrtspflege) und die Mdglichkeiten des Hausrechts vor Ort gewahrleisten.
Hierzu entwickelt die Verwaltung geeignete Modelle und pruft die weitere Ak-
quise, den Ankauf oder die Anmietung von geeigneten Immobilien durch die Lan-
deshauptstadt Stuttgart.

f) Um die Ziele a) bis d) umsetzen zu kdnnen, erfolgt kein Abbau von freien Kapazi-
taten bei den Gemeinschaftsunterkiinften. Bisherige Unterkunfte fur geflichtete
Menschen, die geeignet sind und den benannten fachlichen Anforderungen ent-
sprechen, werden fortgefuhrt. Ist die Aufgabe einer Gemeinschaftsunterkunft un-
umganglich, sucht die Verwaltung in diesen Fallen bedarfsentsprechend nach Er-
satz.

g) Die Umsetzung einer Lésung, mit der alle wohnungslosen Familien in einer Un-
terkunft mit einer bedarfsgerechten Anbindung an die Regelsysteme Obdach fin-
den, erfordert einen Ubergang, in dem bevorzugt nur noch die Sozialunterkiinfte
genutzt werden, die den dringendsten Erfordernissen entsprechen. Ungeeignete
Unterkinfte werden schnellstméglich nicht mehr belegt.

5. Ausblick

Im Rahmen einer haushaltsrelevanten Mitteilungsvorlage werden die bisherigen Ergeb-
nisse aus dem admterubergreifenden Projekt noch vor der Sommerpause zur Beschluss-
fassung eingebracht, in der erste Erfordernisse zur Verbesserung der Situation von Kin-
dern und Jugendlichen aus Sozial- und Gemeinschaftsunterkinften als Malinahmenpa-
ket dargestellt werden.

Im Rahmen dieser Haushaltsvorlage sollen finanzielle Auswirkungen der kurzfristigen
Malnahmen zur Umsetzung des Strategiewechsels konkretisiert und ausgearbeitet
werden. Hierzu wird u. a. ein Raumprogramm, Konzepte und Fordergrundlagen erarbei-
tet.

Dariiber hinaus werden erforderliche Angebote zur Verbesserung der Situation von Kin-
dern und Jugendlichen in den Sozialunterkinften entwickelt und der fur die Umsetzung
erforderliche Ressourcenbedarf aufgezeigt.

Finanzielle Auswirkungen

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Alexandra SufSmann
Blrgermeisterin

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 188/2021

<Anlagen>

Seite 15



