Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 22/2021
Referat Jugend und Bildung
GZ: JB

Stuttgart, 25.01.2021

Freiwilliger Verzicht auf Elternbeitrage fir stadtische Tageseinrichtun-
gen wegen SchlieBung aufgrund von CoronaVO, Erstattung an freie
Trager und Weitergewahrung von Betriebszuschiissen

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Einbringung offentlich 03.02.2021
Jugendhilfeausschuss Vorberatung offentlich 08.02.2021
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 24.02.2021
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 25.02.2021

Beschlussantrag

1. Dem pauschalen freiwilligen Verzicht auf die Erhebung der regularen monatlichen ElI-
ternbeitrédge (Kostenbeitrdge) und des Essensgeldes fir den Monat Januar 2021 bei stad-
tischen Kindertageseinrichtungen, die von SchlieRung auf der Grundlage der CoronaVO
betroffen sind, wird zugestimmt. Mit diesem Verzicht sind die Schlie3zeiten ab dem 16.
Dezember 2020 bis einschlie3lich 31. Januar 2021 abgegolten.

Der Verzicht gilt nicht in Féllen, in denen im Schlie3zeitraum eine Anmeldung zur Notbe-
treuung - unabhangig von Dauer und Umfang der Inanspruchnahme - erfolgt ist.

2. Ab dem Februar 2021 wird fur jede weitere volle SchlieBungswoche (7 Kalendertage/5
Betreuungstage) freiwillig auf 25 % der malRgeblichen monatlichen Elternbeitrage verzich-
tet. Der Verzicht gilt nicht in Féallen, in denen im Schliel3zeitraum eine Anmeldung zur Not-
betreuung - unabhéngig von Dauer und Umfang der Inanspruchnahme - erfolgt ist.

Dieser Verzicht gilt langstens bis zur Beendigung der generellen Schliel3ung der Einrich-
tungen durch Rechtsverordnung o.4.

3. Der stadtische Trager verzichtet riickwirkend ab Januar 2021 bis zunéchst zum Ende
des Kindergartenjahres 2020/2021 auf die Kostenbeitrage fir die Zusatzangebote Frih-
und Spatbetreuung, sofern diese Angebote von Seiten des Tragers nicht angeboten wer-
den konnen.

4. Die freien Trager der Kindertagesbetreuung erhalten fir den Monat Januar 2021 den

Ausfall der Teilnahmebeitrage fur die Betreuung in Hohe von 85 % des Erstattungsbe-
trags des Monats April 2020 erstattet.
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Ab Februar 2021 wird fir jede weitere volle Schlieldungswoche (7 Kalendertage/5 Betreu-
ungstage) 25 % des Erstattungsbetrags fur den Monat Januar 2021 erstattet.

5. Die Betriebskostenforderung der freien Kita-Trager wird trotz der angeordneten Schlie-
Rungen ab 16. Dezember 2020 bis zur Beendigung der generellen Einrichtungsschlie-
Bung nach CoronaVO nach den geltenden Foérderrichtlinien weiter gewahrt, ggf. unter An-
rechnung von vorrangigen Ersatzleistungen (z.B. Kurzarbeitergeld, Leistungen nach dem
Infektionsschutzgesetz) durch Bund oder Land. Die Regelungen des Sozialdienstleister-
einsatzgesetzes (SodEG) werden fur die Dauer der Weiterforderung angewandt.

6. Die laufende Geldleistung an die Tagespflegepersonen wird trotz der Untersagung der
Betreuung fur die Monate Dezember 2020 und Januar 2021 in voller Hohe freiwillig weiter
gewahrt. Ein Kostenbeitrag der Eltern an den Kosten kann gemaf3 8 90 SGB VIl nicht
verlangt werden, sofern die Kinder nicht in Notbetreuung sind. Bei Verlangerung der Un-
tersagung der Kindertagespflege ab Februar 2021 erfolgt eine Kiirzung der Geldleistung
auf 80 % sofern keine Notbetreuung erfolgt.

7. Den Mehraufwendungen bzw. Minderertragen, wie im Absatz Finanzielle Auswirkungen
dargestellt, wird zugestimmit.

Kurzfassung der Begrindung

Auf der Grundlage der aktuellen Verordnung der Landesregierung tber infektionsschit-
zende MalRBhahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verord-
nung — CoronaVO) ist der Betrieb von Kindertageseinrichtungen im Zeitraum vom 16.
Dezember 2020 bis zunachst 31. Januar 2021 untersagt. Gemalf § 1a CoronaVO sind
jedoch Notbetreuungen fur Kinder méglich, deren Eltern/Erziehungsberechtigten be-
stimmte Voraussetzungen erfilllen missen.

Ein Grol3teil der Eltern/Erziehungsberechtigten ist in der Folge gezwungen, die Betreu-
ung selbst zu organisieren, ggf. beim Arbeitgeber Urlaub zu beantragen oder nach al-

ternativen Losungen zu suchen. Fur diese Eltern soll auf freiwilliger Basis eine Entlas-

tung von den Elternbeitragen erfolgen.

Beschlussantrag Nr. 1:

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 9. April 2020 dem freiwilligen Verzicht auf
die Kostenbeitrage fir die stadtische Kindertagesbetreuung im Monat April 2020 zuge-
stimmt (vgl. Beschlussantragsziffer 1 GRDrs 262/2020). Dartiber hinaus hat der Ge-
meinderat in der Sitzung am 14. Mai 2020 und in Anlehnung an die CoronaVO den frei-
willigen Verzicht auf Kostenbeitrage fur die Monate Mai und Juni 2020 (vgl. Beschluss-
antrag Nr. 1 GRDrs 359/2020) verlangert. Allerdings beschrankte sich der Verzichtsan-
spruch auf die Tage, an denen keine Notbetreuung in Anspruch genommen wurde. Auf
der Grundlage der GRDrs 768/2020 hat der Gemeinderat am 8. Oktober 2020 den frei-
willigen Verzicht auf die Elternbeitrdge und das Essengeld ab Juli 2020 beschlossen fir
die Dauer von infektionsschutzbedingten SchlieBungen einzelner Einrichtungen.

Laut 8 10 Abs. 9 der aktuell glltigen Satzung der Landeshauptstadt Stuttgart Gber die
Benutzung von stadtischen Tageseinrichtungen fur Kinder und Gber die Erhebung von
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Kostenbeitrdgen vom 29. Juli 2020 besteht kein Anspruch der Eltern/Erziehungsberech-
tigten auf Ruckerstattung, wenn aus organisatorischen oder personellen Griinden keine
Betreuung erfolgen kann.

Die Konferenz der Gesamtelternbeirate Stuttgart hat sich mit Schreiben vom 11. Januar
2021 mit der Forderung an die Landeshauptstadt bzw. die Gemeinderatsfraktionen ge-
wandt, die Beitragszahlungen aller Trager bis zur vollstandigen Offnung der Kinderta-
geseinrichtungen in Stuttgart - also gekoppelt an die Fristen der jeweiligen CoronaVoO -
auszusetzen. Daruber hinaus werden an das Jugendamt eine Vielzahl von Anfragen
wegen des Verzichts auf die Elternbeitrage gestellt.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, auf freiwilliger Basis auf die regularen Kostenbei-
trdge und das Essensgeld zunachst fir den Monat Januar 2021 zu verzichten. Damit
sollen die SchlieBungszeiten ab dem 16. Dezember 2020 bis einschlie3lich 31. Januar
2021 kompensiert werden. Die Abbuchung der Kostenbeitrdge und des Essensgeldes
fur den Monat Januar 2021 wurde von der Verwaltung bereits vorsorglich ausgesetzt.

Die Verwaltung schlagt des Weiteren vor, bei Kindern, die im Schlie3zeitraum zur Not-
betreuung angemeldet sind, nicht auf die Elternbeitrage zu verzichten. In diesen Fallen
sollen (unabhangig von Dauer und Umfang der Inanspruchnahme) die reguléren Kos-
tenbeitrdge und das Essensgeld gemal § 8 ff der Satzung der Landeshauptstadt Stutt-
gart Uber die Benutzung von stadtischen Tageseinrichtungen fir Kinder und tber die
Erhebung von Kostenbeitragen vom 29. Juli 2020 entrichtet werden. Eine tageweise
Abrechnung von Notbetreuungstagen ist verwaltungsékonomisch nicht darstellbar. Zu-
dem entfaltet eine volle Kostenbeitragspflicht eine gewisse Lenkungswirkung bei der In-
anspruchnahme einer infektionsschutztechnisch nicht erwiinschten Notbetreuung.

Beschlussantrag Nr. 2:

Da zum gegenwartigen Zeitpunkt unklar ist, wie lange die per Rechtsverordnung ange-
ordnete Schlie3ung der Tageseinrichtungen fur Kinder andauert, wird ab Februar 2021
ein nach Wochen gestaffelter Verzicht auf Kostenbeitrdge und Essensgeld vorgeschla-
gen. Dieser soll langstens bis zur Beendigung der SchlieBungen der Tageseinrichtun-
gen fur Kinder per Rechtsverordnung o.a. gelten.

Der Verzicht auf die Kostenbeitrage und die monatlichen Essensgelder soll in folgender
Staffelung erfolgen:

SchlieBungsdauer Gebuhrenverzicht

7 Kalendertage - 13 Kalendertage 25%
14 Kalendertage - 20 Kalendertage 50%
21 Kalendertage - 27 Kalendertage 75%
28 und mehr Kalendertage 100%

Folgende Voraussetzungen fir einen Verzicht auf Kostenbeitrdge und Essensgeld wer-
den festgesetzt:

e Die SchlieBung erfolgt mindestens an 7 Kalendertagen, d.h. eine volle Kalender-
woche. Schliel3zeiten von weniger als einer Woche l6sen keinen Gebuhrenver-
zicht aus.

e Fir jede weitere volle SchlieRungswoche wird auf weitere 25 % der mal3gebli-
chen Elternbeitrage verzichtet. D.h. bei vollen 3 Wochen Schliel3ung betragt der
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Verzicht 75 % des regularen Monatsbeitrags, bei vollen 4 Wochen 100 % des re-
gularen Monatsbeitrags

e Die angeordnete Dauer der SchlieBung bleibt bei der Ermittlung der Fehltage im
Sinne des 8§ 11 Abs. 1 der aktuellen Satzung (Ruckerstattung des Essensgeldes
bei Fehlzeit) unberucksichtigt.

Beschlussantrag Nr. 3:

Der stadtische Trager verzichtet ab Januar 2021 auf die Kostenbeitrage fur die Zusatz-
angebote Frih- und Spatbetreuung, sofern diese Angebote von Seiten des Tragers
nicht erbracht werden konnten. Bisher musste satzungsgemalf der Kostenbeitrag fur
die gebuchte Friih- und Spatbetreuung entrichtet werden, da eine unterjahrige Ande-
rung der Betreuungszeit grundsatzlich nicht méglich war. Diese Regelung gilt zunachst
bis zum Ende des Kindergartenjahres 2020/21.

Auswirkungen auf die freien Trager
Beschlussantrag Nr. 4:

Die Entscheidung, auf Teilnahmebeitrage ganz oder teilweise zu verzichten, liegt in der
Entscheidungshoheit der freien Trager.

Die Erstattung erfolgt aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung auf Grundlage des
diesbeziglichen Festsetzungsbescheids fur den Monat April 2020 (rd. 2,807 Mio. EUR).
Hiervon wird fur die entgeltliche Inanspruchnahme der Notbetreuung ein pauschaler
Prozentsatz in Hohe von 15 % abgezogen. Ein gesonderter Antrag durch die Trager ist
hierfir nicht zu stellen.

Eine Individualbetrachtung der in Anspruch genommenen Notbetreuung fur jede der
rund 450 Einrichtungen der freien Trager ist weder fur die Trager noch fur die Verwal-
tung leistbar, so dass eine pauschale Annahme von 15 % Inanspruchnahme von Not-
betreuung gemacht wird.

Die Erstattung der Ertragseinbuf3en im genannten Umfang erfolgt sowohl flr Stuttgarter
Kinder als auch fiur auswartige Kinder und bezieht sich auf die geforderten Angebote.

Es wird davon ausgegangen, dass die freien Tréger ebenfalls auf die Erhebung des Es-
sensgeldes verzichten. Da kein Essen ausgegeben wird und somit keine Aufwendun-
gen anfallen, ist eine Erstattung nicht erforderlich.

Fur mogliche auftretende Einzelfalle (z.B. wenn ein Trager im April 2020 keine Gebulh-
ren reduziert hat oder die Einrichtung noch nicht in Betrieb war) kann die Verwaltung
Einzelfallentscheidungen treffen.

Fur die Monate April, Mai und Juni 2020 erfolgte im Zuge der Erstattung von ausfallen-
den Elterngebuhren aufgrund der SchlieRung durch die COVID-19 Pandemie bereits
die Bonus- und Familiencard-Erstattungen, die regulér normalerweise Uber den Ver-
wendungsnachweis der Betriebskostenzuschisse erfolgen. Mit den in dieser Drucksa-
che genannten Erstattungen ab Januar 2021 ist somit bereits die Bonus- und Familien-
card-Erstattung fur den jeweiligen Monat abgegolten und erfolgt nicht zusatzlich tber
den Verwendungsnachweis 2021.
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Beschlussantrag Nr. 5:

Die finanzielle Forderung der Betriebskosten der freien Trager lauft trotz Reduzierung
des Angebotes zunachst ohne Einschrankungen weiter. Damit kann die Finanzierung
der anfallenden Personal- und Sachausgaben sichergestellt werden.

Sollte es zu Erstattungen von Dritten kommen (z.B. Kurzarbeitergeld, Leistungen nach
dem Infektionsschutzgesetz), werden diese bei der Forderung berticksichtigt.

Die Weiterforderung erfolgt unter den Voraussetzungen des zunachst bis 31.03.2021
geltenden Sozialdienstleistereinsatzgesetzes (SodEG), vgl. GRDrs 359/2020.

Beschlussantrag Nr. 6

Die Kindertagespflege ist ein unverzichtbarer Bestandteil der Kindertagesbetreuung in
Stuttgart (GRDrs 1094/2018). Es wurde beschlossen (GRDrs 211/2018), angesichts der
Entwicklung der Betreuungsplatze in Stuttgart (GRDrs 697/2017) alle Mittel auszu-
schopfen, die Kindertagespflege in Stuttgart nachhaltig zu starken.

Die finanzielle Férderung der Tagespflegepersonen soll daher wegen des unfreiwilligen
Ausfalls der Betreuungsangebote grundsatzlich weiter erfolgen. Die Stadt Stuttgart
mochte die Tagespflegepersonen in dieser schwierigen Situation unterstiitzen, indem
das Einkommen der meist selbststandig tatigen Personen sichergestellt wird.

Mit gemeinsamem Rundschreiben vom 15.12.2020 haben Stadtetag, Landkreistag und
der Kommunalverband Jugend und Soziales (KVJS) Baden-Wirttemberg empfohlen,
die laufenden Geldleistungen nach § 23 SGB VIII im Dezember 2020 und Januar 2021
auch dann nicht zu kiirzen, wenn zwischen dem 16.12.2020 und 10.01.2021 keine Not-
betreuung erfolgt — auch als Anerkennung dafir, dass die Kindertagespflegepersonen
in den letzten Monaten trotz der steigenden Infektionszahlen wahrend der Corona-Pan-
demie Kinder betreut haben. Ab 1. Februar 2021 wird die Weiterforderung in Hohe von
80 % empfohlen, sofern keine Notbetreuung erfolgt.

Finanzielle Auswirkungen

Ein pauschaler Verzicht auf die regularen monatlichen Kostenbeitrdge und das Essens-
geld fur den Monat Januar 2021 fuhrt beim stadtischen Trager, Teilhaushalt 510-Jugend-
amt, Amtsbereich 5103651 Forderung von Kinder in stadtischen Tageseinrichtungen, Kon-
tengruppe 330-06ffentlich-rechtliche Entgelte, zu Minderertragen in H6he von ca.

1.130.000 EUR. Dieser Betrag wird verringert durch Elternbeitrage bei Inanspruchnahme
der Notbetreuung, die voraussichtlich im Umfang von 20 % in Anspruch genommen wird.
Daher reduzieren sich die Ertragseinbuf3en um ca. 226.000 EUR, so dass voraussichtlich
ein Ertragsausfall fir den Monat Januar 2021 in Hohe von ca. 904.000 EUR entsteht.

Die finanziellen Auswirkungen weiterer Schlielfungen ab 1. Februar 2021 entsprechend
der Beschlussziffer 2 konnen mangels der Kenntnis der endgultigen Dauer (noch) nicht
beziffert werden. Es kann derzeit lediglich die Aussage gemacht werden, dass beim stad-
tischen Trager Ertragseinbuf3en in Hohe von ca. 283.000 EUR/Woche entstehen werden.
Da auch hier zu erwarten ist, dass die Notbetreuung zu ca. 20 % in Anspruch genommen
wird, vermindern sich die wochentlichen Minderertrdge um 56.600 EUR, so dass mit ver-
bleibenden wdchentlichen Minderertradgen in Hohe von 226.400 EUR zu rechnen ist.
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Die laufenden Geldleistungen der Kindertagespflege fur einen Monat betragen ca.
500.000 EUR, diese werden fiir Dezember 2020 und Januar 2021 unverandert weiterge-
zahlt. Bei einer Kurzung auf 80% ab Februar 2021 wiirden monatlich ca. 100.000 EUR
weniger Aufwendungen anfallen. GemafR § 90 SGB VIII konnen Kostenbeitrage fur die In-
anspruchnahme von Angeboten der Férderung von Kindern in Kindertagespflege festge-
setzt werden. Da das Angebot wegféallt, kann kraft Gesetz kein Kostenbeitrag erhoben
werden, der veranschlagte Ertrag im Amtsbereich 5103657 Finanzielle Férderung/Uber-
nahme Teilnahmebeitrage, Kontengruppe 320-Zuweisungen und Zuschisse flr laufende

Zwecke vermindert sich dadurch um rd. 82.000 EUR.

Bei der Forderung freier Trager, Teilhaushalt 510-Jugendamt, Amtsbereich 5103161 For-
derung freier Trager von Tageseinrichtungen und -pflege, Kontengruppe 43100-Zuwei-
sungen und Zuschisse fir laufende Zwecke, entsteht ein Mehraufwand in Hohe von ca.

2.386.000 EUR je vollem Monat.

Die geschatzten finanziellen Auswirkungen stellen sich insgesamt wie folgt dar (EUR):

Jan 2021 Feb 2021 ff.
Wenigerertrag Elternbeitrage stadtischer Trager -904.000 -904.000
Wenigerertrag Kostenbeitrage Kindertagespflege -82.000 -82.000
Wenigeraufwand Ifd. Geldleistung Kindertagespfl. 0 +100.000
Mehraufwand Forderung freie Trager -2.386.000 -2.386.000
Belastung Gesamt -3.372.000 -3.272.000

Ob und in welchem Umfang sich der Bund an den Einnahmeausfallen der Kitatréager be-
teiligt, ist bis zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung nicht bekannt. Entsprechende Initia-

tiven der kommunalen Spitzenverbande stehen noch aus.

Insgesamt sind Minderertrage und Mehraufwendungen im Entwurf zum Nachtraghaus-

halt 2021 fur 2 SchlieBungsmonate bertcksichtigt.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Referat WFB hat die Vorlage mitgezeichnet.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Isabel Fezer
Blrgermeisterin

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 22/2021

<Anlagen>
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