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Vorwort

Stuttgart ist eine dynamische, eine wachsende Stadt, eingebettet in einen der wirt-
schaftsstarksten Rdume Europas. Die Attraktivitdt der Stadt speist sich auch aus
einer vielfaltigen, innovativen wirtschaftlichen Basis. Die Wirtschaft in Stuttgart
ist breit aufgestellt. Um die industriellen Anker mit den Schwerpunkten Automo-
tive und Elektrotechnik hat sich ein dichtes und vielféaltiges Netz aus Zulieferern,
Forschungseinrichtungen, IT-Entwicklern und Beratungsunternehmen entwickelt,
das durch andere Wirtschaftszweige, wie die Finanz- oder Kreativwirtschaft,
ergdnzt wird. Die Landeshauptstadt Stuttgart — wie auch die Region Stuttgart —
zahlen zu den innovativsten Industriestandorten in Deutschland. Der Raum, in dem

sich diese dynamische Entwicklung vollzieht, ist begrenzt. Insofern gibt es zu einer
nachhaltigen Innenentwicklung keine Alternative. Das primare Ziel muss daher

sein, die begrenzten Ressourcen moglichst effektiv zu nutzen.

Die Wirtschaftsflachen sind ein integraler Bestandteil der
Stadt. Auf 12 % der Siedlungsflache wird ein wesentlicher
Anteil der Arbeitsplatze bereitgestellt und ein wichtiger
Beitrag zum Einkommen und zur Finanzkraft der Stadt
erwirtschaftet. Diese Flachen sind gegeniiber konkurrieren-
den Anspriichen zu sichern, um das ausgewogene Verhalt-
nis zwischen Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Bildung zu
bewahren. Chancen der Innenentwicklung, die sich insbe-
sondere durch die Umwandlung ehemaliger Bahnflachen
ergeben, sind auch zu nutzen, um den Wirtschaftsstand-
ort Stuttgart weiter zu stdrken. Stuttgart wachst — diese
Aussage betrifft nicht nur die Landeshauptstadt, sondern
die gesamte Region. Die Region wird weitgehend als ein
Lebens- und Wirtschaftsraum wahrgenommen. Zahlreiche
Aspekte, wie Fragen des Verkehrs oder der Siedlungsent-
wicklung, lassen sich nur im regionalen Kontext kldren. Die
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fir Stuttgart
(EWS) zeigt, dass auch beziiglich der Weiterentwicklung
der Wirtschaftsflachen die interkommunale und regionale
Zusammenarbeit sinnvoll vertieft werden muss.

Durch ein standortgerechtes Gebietsmanagement und eine
gezielte Flachenaktivierung kann beispielsweise die Moder-
nisierung von Gewerbegebieten begleitet werden. Als Wirt-
schaftsférderung vor Ort dient das Gebietsmanagement
neben der Verbesserung und Modernisierung der Infra-
struktur, auch der Intensivierung des Austauschs zwischen
Unternehmen, Eigentiimern und Verwaltung. Eine dynami-
sche Wirtschaft erfordert eine zeitgemafRe Gewerbeinfra-
struktur. Dies beinhaltet unter anderem Technologie- und
Griinderzentren, d. h. ,Brutkdsten” fiir junge Unternehmen
und Zentren fir die wachsende Kreativwirtschaft, um im

Sinne der Diversifizierungsstrategie der Landeshauptstadt
Stuttgart neue Raumangebote zu schaffen und neue Ge-
schéaftsfelder zu fordern.

Das gute und konstruktive Zusammenwirken von Stadtpla-
nung und stadtischer Wirtschaftsférderung hat bemerkens-
werte Friichte getragen. Die Entwicklungskonzeption Wirt-
schaftsflachen fir Stuttgart, hier in aufgearbeiteter Form
als Bericht vorliegend, ist ein wichtiger Meilenstein fiir

die Umsetzung des Stadtentwicklungskonzeptes Stuttgart
(STEK) und zugleich ein bedeutender Schritt in Richtung
einer nachhaltigen Stadt- und Wirtschaftsentwicklung fir
den Standort Stuttgart.

Wir freuen uns besonders iiber das grofe Engagement aus
Wirtschaft, Wissenschaft sowie Kultur und danken allen
Mitwirkenden dieses umfangreichen Arbeitsprozesses,
insbesondere der Wirtschaftsférderung Region Stuttgart
GmbH (WRS), dem Verband Region Stuttgart (VRS), der
Industrie- und Handelskammer Region Stuttgart (IHK) und
der Handwerkskammer Region Stuttgart!
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Einfiihrung

Die Entwicklungskonzeption Wirt-
schaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

ist eine gesamtstadtische, sektorale
Planung, die sich primar mit dem
Sektor Industrie und Gewerbe ausei-
nandersetzt. Hinzu kommen wichtige
Dienstleistungsstandorte sowie ergan-
zend Standorte von Kreativwirtschaft
sowie Wissenschaft und Lehre. Fiir die
Wirtschaft ebenfalls wichtige Themen
wie Einzelhandel oder Tourismus sind
jedoch nicht Gegenstand der EWS, son-

dern gesonderter sektoraler Planungen.

82 Arbeitsstédttengebiete mit insgesamt rd. 1.265 ha bilden
die engere Fldchenkulisse der Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen. Es handelt sich hierbei v.a. um Gebiete,
die im Flachennutzungsplan als gewerbliche Bauflachen
dargestellt sind. Ebenfalls durchgéngig aufgenommen

sind im Flachennutzungsplan als MV-Flachen (Gemischte
Bauflachen Verwaltung) dargestellte Gebiete — eine Beson-
derheit der Flachennutzungsplanung zur Darstellung von
Biiro- und Verwaltungsstandorten aufSerhalb der City. Zum
Teil wurden auch Misch- und Sonderbauflachen in diese
Gebietskulisse aufgenommen. Bei Mischgebieten war dies
der Fall, wenn sie v.a. durch Gewerbe geprégt sind, bei Son-
derbauflichen wurden gewerbedhnliche Flachen einbezo-
gen, wie z.B. der GroBmarkt oder kommunale Betriebshofe.
Erganzt wird diese Kulisse durch Standorte der Wissen-
schaft, Entwicklungspotenziale im Rahmen des Projekts
Stuttgart 21 und die Innenstadt, wobei sich in diesen Féllen
die Fragestellungen von den {ibrigen Gebieten abheben und
auf vertiefende Betrachtungen weitgehend verzichtet wird.

Die Bandbreite der betrachteten Arbeitsstattengebiete ist
grof. Sie reicht von kleinen, eingestreuten Standorten mit
nur wenigen Betrieben liber reine Biiroagglomerationen

bis zu grofen, in sich geschlossenen Industriearealen. In
den meisten Gewerbe- und Industriegebieten wird bereits
heute eine relativ hohe bauliche Dichte erreicht, was auf die
Knappheit von Flachen und das hohe Preisniveau verweist.
Eine weitere Besonderheit ist, dass die groen Industrie-
unternehmen sich um eine rdumliche Expansion auch der
Produktion bemiihen.

Die Erarbeitung der Entwicklungskonzeption Wirtschafts-
flachen fiir Stuttgart erfolgte in zwei Bearbeitungsphasen.
Im Rahmen der Phase I erfolgten umfangreiche Begehungen
der Gebiete und Analysen der rdumlichen und regional-
bzw. stadtékonomischen Situation und Entwicklung. In die-
sem Kontext erfolgte eine Abschatzung der wirtschaftlichen
Trends und des kiinftigen Flachenbedarfs mit dem Progno-
sehorizont 2030. Fir die Flachenbedarfsprognose wurde ein
innovativer Ansatz entwickelt, der im Hinblick auf kiinftige
Trends und Fldchenbedarfe auf konkrete Téatigkeitsmerk-
male der Beschéftigten — und nicht auf deren Branchen-
zugehorigkeit — abhebt. Die Ergebnisse der Analysen sind

in Teil I der Entwicklungskonzeption zusammengefasst.
Ergédnzend wurde ein Arbeitsstattenatlas erarbeitet, der
wesentliche Aussagen zum Bestand und zu Entwicklungs-
tendenzen in den jeweiligen Gebieten enthalt. Die Erhebun-
gen zum Flachenbestand und den Fldchenpotenzialen sind
zudem in die aktuelle Zeitstufenliste Gewerbe (auf der Basis
des Nachhaltigen Bauflichenmanagements Stuttgart/NBS)
eingeflossen, die 2015 aktualisiert wurde.
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Aufbauend auf den Analysen erfolgte in Phase II die Erar-
beitung des Konzepts. Ausgehend von der Definition der
wesentlichen Handlungsfelder und Ziele wurden strategi-
sche Ansétze, Leitprojekte und ein Handlungsprogramm
abgeleitet und das Konzept immer weiter verdichtet. Die
zentralen konzeptionellen Aussagen sind im Masterplan
zusammengefasst. Zentrales Ziel ist die effektive und
zukunftsfdhige Nutzung der Fldchen und die nachhaltige
Weiterentwicklung der Gebiete. Die Flachenkulisse soll im
Allgemeinen und auch im Hinblick auf besondere Zielgrup-
pen gesichert werden. Un- und untergenutzte Flachen sind
zu aktivieren. Fiir einzelne Zielgruppen ist das Flachen-
angebot zu erhdhen. Ausgangsbasis ist das Primat der
Innenentwicklung, und damit die Weiterentwicklung der
Bestandsgebiete. 16 Leitprojekte konkretisieren den umfas-
senden Handlungsansatz der Entwicklungskonzeption. Sie
zeigen zudem, dass die Weiterentwicklung im Bestand eine
aktive und breite Kooperation zwischen unterschiedlichs-
ten Akteuren erfordert.

Die Erarbeitung der Entwicklungskonzeption Wirtschafts-
flachen fiir Stuttgart erfolgte in einem diskursiven Prozess.
Eine kontinuierliche Begleitung der Arbeit erfolgte durch
den Arbeitskreis EWS, der sich aus Vertretern verschiede-
ner Amter und Abteilungen der Stadt, der Kammern, der
regionalen Wirtschaftsférderung und dem Verband Region
Stuttgart sowie dem Gutachterteam zusammensetzte. Wich-
tige Zwischenergebnisse wurden mit dem Lenkungskreis
EWS und dem Unterausschuss EWS diskutiert.

Weitere Akteure und Experten wurden {iber Veranstaltun-
gen mit unterschiedlichen Formaten in den Diskussionspro-
zess einbezogen. Die Unternehmensdialoge I und II richte-
ten sich an grofe Bandbreite an Wirtschaftsunternehmen
am Standort und fokussierten spezifische Aspekte der
Entwicklungskonzeption. Das im Herbst 2014 durchgefiihr-
te Symposium DIE PRODUKTIVE STADT orientierte sich an
einem Fachpublikum aus unterschiedlichsten Bereichen.
Diskutiert wurden diverse Aspekte aus dem Themenfeld
Stadt und Okonomie — Perspektiven der Wirtschaftsflichen-
entwicklung wie auch Ansétze zu Foérderung von Mischnut-
zung und Kreativwirtschaft. Im Herbst 2015 wurden Exper-
tenrunden (Think Tanks) zur Vertiefung von Einzelthemen
durchgefiihrt, z.B. zu Urbaner Produktion oder zu nachhal-
tigen Gewerbegebietsentwicklungen.!

Die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stutt-
gart gliedert sich in insgesamt fiinf Teile. In Teil I werden
die Ergebnisse der Analysen zusammengefasst. Inhaltliche
Schwerpunkte sind die stadt- und regionalwirtschaftliche
Analyse, die rdumliche Analyse, die Abschétzung des kinf-

1 Eine Aufstellung aller Veranstaltungen befindet sich im Anhang. Seit Herbst 2015 liegt
die Dokumentation zum Symposium DIE PRODUKTIVE STADT vor (Landeshauptstadt
Stuttgart 2015).
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tigen Flachenbedarfs sowie erste Schlussfolgerungen. Teil IT
umfasst den Kern der Entwicklungskonzeption. Diesen bil-
den die Formulierung eines wirtschaftspolitischen Orien-
tierungsrahmens, die Darstellung der zentralen Handlungs-
felder und des Masterplans. In Teil IIl werden die Gebiete

in den Teilrdumen Nord, Neckar, Filder und Mitte vorge-
stellt. Der Schwerpunkt liegt hier auf Fokusrdumen, fiir

die jeweils ein Leitbild und ein MaBnahmenplan erarbeitet
wurden. Teil IV beinhaltet derzeit 16 Leitprojekte. Diese
Projekte beziehen sich i.d.R. auf ein bis zwei Handlungsfel-
der und konkretisieren den Handlungsbedarf. Z.T. sind die
Leitprojekte soweit entwickelt, dass sie umgesetzt werden
konnen, z.T. besteht noch weiterer Vertiefungsbedarf. Das
Handlungsprogramm — Teil V - schlieBt die Entwicklungs-
konzeption ab. Hier werden die ersten Schritte und Priorité-
ten flir die Umsetzung der Konzeption benannt.

Als sektorale Planung dient die Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart dazu, Grundlagen und
Vorgaben fiir die Bauleitplanung vorzubereiten. Die spezifi-
sche Wirkung sektoraler Konzepte ergibt sich insbesondere
aus der politischen Beschlussfassung und der damit ver-
bundenen Selbstbindung der Stadt. Gegeniiber der Bauleit-
planung als formellem Instrument, deren Inhalte durch
das Baugesetzbuch weitgehend abgesteckt sind, erweist
sich die sektorale Planung als ein flexibles Instrument, das
weit starker auf konkrete Problemlagen und Rahmenbedin-
gungen abgestellt werden kann. Die EWS detailliert und
konkretisiert die im integrierten Stadtentwicklungskonzept
Stuttgart (STEK) erarbeiteten Leitziele und benennt kon-
krete MafSnahmen zur Umsetzung. Die EWS ist somit keine
ausschlieBlich sektorale Entwicklungsplanung, sondern sie
ist Teil der integrierten Stadtentwicklungsplanung.

Die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stutt-
gart hat den Prognose- und Planungshorizont 2030. Damit
sind Unwégbarkeiten verbunden. Die Unternehmen sind
global aufgestellt oder zumindest in globale Wertschop-
fungsketten eingebunden. Die Produktzyklen verkiirzen
sich weiterhin. Im Zuge der Digitalisierung ergeben sich
neue Produkte und neue Geschéftsmodelle, neue Produkti-
onsverfahren und Logistikkonzepte. Neue Player besetzen
nicht nur neue, sondern z.T. auch etablierte Mérkte. Unter
diesen Voraussetzungen ist ein Planungszeitraum von rd. 15
Jahren lang. Entsprechend sollten die Ansdtze und Annah-
men der EWS in regelméfBigen Abstdnden auf ihre Aktuali-
tat gepriift und die Konzeption im Bedarfsfall an verédnderte
Bedingungen angepasst werden.

Redaktionsschluss fiir die erhobenen und in der Konzeption
dargestellten Daten und Informationen ist der 31.12.2015.
Aktualisierung Daten: April 2019
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Zusammenfassung

Die Entwicklungskonzeption Wirt-
schaftsflachen fiir Stuttgart ist ein
handlungsorientiertes, gesamtstadti-
sches, sektorales Konzept. Ausgehend
von einer Analyse der wirtschaftlichen
und der rdumlichen Situation werden
Ziele und Handlungsfelder definiert,
Entwicklungen und MaBnahmen fiir
Teil- bzw. Fokusrdaume erarbeitet sowie
Leitprojekte und ein Handlungspro-
gramm entwickelt. Die EWS detailliert
und konkretisiert die im integrierten
Stadtentwicklungskonzept (STEK)
erarbeiteten Leitziele und benennt
konkrete MalBnahmen zur Umsetzung.
Die EWS ist keine ausschlieBlich sek-
torale Entwicklungsplanung, sondern
sie ist Teil der integrierten Stadt-
entwicklungsplanung.

1. Analyse

Die enge Verkniipfung von Produzierendem Gewerbe und
unternehmensorientierten Dienstleistungen charakterisiert
die Landeshauptstadt und die Region Stuttgart. Die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit ist hoch. Mit einem Brut-
toinlandsprodukt von rd. 89.451 € je Erwerbstétigen (2016)
liegt Stuttgart in der Spitzengruppe vergleichbarer deutscher
GrofRstéddte. Die Bevolkerung liegt bei 611.700 Einwohnern
(2017), im Stadtgebiet waren 2018 rund 416.700 Menschen
sozialversicherungspflichtig beschéaftigt (svp-Beschéftigte).

Der Anteil der Erwerbstéatigen im Produzierenden Gewer-
be ist im Vergleich der GroRstadte Deutschlands mit knapp
20 % hoch. Von besonderer Bedeutung ist hierbei das
ausgepragte Automotive-Cluster — die Region Stuttgart
zdhlt zu den weltweit fiihrenden Zentren der Automobilin-
dustrie. Im Stadtgebiet Stuttgart arbeiten gut zwei Drittel
der svp-Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe allein
bei Unternehmen der Automobilindustrie (44.700 Beschaf-
tigte im Fahrzeugbau). Der Bereich Automotive préagt die
Wirtschaft in der Stadt und in der Region sehr stark. Neben
den Unternehmen der Automobilindustrie und zahlreichen
Zulieferern finden sich auch entsprechend ausgerichtete Un-
ternehmen aus dem Maschinen- und Anlagenbau sowie aus
Forschung und Entwicklung und verbundenen Dienstleis-
tungen. Die gréfSten Industriebetriebe in der Stadt — Daim-
ler, Porsche, Bosch und Mahle - sind ausnahmslos diesem
Cluster zuzurechnen.

Der Cluster Produktionstechnik mit den Schwerpunkten
im Maschinen- und Anlagenbau ist in der Region ebenfalls
stark vertreten. Im Stadtgebiet Stuttgart war die Entwick-
lung des Maschinenbaus in den 1990er und 2000er Jahren
stark riickldufig, es war eine Stadtflucht des Maschinen-
baus zu konstatieren. Seit 2015 verbesserte sich die Lage im
Maschinenbau auch in der Stadt Stuttgart wieder und es
gab zuletzt einen satten Beschéaftigungsaufbau um mehr als
1.000 Arbeitsplédtze auf rund 5.700 Beschéaftigte im Maschi-
nenbau Stuttgarts. Uber zwei Jahrzehnte hinweg (1990er
und 2000er Jahre) war auch in der Branche Elektrotechnik
ein starker wirtschaftlicher Riickgang in der Landeshaupt-
stadt und in der Region Stuttgart zu beobachten. Seit rund
zehn Jahren miindet die Beschéaftigungsentwicklung aber
wieder in den positiven Bereich. Von knapp 5.000 Beschéf-
tigten im Jahr 2009 erhéhte sich die Beschéftigtenzahl
kontinuierlich auf gut 6.300 im Jahr 2018 (+26 %). Von den
iiber 5.600 in Stuttgart gemeldeten Handwerksbetrieben ist
uber die Halfte dem Produzierenden Gewerbe zuzurechnen.
Ein hoher Anteil hiervon entféllt auf Zulieferbetriebe, die
als Handwerksbetriebe gefiihrt werden.

Eine Besonderheit in Stuttgart ist, dass die grofen In-
dustriebetriebe ihre Produktionskapazitdten in der Stadt
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erh6hen. Insbesondere die Fahrzeughersteller investieren
derzeit hohe Betrédge in die Produktionsstandorte. In ande-
ren GroRBstddten reduzieren die dort ansédssigen Industrie-
betriebe hdufig ihre Kapazitdten und konzentrieren sich z.
B. auf Serienanlaufe oder Kleinserienproduktion, die Pro-
duktion von Spezialteilen, wahrend die Serienproduktion
an anderen Standorten ausgebaut wird. Auch im Dienstleis-
tungssektor wird die Standortbindung geringer und Arbeit
wird weltweit iber Auftrige organisiert und verteilt.

Auch wenn Stuttgart tiber eine starke industrielle Basis
verfiigt, so liegt der Schwerpunkt der Beschaftigung mit
rund 80 % eindeutig im Dienstleistungssektor. Die wichtigs-
ten Branchen hierbei sind die beiden Wachstumsbereiche
unternehmensbezogene (101.200 svp-Beschéaftigte) und
personenbezogene Dienstleistungen (97.700 svp-Beschéf-
tigte), aber auch der Handel (37.100 svp-Beschéftigte) und
die Finanzwirtschaft (28.600 svp-Beschéftigte). Der hohe
Beschaftigungsanteil im Dienstleistungssektor ist inso-
fern etwas zu relativieren, als hier in einigen Branchen der
Anteil von Teilzeitbeschéftigung hoch und die Wertschop-
fung zum Teil deutlich geringer ist als in der Industrie. Hier
bestehen deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Dienstleistungsbranchen.

Der Finanzplatz Stuttgart hat sich eine wichtige Position
erarbeitet. Die Borse Stuttgart ist in Deutschland der fiih-
rende Handelsplatz fir Privatanleger und nimmt in Europa
eine fiithrende Position im Handel mit Zertifikaten ein. Die
groften Unternehmen der Finanzbranche auf Stuttgarter
Stadtgebiet sind die Landesbank Baden-Wiirttemberg, die
Allianz und die Wiistenrot & Wiirttembergische.

Die Funktion als Landeshauptstadt und als wichtiges kultu-
relles Zentrum ist fiir die Beschéaftigung und Ausstrahlung
ebenfalls von Bedeutung. Die Landesregierung mit ihren
Ministerien und untergeordneten Behérden sind hier zu
nennen, ebenso weitere 6ffentliche Einrichtungen wie z.

B. die Universitaten oder der SWR. Zudem ist Stuttgart ein
wichtiger Standort der Kreativwirtschaft. Alle wichtigen
Bereiche wie IT/Games, Film, Musik oder Verlagswesen
sind hier vertreten. Insgesamt zahlt Stuttgart tiber 4.500
Unternehmen der Kreativwirtschaft.

Insbesondere die Dienstleistungsbetriebe sind in weit
geringerem Umfang auf gewerbliche Bauflachen angewiesen
als das produzierende Gewerbe. Neben den als Arbeitsstat-
tengebiete erfassten Industrie- und Gewerbegebieten und
Biliroagglomerationen auflerhalb der City sind fiir diese
Unternehmen auch andere Standorte von Interesse, z. B. die
Innenstadt oder die Zentren von Ortsteilen.

Fiir die Industrie- und Dienstleistungswirtschaft gilt, dass
die Digitalisierung von Arbeit zunimmt. Wie diese Entwick-
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lung am Ende aussehen wird, ist derzeit nicht abzusehen.
Die zuklinftigen Ausprdgungen und Beschéaftigungswirkun-
gen der digitalen Transformation werden in einem breiten
Spektrum diskutiert. Mit Blick auf die Beschaftigungs-
formen konnen die neuen Konzepte zu einer Polarisierung
von Arbeit fiihren: einfache, prekére, auf Abruf basierende
Tatigkeiten und hoch qualifizierte Téatigkeiten. Aulerdem
verdndern sich mit den neuen Geschéftsmodellen und Ar-
beitsformen die Qualifikationsanforderungen an Beschaf-
tigte. Soziale Kompetenzen werden zum entscheidenden
Faktor.

Die Fldchenkulisse der EWS setzt sich im Wesentlichen

aus 82 Arbeitsstdttengebieten mit 1.265,6 ha zusammen.
Enthalten sind Gewerbe- und Industriegebiete, im FNP als
MV-Flachen dargestellte Bliroagglomerationen sowie be-
sonders gewerblich gepragte Misch- und Sondergebiete. Auf
die gewerblichen Bauflachen (GE/GI) entfallen mit 941 ha
knapp 75 % dieser Flachen. Auf die Industrie- und Gewerbe-
flaichen entfallen knapp 12 % der Stuttgarter Siedlungsfla-
chen. Im Stadtevergleich erweist sich sowohl der absolute
Wert als auch der Anteil an den Siedlungsflachen als nied-
rig. Im Vergleich zu anderen deutschen Grofstédten ist die
Topographie in Stuttgart sehr bewegt. Die groen Standorte
befinden sich in ebenen Teilen des Stadtgebiets, etwa im Ne-
ckartal oder auf der Filder-Hochebene. Die gréfSten Flachen-
anteile entfallen auf die Bezirke Bad Cannstatt (190,6 ha),
Feuerbach (176,6 ha), Hedelfingen (150,5 ha) und Mdhringen
(144,6 ha), gefolgt von Zuffenhausen und Weilimdorf.

Die Bandbreite der Wirtschaftsflachen ist grof3 und reicht
vom groBmafRstéblichen Industriegebiet bis zum reinen
Technologiestandort. Um den unterschiedlichen Qualitaten
gerecht zu werden, wurden insgesamt neun Standorttypen
gebildet, denen die jeweiligen Arbeitsstattengebiete zuge-
ordnet wurden. Die quantitativ bedeutendsten Standort-
typen sind Klassisches Gewerbegebiet, Gebiete in Trans-
formation und Standorte fiir Industrie und Logistik mit
jeweils rd. 250 ha, gefolgt von den Standorten fiir Biiro und
Dienstleistungen (rd. 175 ha). Die Systematik des Standort-
typen unterscheidet zugleich zwischen relativ einfachen,
preiswerten Standorten sowie héherwertigen und Sonder-
féllen (z. B. Hafen).

Die Fldchenpotenziale wurden in Abstimmung mit und in
der Systematik des Nachhaltigen Bauflichenmanagements
Stuttgart (NBS, Zeitstufenliste Gewerbe) ermittelt. Die
Zeitstufenliste Gewerbe 2014 (erstellt auf der Grundlage des
Nachhaltigen Bauflichenmanagements Stuttgart / NBS) lis-
tet insgesamt 205 Einzelfldchen mit rd. 252 ha als mégliche
gewerbliche Potenziale innerhalb der hier betrachteten Fla-
chenkulisse sowie weitere 26 ha auf3erhalb dieser Kulisse
auf. Letztere befinden sich insbesondere in der Innenstadt
und auf Konversionsfldchen (Stuttgart 21). Allein in der
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Zusammenfassung

Flachenkulisse der Arbeitsstéatten in den Industrie- und
Gewerbegebieten wurden 176 kurz- bis langfristige Potenzi-
alflaichen mit einem Umfang von 222,3 ha erfasst. In diesem
Wert sind jedoch auch unterschiedliche Nachverdichtungs-
potenziale enthalten. Insofern ist der Wert vor allem dahin-
gehend zu interpretieren, dass Entwicklungspotenziale im
Bestand durchaus bestehen, deren Hebung jedoch den Ein-
satz unterschiedlicher Instrumente erfordert. Der Umfang
von kurzfristig verfligharen, derzeit ungenutzten Flachen
ist mit 13,1 ha ist demgegeniiber sehr gering und verweist
auf die Knappheit von Flachen. Entwicklungspotenziale im
AufRenbereich bestehen praktisch nicht.

Die Bodenpreise liegen in einer Spanne von 210 bis 280
EUR/m? fiir einfache Gewerbe- und Industriegrundstiicke
(z. B. in den Neckarvororten) und 700 bis 2.000 EUR/m? fiir
hoéherwertige Flachen, wobei die héchsten Bodenrichtwer-
te sich v. a. in kerngebietsdhnlichen Biiroagglomerationen
finden (in einzelnen Entwicklungsquartieren mit steigender
Tendenz). Hinsichtlich des Preisniveaus fiir einfache Fla-
chen liegt Stuttgart im GroRstadtvergleich nach Miinchen
an zweiter Stelle.

Trotz der engen Verfiigbarkeit von Fldchen ist die Nachfrage
nach gewerblich nutzbaren Grundstiicken anhaltend hoch.
Im Jahr 2017 wurden 270.000 m? Biiroflichen umgesetzt
—der damals in Stuttgart vierthdchste Wert. Ebenfalls
weiterhin hoch ist die Flachennachfrage der Industrie und
hier der Automobilindustrie, die knapp 40 % der Gewerbe-
flachen nachfragt. Eine Sonderauswertung von Daten des
Gutachterausschusses ergab, dass Flachenumsétze von
unbebauten, gewerblichen Grundstiicken (inkl. der Grund-
stlicke mit voraussichtlich abgéngiger Bausubstanz) im
Mittel der Jahre 1999 bis 2013 bei 4,7 ha fir einfache und
bei 3,9 ha p.a. fiir hdherwertige Flachen lagen, wobei die
Flachenumsétze insbesondere fiir die einfachen Flachen im
Verlauf der Jahre stark schwankten. Die erzielten Kaufprei-
se fiir einfache Flachen bewegten sich tiberwiegend am obe-
ren Rand der genannten Spanne der Bodenrichtwerte oder
dariiber (Jahresmittelwerte tiberwiegend zwischen 250 und
300 EUR/m?). Bei den héherwertigen Flachen bewegten sich
diese Werte im Wesentlichen zwischen 400 und 700 EUR/
m?2. Hier waren — trotz starken Schwankungen in den Jah-
ren — tendenziell sinkende Erlése je m? zu verzeichnen.

Eine weitere Sonderauswertung der Wirtschaftsférderung
der Stadt Stuttgart zeigte eine Nachfrage nach Wirtschafts-
flachen, die sich in den Jahren 2011 bis 2014 auf 213,5 ha be-
lief, dies sind rund 53 ha pro Jahr. Nachgefragt wurden vor
allem Flachen fir gemischte Funktionen (Biiro, Produktion,
Logistik, 48 %), fiir reine Logistikfunktionen (32 %), gefolgt
von jeweils reinen Biiro- (11 %) und Produktionsfunktionen
(9 %). Der iiberwiegende Anteil der Anfragen kommt von
Stuttgarter Unternehmen. Aufgrund der Fladchenknappheit
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konnten nur zum Teil entsprechende Flachen vermittelt
werden.

Die Fldchenbedarfsprognose kommt auf einen zuséatzlichen
Bedarf bis 2030 in der Groenordnung von 145 ha. Basis der
Prognose sind erwartete Verdnderungen in der Beschafti-
gungsstruktur und der Flachenkennziffern. Hierbei hebt
die Prognose auf Tétigkeiten ab. So wird z. B. erwartet,
dass Biirotédtigkeiten mit einfacher oder mittlerer Qualifi-
kation deutlich abnehmen und zugleich der Flachenbedarf
je Beschéftigten sinkt, wéahrend die Zahl der Biirobeschaf-
tigten mit hohem Qualifikationsniveau weiter ansteigt

und die Flache je Beschéaftigten in etwa konstant bleibt.

Per Saldo ergibt sich aus derartigen Verdnderungen in der
Beschaftigung ein zusétzlicher Flachenbedarf von 53 ha in
der Kulisse der Wirtschaftsflichen und weiteren 26 ha im
weiteren Stadtgebiet. EinschlieBlich von Zuschlégen fiir
Sonderentwicklungen oder Fluktuation ergibt sich der ge-
nannte Gesamtwert von 145 ha. Dabei bestehen schwer ein-
zuschatzende Interdependenzen zwischen Wirtschafts- und
anderen Baufldchen, insbesondere Misch- und allgemeinen
Wohngebieten. Je nach Entwicklung in diesen Gebieten
kénnen sie zu einer Ent- oder Belastung der Wirtschafts-
flachen beitragen. Aufgrund des Drucks auch auf dem
Wohnungsmarkt steht allerdings zu erwarten, dass die die
Flachenangebote fiir gewerbliche Nutzungen in Misch- und
Wohngebieten tendenziell abnehmen.

Als Fazit der Analyse ist festzuhalten, dass die Fldchen
knapp sind. Hieraus ist der Schluss zu ziehen, dass die be-
stehende Flachenkulisse zu sichern ist. Zudem sind deutlich
verstdrkte Anforderungen zur Aktivierung von Potenzialen,
zur effektiveren Nutzung von Flachen und zur Anpassung
von Gebieten an verdnderte Anforderungen erforderlich.
Zudem ist verstarkt eine interkommunale Kooperation bei
der Entwicklung und beim Betrieb von (interkommunalen)
Gewerbegebieten und sonstigen Wirtschaftsflachen anzu-
streben. Eine Ausweitung der Flachenkulisse im Sinne einer
Erweiterung der Siedlungsfliche wird nicht angestrebt, sie
stlinde unter anderem dem strategischen und politischen
Ziel einer nachhaltigen Innenentwicklung entgegen.

2. Konzept

Das Konzept umfasst einen wirtschaftspolitischen Orientie-
rungsrahmen, das Herausarbeiten von spezifischen Hand-
lungsfeldern und Zielen sowie die rdumliche Verortung

von strategischen Zielen und MaBnahmen in Form eines
rdumlichen Masterplans.

Der wirtschaftspolitische Orientierungsrahmen fir Stutt-
gart unter dem Titel ,DIE PRODUKTIVE STADT” definiert
wesentliche wirtschaftspolitische Zielsetzungen. Hierzu
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zahlt das klare Bekenntnis zur Industrie und zur Not-
wendigkeit von Industriegebieten, in denen z. B. auch ein
24-Std.-Betrieb moglich ist. Insgesamt aber ist die Wirt-
schaft breit aufgestellt.

Stuttgart steht als ,Produktive Stadt” fiir eine Kultur der
Tiftler und des Erfindergeistes, fiir Handwerk und Ge-
werbe, fiir hochtechnologische Industrieproduktion und
,Industrie 4.0” und nicht zuletzt fir Visionen urbaner
Produktion und Wissensproduktion. Das kreativproduktive
Handeln am Standort materialisiert sich deshalb in ganz
unterschiedlichen Formen - in hochverdichteten industri-
ellen Produktionsquartieren der vernetzten Automobilwirt-
schaft und des Maschinenbaus, in ,alltdglichen” Gewer-
begebieten des Mittelstandes und der lokalen Okonomien,
in spezialisierten Forschungs- und Wissenschaftsstand-
orten, in kreativen Quartieren. Stuttgart als ,Produktive
Stadt” manifestiert sich somit in einer hochvernetzten
Arbeits- und Produktionswelt. Diese Vielfalt und Bandbrei-
te an Arbeitsstattengebieten und Wirtschaftsflachen - die
Stuttgarter Mischung - gilt es zu erhalten und weiterzu-
entwickeln. In diesem Kontext ist ein breites Spektrum

von Wirtschaftsflachen unterschiedlicher Qualitdten zu
sichern. Dazu gehort auch, preiswerte Gewerbestandorte
zu erhalten, im Einzelfall selbstédndige Blirogebdude in
Gewerbegebieten auszuschliefen, den Bedarf an verdichte-
ten Formen des Gewerbebaus (Werkhé&user) zu prifen und
kleinere siedlungsnahe Gewerbegebiete und Inselstandorte
zu erhalten.

Aus dem Primat der Innen- vor Aullenentwicklung folgt,
dass die weitere Entwicklung rdumlich im Wesentlichen auf
die bestehende Flachenkulisse begrenzt ist. Hier sind v.a.
Strategien zur Steigerung der Flacheneffizienz erforderlich.
Die Weiterentwicklung im Bestand setzt zudem eine enge
Kooperation mit den anséssigen Unternehmen bzw. Eigen-
tiimern voraus.

Ein besonderer Schwerpunkt wird auf die Kreativwirt-
schaft gelegt. Dies setzt ein fiir diese Zielgruppe attrakti-
ves Flachenangebot voraus, einschlieflich ,kommerziell
entlasteter” urbaner Quartiere mit Freirdumen fiir neue
Entwicklungen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Stéar-
kung der Wissensdkonomie, der weiteren Verzahnung von
Wissenschaft und Wirtschaft sowie der Unterstiitzung von
Griindern und Startups.

Die weichen Standortfaktoren gewinnen weiter an Bedeu-
tung. Hierzu zdhlen Lebensqualitat, Bildungs-, Freizeit-
und kulturelle Angebote sowie urbane Vielfalt. Die Weiter-
entwicklung dieser Qualitdten dient auch der Attraktivitat
des Wirtschaftsstandorts. Wirtschaftlich wie kulturell ist
Stuttgart regional wie auch international vernetzt. Diese
Beziehungen sind zu pflegen und weiter auszubauen.

Zusammenfassung

Aus der Analyse und der programmatischen Ausrichtung
werden insgesamt acht Handlungsfelder abgeleitet. Ein
Handlungsfeld ist die Flachensicherung. Dies betrifft zum
einen die Sicherung der Flachenkulisse insgesamt und zum
anderen die Sicherung spezifischer Qualitédten fiir einzelne
Zielgruppen, insbesondere Industrie, Handwerk und lokale
Okonomie sowie Kreative und Griinder. Nicht zuletzt geht
es auch um das Vermeiden des Eindringens gebietsfremder
Nutzungen (wie Einzelhandel ausgenommen Kleinflédchen,
Vergniigungsstétten etc.) in die Gewerbe- und Industriege-
biete.

Zwei weitere Handlungsfelder sind die Aktivierung un-
genutzter Flachen sowie die effektivere Nutzung der
Bestandsflachen. Uberwiegend wird eine Verdichtung
innerhalb des gleichen gewerblichen Segments angestrebt.
Hier sind verschiedene Anséatze mdoglich, etwa die Neuord-
nung von Grundstiicken bei unglinstigem Zuschnitt oder die
Beseitigung planungsrechtlicher Hemmnisse.

Das Handlungsfeld Urbanisierung zielt v.a. auf grofere
Gebiete oder Teilflichen ab, die einen Transformationspro-
zess durchlaufen bzw. bereits durchlaufen haben. Hier sind
die Gestaltung des 6ffentlichen Raums und die Vielfalt des
Angebots insbesondere fiir die Beschéftigten an verdnderte
Bedingungen anzupassen.

Fiir besondere Zielgruppen soll zudem das Flachenangebot
erhoht werden. Dies betrifft v.a. Klein- und Mittelbetrie-

be des Handwerks und der lokalen Okonomie, Teile der
Kreativwirtschaft, Griinder und auch den Bereich (produk-
tionsbezogener) Logistik, der einen wichtigen Beitrag zur
Wertschépfung liefert, jedoch kaum auf geeignete Standorte
zuriickgreifen kann.

Die beiden Handlungsfelder Nachhaltigkeit und Mobilitét

/ Infrastruktur sind z.T. eng verbunden. Nachhaltigkeit
umfasst die effektive Nutzung aller natiirlichen Ressour-
cen. Dies gilt zu Teilen auch fiir das Thema Mobilit4t und
das Ziel, den motorisierten Individualverkehr einzuddam-
men und das Mobilitdtsmanagement deutlich auszubauen.
Zugleich sind aber auch die verkehrliche Erreichbarkeit und
eine zukunftsfahige Infrastrukturausstattung der Arbeits-
stattengebiete sicherzustellen.

Zahlreiche Ziele lassen sich nur durch regionale bzw. inter-
kommunale Kooperation — z. B. die Entwicklung gemeinsa-
mer Gewerbegebiete oder die Entwicklung eines interkom-
munal abgestimmten Gewerbegebietsmanagements (Fokus:
Neckartal, Filder, Nordraum Stuttgart) — 16sen, so dass sich
hier ein weiteres Handlungsfeld ergibt.

Der rdumliche Masterplan baut auf den definierten Hand-
lungsfeldern auf. Konkrete strategische Ansatze sowie

13



14

Zusammenfassung

MafRnahmen werden — soweit méglich — im Plan verortet. Im
Zentrum stehen hierbei Aspekte der Flachensicherung, der
Aktivierung und Effektivierung von Fldchen, der Urbanisie-
rung von Gebieten und verkehrliche MaBnahmen.

3. Entwicklungen und Entwicklungs-
perspektiven in den Teilrdumen

Das Stadtgebiet der Landeshauptstadt wird in vier Teilrdu-

me gegliedert:

- Nord mit den Fokusrdumen Weilimdorf, Zuffenhausen
und Feuerbach

- Neckar mit den Fokusrdumen Obere Neckarvororte und
Bad Cannstatt

- Filder mit den Fokusrdumen Vaihingen-West und
Vaihingen / M6hringen und

- Mitte mit dem Fokusraum Innenstadt als Sonderfall

Als Fokusrdume werden hierbei grofe Standorte zusam-
menfassend betrachtet, die sich in der Regel aus mehreren
Arbeitsstéittengebieten zusammensetzen. Auf der Ebene der
Teilrdume werden ergdnzend auch die kleinen Arbeitsstét-
tengebiete kurz betrachtet.

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Fir die Fokusrdume werden Leitbilder und Mafnahmen er-
arbeitet. Themen der Leitbilder sind die Nutzungsstruktur
und die Mafstéblichkeit (Kérnung), bezogen auf die Grofie
der Grundstiicke.

Die Themen der MafSnahmenpldne entsprechen weitgehend
denen des Masterplans. Allerdings werden auf der Ebene
der Fokusrdume differenziertere Aussagen getroffen. Dies
betrifft vor allem Mafnahmen der stddtebaulichen und
freirdumlichen Aufwertung und Urbanisierung sowie der
Neuordnung und Nachverdichtung. Als besondere Schwer-
punkte zeichnen sich hierbei die Fokusrdume Feuerbach,
Bad Cannstatt (insbesondere Pragstraf8e) und Vaihingen /
Mohringen (Wallgraben West und Ost) ab.

4. Leitprojekte

Die Entwicklungskonzeption definiert insgesamt 16 Leit-
projekte. Die Spanne reicht hierbei von administrativen,
organisatorischen MaBnahmen bis zu konkreten Modellvor-
haben. Die Leitprojekte sind im Einzelnen:

Abb. 22: Gliederung des Stuttgarter Stadtgebiets in Teilrdume
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Leitprojekte mit Schwerpunkt Stadtplanung und Stéddtebau

- Sicherung der gewerblichen Flachenkulisse

- Erhohung des MafRes der baulichen Nutzung in Industrie-
und Gewerbegebieten

- Standorte fiir Wohnen und Arbeiten (Neue Mischgebiete)

- Weiterentwicklung von Wissens- und
Wissenschaftsquartieren

- Urbanisierungsstrategien in tertidren Gewerbequartieren

- Modellstandorte Urbane Produktion und Urbanes
Handwerk

Leitprojekte mit Schwerpunkt Management und

Kommunikation

- Kommunales Flachenentwicklungsmanagement (FEM)

- Gebietsmanagement / Standortinitiativen

- Nachhaltiger Umbau von Industrie- und
Gewerbequartieren im Bestand

- Mobilitdtsmanagement fiir gréfere Industrie- und
Gewerbequartiere und Unternehmen

Modellvorhaben mit Schwerpunkt Wirtschaftsférderung

- Technologie- und Griinderzentren / Zentren fiir die
Kreativwirtschaft

- Entwicklung weiterer Wissenschafts-, Forschungs- und
Gewerbecampus (STEP II und III)

Regionale und interkommunale Kooperation

- Logistikflaichenkonzept fir die (Metropol-) Region
Stuttgart

- Flachen- und Infrastruktureffizienz fiir durch Bahn
und Schiff erschlossene Grundstiicke (Interkommunales
Gewerbeflichenmanagement Bahn-Schiff)

- Infrastrukturausbau der Breitbandversorgung in
Gewerbegebieten

- Interkommunale Gewerbegebiete und
Standortentwicklungen

Teilweise sind potenzielle Standorte zur Umsetzung der
Leitprojekte im rdumlichen Masterplan enthalten.

5. Handlungsprogramm

Die einzelnen Ansétze und Leitprojekte werden zu einem
Handlungsprogramm verdichtet. Das Handlungsprogramm
benennt Prioritdten, Vertiefungsbedarfe und Aufgabenfel-
der, fiir die zusétzliche personelle bzw. finanzielle Ressour-
cen bereitgestellt werden sollen.

Zur Blindelung der EWS-Projekte und Klarung der Schnitt-
stellen wird eine ,Interdisziplindre Projektgruppe Wirt-
schaftsflachen” (IPG) mit dem Ziel der Umsetzung des EWS
vorgeschlagen. Auerdem wird aufgrund der sehr begrenz-
ten Flachenkulisse zugunsten des Gewerbes vorgeschlagen,

Zusammenfassung

ein Gewerbefldchenmonitoring (Monitoring der planungs-
rechtlich festgesetzten Gewerbefldchen) aufzubauen und zu
betreiben. Die Verwaltung beabsichtigt, jeweils im Rahmen
der Zeitstufenliste Gewerbe auch tber die Entwicklung des
Bestandes der festgesetzten Gewerbefldchen zu berichten.

Im Hinblick auf die angespannte Flachensituation liegen
besondere Prioritdten im Bereich Flachensicherung und
Flachenaktivierung. Eine besondere Bedeutung kommt auch
dem sukzessiven Aufbau Gebietsmanagement fiir ausge-
wahlte Gewerbegebiete zu. Es gilt, Strukturen aufzubauen,
die einen Dialog vor Ort ermdglichen und verstetigen, auf
den mit weiteren Projekten wie Urbanisierungsstrategien
oder Mobilitdtsmanagement aufgebaut werden kann. Dar-
tber hinaus sind fiir spezifische Zielgruppen wie Griinder
oder Kreativwirtschaft zusétzliche Flachenangebote zu
schaffen. Zusétzlich sollen Flachenangebote auch in der
Form moderner Mischgebiete geschaffen werden und damit
Flachenverluste in traditionellen Mischgebieten zumindest
teilweise kompensieren. Das Handlungsprogramm benennt
auch Rdume, in denen die interkommunale Kooperation
vorrangig verstarkt werden sollte.

Einige Leitprojekte bediirfen vor der Umsetzung einer
Vertiefung und Konkretisierung, etwa in Form weiterer
Untersuchungen oder Machbarkeitsstudien. Dies gilt insbe-
sondere fiir die vorgesehenen Technologie-, Griinder- und
Kreativwirtschaftszentren. Hier sind zundchst mégliche
Profile, Betreibermodelle und Fragen der Wirtschaftlichkeit
zu klaren, bevor weitere Schritte wie z.B. die Kldrung kon-
kreter Standorte sinnvoll sind. Auch bei anderen Leitprojek-
ten besteht z. T. noch ein Vertiefungsbedarf, so z. B. bei der
Entwicklung neuer Wissenschafts-, Forschungs- und Ge-
werbeparks, den Modellstandorten fir Urbane Produktion
und das Urbane Handwerk oder dem nachhaltigen Umbau
von Industrie und Gewerbequartieren.

Die Anstrengungen zur weiteren Intensivierung der
Flachennutzung erfordern z.T. zusétzlich personelle und
finanzielle Ressourcen. Zuséatzliche personelle Ressour-
cen sind Voraussetzung fiir den Ausbau des kommunalen
Flachenentwicklungsmanagements (FEM) und den sukzes-
siven Aufbau eines Gebietsmanagements fiir ausgewéahlte
Quartiere. Zusétzliche finanzielle Mittel werden zunéchst
fiir einzelne Vertiefungen, etwa in der Form von Machbar-
keitsstudien erforderlich, auf mittlere Sicht ggf. auch im
investiven Bereich. Der Aufbau des Gebietsmanagements
verlangt auch die frithzeitige Bereitstellung von Finanzmit-
teln fiir die Vorbereitung und Umsetzung einzelner noch
festzulegender Schliisselmafnahmen.
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Teil I:

Bestandsanalyse —- Rahmenbedingungen und

Schlussfolgerungen

Eingebettet in einen prosperierenden Wirtschaftsraum mit anhaltendem Siedlungs-
druck, in eine der erfolgreichsten Regionen Europas, ist Stuttgart als politisches
Zentrum und Wirtschaftsstandort nach wie vor durch Industrie, hier insbesondere
durch die Automobilproduktion und den Maschinenbau gepréagt. Und dies trotz
zunehmender struktureller und technologischer Anpassungserfordernisse und
Transformationsprozesse in Unternehmen und in Gewerbe- und Industriequartie-
ren vor Ort. Es gilt, die wirtschaftliche Transformation am Standort zu gestalten.

1.1 Wirtschaftsstandort Stuttgart:

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen - Dienstleistungs-
wirtschaft um den industriellen Kern

Die enge Verkniipfung von Produzierendem Gewerbe und
unternehmensorientierten Dienstleistungen — der Industrie-
Dienstleistungs-Verbund - charakterisiert die Landes-
hauptstadt und die Region Stuttgart. Die Wirtschaftsstruk-
tur Stuttgarts kann als ,Dienstleistungswirtschaft um den
industriellen Kern” beschrieben werden. Obwohl kleinster
Kreis in der Region und auf nur 0,6 % der Flache Baden-
Wiirttembergs haben fiinf der 12 gréften Unternehmen
(nach Umsatz) ihren Sitz in Stuttgart: davon mit Daimler,
Bosch, Porsche und Mahle vier produzierende Unternehmen
sowie mit McKesson Europe (zuvor Celesio) ein Dienstleis-
tungsunternehmen aus dem Pharmahandel.? Trotz Anteils-
verlusten bei der Beschéaftigung in den letzten Jahren ist
das Produzierende Gewerbe die industrielle Basis fiir die
expandierenden Dienstleistungsbranchen.? Die industrielle
Wettbewerbsfahigkeit ist eine notwendige Voraussetzung
fiir die Sicherung von nachhaltigem Wachstum und Be-
schéftigung in Europa.

Daneben ist die enge Verflechtung mit den umliegenden
Kreisen und Regionen ein weiterer Erfolgsfaktor. Die Lan-
deshauptstadt wird auch als ,Kern der Problemléserregion
Stuttgart” bezeichnet.

2 Stuttgarter Zeitung vom 25.8.2012, S. 10
3 Vergleiche Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg (2009): Qualifizierungsbedarf
2015 und 2030 in Baden-Wiirttemberg. Studie erstellt von der Prognos AG, Basel, S. 21.

Die Bruttowertschopfung Stuttgarts lag im Jahr 2016 bei
46,5 Mrd. €, das waren 10,8 % der Bruttowertschopfung
Baden-Wiirttembergs. Rund 30 % der Bruttowertschépfung
wurde im Produzierenden Gewerbe erwirtschaftet, 70 % im
Dienstleistungssektor. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je
Erwerbstétigen lag bei rund 89.450 €. Das BIP je Erwerbs-
tatigen schwankt im GroBstadtvergleich des Jahres 2016
zwischen 54.404 € in Leipzig und 90.795 € in Miinchen.

Die Bevolkerung der Stadt Stuttgart lag am 30.06.2018 bei
auf fast 612.200 Einwohnern. Die Zahl der Beschéftigten lag
zum selben Zeitpunkt bei 416.667 Menschen und stieg damit
in den letzten fiinf Jahren deutlich stérker als die Einwoh-
nerzahl.

Ein weiterer relevanter Aspekt zur Beurteilung der Wirt-
schaftskraft ist die Arbeitslosenquote. Im Vergleich der
GrofRstadte liegt Stuttgart mit seiner niedrigen Quote immer
auf einem Spitzenplatz. Die Arbeitslosenquote? lag im Jahr
2018 im Jahresdurchschnitt bei 4,2 % (im Jahr 2014 lag sie
noch bei 5,7 %).

1.1.1 Produzierendes Gewerbe

Stuttgart ist neben Bremen die GroRstadt in Deutschland,
die wesentlich durch das Produzierende Gewerbe gepragt
wird.

Innerhalb der Industrie ist der Fahrzeugbau nach wie vor
die bestimmende Wachstumsbranche. Die Umsatz- und
Beschéaftigungszahlen befinden sich auf sehr hohem Niveau.

4 Arbeitslose bezogen auf zivile Erwerbspersonen.
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Im Gegensatz dazu kam es in den anderen Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes teilweise zu massiven Beschafti-
gungsriickgdngen. In den letzten Jahren scheint sich eine
Erholung in der Elektrotechnik anzudeuten.

Automotive-Cluster

Der Automotive-Cluster Region Stuttgart gehort zu den
weltweit fiihrenden Zentren der Automobilindustrie. Viele
Innovationen werden in der Region entwickelt. Kern des

Automotive-Clusters ist der Wirtschaftszweig Fahrzeugbau.

Der Fahrzeugbau ist der mit Abstand bedeutendste Bereich
im Verarbeitenden Gewerbe in Stuttgart. Mit 44.700 arbei-
ten rund 68 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten des Verarbeitenden Gewerbes in den Unternehmen des
Fahrzeugbaus bzw. der Automobilindustrie. Zum Automo-
tive-Cluster gehoéren die beiden Stuttgarter Premium-Auto-
mobilhersteller Daimler AG und Porsche AG sowie zahlrei-
che Zulieferer vom weltweit flihrenden Systemlieferanten
bis hin zum kleinen Teilezulieferer aus dem Handwerk. Den
Unternehmenssitz in Stuttgart haben mit der Robert Bosch
GmbH der weltgrofSte Zulieferer und die Mahle GmbH, die
als Nr. 17 unter den ,Top-100-Automotive-Suppliers 2018“
gelistet ist5.

Der Automotive-Cluster Region Stuttgart geht weit iiber
den Kernbereich der Automobilindustrie hinaus. Weitere
wichtige Bestandteile sind zahlreiche kleine und mittlere
automobilorientierte Unternehmen. In der Region Stuttgart
wird von rund 400 KMU-Zulieferern (Kleinere und Mittlere
Unternehmen) aus verschiedenen Branchen ausgegangen.
Viele dieser Automotive-Zulieferer sind in der amtlichen
Statistik Industriebranchen wie dem Metallgewerbe, der
Elektrotechnik, der Kunststoffindustrie und weiteren Wirt-
schaftszweigen zugeordnet.

Der Produktionstechnik-Cluster der Region Stuttgart ist
ebenfalls stark mit dem Automotive-Cluster verkniipft.
Dazu gehdren beispielsweise spezialisierte, stark auf den
Fahrzeugbau orientierte Unternehmen des Maschinen- und
Anlagenbaus. Auf die gesamte Region Stuttgart bezogen
stehen dafiir beispielsweise Unternehmen aus dem Werk-
zeugmaschinenbau wie die Gebr. Heller Maschinenfabrik
GmbH (Niirtingen) und die Schuler AG (Géppingen), sowie
aus dem Anlagenbau die Diirr AG (Bietigheim-Bissingen)
und die Eisenmann SE (Béblingen). Das Zusammenspiel
zwischen den zahlreichen Maschinen- und Anlagenherstel-
lern, deren Investitionsgiiter Eingang in die Fabrikhallen
finden, und den Anwendern aus dem Automotive-Cluster ist
ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der regionalen Automobilindustrie. Ein weiterer zentraler
Teil des Clusters sind Forschungs- und Entwicklungsein-

5 Automobil-Produktion, Sonderheft ,Top 100 Automotive Suppliers Global Ranking”, July
2015.
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Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstédtigen im Stddtevergleich
(2016)
Abb. 2: Stadt Stuttgart - Entwicklung der sozialversicherungs-

pflichtig Beschéftigten 1999-2018

Abb. 3: Anteil der Erwerbstitigen im Produzierenden Gewerbe
an allen Erwerbstétigen (Stédtevergleich 2016)
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richtungen. Forschung und Entwicklung wird zum einen di-
rekt in den Industrieunternehmen betrieben, zum anderen
bei Ingenieurdienstleistern in der Region wie Bertrandt AG,
Akka Group (mit MBtech und Gigatronik), Bosch Enginee-
ring, ETAS, Mahle Powertrain® sowie in Forschungseinrich-
tungen an den Hochschulen wie dem Forschungsinstitut fiir
Kraftfahrwesen und Fahrzeugmotoren (FKFS). Im gesamten
Automotive-Cluster der Region Stuttgart gab es 2016 rund
208.000 Beschaftigte; damit arbeiteten 17,3 % der regiona-
len Beschéftigten in diesem Cluster”.

Zwei besondere Merkmale beschreiben den Automotive-
Cluster Region Stuttgart: Marktseitig dominiert der
Premiumbereich mit den Marken Mercedes-Benz, Porsche
und Mercedes-AMG. Technologieseitig sind Hersteller
und Zulieferer mit ihren Kernkompetenzen stark auf den
Antriebsstrang bzw. auf den Verbrennungsmotor orien-

6 Vergleiche Automobilwoche vom 30.04.2018 mit den weltweit 25 umsatzstarksten Ent-
wicklungsdienstleistern 2017.

7 Das Automotive-Cluster Region Stuttgart wurde im Strukturbericht Region Stuttgart 2017
detailliert betrachtet (Dispan/Koch/Luitjens/Seibold 2017).

Abb. 4: Automotive-Standorte
in der Stadt Stuttgart
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tiert. Wahrend die Dominanz des Premiumbereichs ein
Plus fiir die Region und die Stadt Stuttgart ist, kénnte die
starke Orientierung auf den Verbrennungsmotor mittel- bis
langfristig zu einem Risikofaktor fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und die Beschéftigung werden, sofern die
Transformation zu klimaschonenden und umweltfreundli-
chen Antrieben nicht gelingt.

Die Unternehmen des Automotive-Clusters stellen sich die-
sen Herausforderungen. Beispielsweise werden kiinftig in
dem Mercedes-Benz Werk in Untertiirkheim auch elektri-
sche Antriebskomponenten produziert und Porsche inves-
tiert derzeit am Stammsitz in Zuffenhausen in ein neues
Werk fir den ersten rein elektrisch angetriebenen Porsche,
den Taycan.
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Abb. 5: Automotive-Standorte
in der Region Stuttgart

Abb. 6: Produktionstechnik-Cluster-
Standorte Region Stuttgart
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Produktionstechnik-Cluster

Kern des Produktionstechnik-Clusters ist der Maschinen-
und Anlagenbau mit seiner vielfaltigen und heterogenen
Struktur. Die Unternehmen stellen von Antriebstechnik,
Aufziige und Fahrtreppen, Baumaschinen, Druckma-
schinen, Holzbearbeitungsmaschinen iiber Photovoltaik-
Produktionsmitteln, Verpackungsmaschinen bis hin zum
Werkzeugmaschinenbau ein breites Spektrum an Produkten,
Systemen und Anlagen her. In der Region Stuttgart befinden
sich einige Weltmarktfithrer und ,Hidden Champions”, von
denen jedoch keiner seinen Hauptsitz in der Stadt Stuttgart
mehr hat. Im Jahr 2018 waren in Stuttgart rund 5.700 Per-
sonen im Maschinenbau beschéftigt. Vor allem Anfang der
1990er Jahre und um die Jahrtausendwende gab es drasti-
sche Beschaftigungseinschnitte im Maschinenbau Stutt-
garts, im Strukturbericht Region Stuttgart wurde von einer
,Stadtflucht des Maschinenbaus” gesprochen. Dabei wirken
allgemeine wirtschaftliche Entwicklungen und einzelbe-
triebliche Entscheidungen zusammen. Das Spektrum reicht
vom Konkurs einzelner Unternehmen, iiber die Verlagerung
kompletter Betriebe (innerhalb der Region und dariiber

Abb. 7: Elektrotechnik /
I&K-Standorte in der Stadt Stuttgart
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hinaus) bis hin zu Arbeitsplatzabbau aufgrund von Ratio-
nalisierung. Seit 2015 verbesserte sich die Lage im Maschi-
nenbau auch in der Stadt Stuttgart wieder und es gab seither
einen satten Beschaftigungsaufbau um mehr als 1.400 Ar-
beitsplatze. In struktureller Sicht setzte sich der Wandel von
klassischen Produktionstétigkeiten in der Werkshalle hin zu
Angestelltentétigkeiten im Biiro fort.

Elektrotechnik

Die Elektrotechnik ist stark verkniipft bzw. integraler
Bestandteil der beiden Cluster Automotive und Produk-
tionstechnik. Gerade im digitalen Wandel werden die
Technologiefelder Elektronik, Informationstechnologie und
Automation — Stichworte Industrie 4.0 und Connected Cars
— immer wichtiger; und damit wird auch die Bedeutung

der Branche fiir die regionalen Cluster immer grofer. Die
Unternehmen der Branche produzieren eine breite Palette
elektrotechnischer, elektronischer, optischer und informa-
tionstechnischer Erzeugnisse. Einige der bedeutendsten
Elektrotechnikunternehmen der Region Stuttgart haben
ihren Sitz oder wichtige Standorte in der Landeshauptstadst.
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Uber zwei Jahrzehnte hinweg (1990er und 2000er Jahre)
war in der Branche Elektrotechnik ein starker wirtschaft-
licher Riickgang in der Landeshauptstadt und in der Region
Stuttgart zu beobachten. Seit rund zehn Jahren miindet

die Beschéftigungsentwicklung aber wieder in den positi-
ven Bereich. Von knapp 5.000 Beschaftigten im Jahr 2009
erhohte sich die Beschaftigtenzahl kontinuierlich auf gut
6.300 im Jahr 2018 (+26 %).

Struktureller Wandel der Industrie

Innerhalb der Industrieunternehmen findet ein struk-
tureller Wandel statt. Produktionskapazitdten werden
reduziert und an andere Standorte in der Region Stuttgart,
in Deutschland oder ins Ausland verlagert. In der Stadt ver-
bleiben in der Regel nur kleinere Produktionskapazitaten
fiir Null-Serien und Neuanldufe. Ein Spezifikum der Stadt
Stuttgart ist jedoch, dass es nach wie vor Produktionen mit
(Serien-) Fertigung gibt. Beispielsweise baut Porsche in Zu-
ffenhausen Sportwagen und Motoren, Daimler fertigt in Un-
tertlirkheim Komponenten und Motoren in Groserien. Die
Unternehmen halten an den Produktionsstandorten fest, da
sie sich hiervon einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung
der Innovationsfahigkeit versprechen. Zum Beispiel weil:

- ein direkter Austausch zwischen Produktion, Entwick-
lung, Service und Vertrieb gewéhrleistet ist,

- neue Produktionstechnologien weiterentwickelt werden
konnen,

- die auslédndischen Standorte aus Deutschland heraus
fachlich gefiithrt werden konnen und

- Forschungs- und Kompetenzzentren in Stuttgart als
Kooperationspartner zur Verfiigung stehen.

Die regionalen Standorte tibernehmen als Innovations- und
Kompetenzzentren zentrale ,Governance-Funktionen” bei
der Fithrung der internationalen Produktionsnetzwerke.
Diese Funktionen kénnen sie nur wahrnehmen, solange der
enge Verbund zwischen Innovationszentren und Produktion
sichergestellt bleibt.

Handwerk

Neben den Industriebetrieben und Industriebeschaftigten
zdhlen die Produzierenden Handwerksunternehmen und
ihre Beschéftigten ebenfalls zum Produzierenden Gewerbe.
Ende des Jahres 2018 waren 5.734 Handwerksbetriebe in
Stuttgart gemeldet. Diese sind unterschiedlichen Gewer-
bezweigen zugeordnet, z. B. dem Bau- und Ausbaugewerbe,
dem Elektro- und Metallgewerbe, dem Nahrungsmittelge-
werbe sowie der Erbringung von 6ffentlichen und persénli-
chen Dienstleistungen. Mehr als die Hélfte der Handwerks-
betriebe gehort zum Produzierenden Gewerbe. Viele dieser
Handwerksbetriebe sind klassische Zulieferer fir die Indus-
trie und haben wenig oder keinen Privatkundenbezug.

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

In vielen Handwerksbereichen und im Lebensmittelhand-
werk (z. B. Backer) gibt es die Tendenz der Filialisierung.
Beispielsweise dominieren anstatt der kleinen unabhéngi-
gen Backstuben mit Verkaufsraum GroRbéckereien, die in
Gewerbegebieten backen und ihre Filialen mit den fertigen
Produkten oder Aufbackprodukten beliefern. Weitere Kon-
kurrenz fir das etablierte Lebensmittelhandwerk entsteht
durch ,Back-Shops”, die im Ausland billig hergestellte Back-
linge einkaufen und in kleinen Filialen aufbacken. Anstelle
von Béckereifachkraften arbeiten dort Verkaufskréafte und
der Gesellenanteil geht weiter zuriick.

1.1.2 Dienstleistungssektor

Die wirtschaftliche Bedeutung des Dienstleistungssektors
in der Stadt Stuttgart steigt seit Jahren. Die Dienstleis-
tungswirtschaft manifestiert sich in Stuttgart mit einer
sektoralen Tertidrisierungsquote von 80 %. Das heif3t, im
Jahr 2018 arbeiteten 80 % der Beschéftigten im Dienstleis-
tungssektor (331.062 der insgesamt 416.667 Beschaftigten)
und nur noch 20 % im Produzierenden Gewerbe. Damit
waren in Relation in der Landeshauptstadt wesentlich mehr
Personen im Dienstleistungssektor beschéftigt als in der
Region Stuttgart (mit einem Tertiarisierungsgrad von 67
%). Stuttgart — mit den Funktionen eines Oberzentrums und
einer Landeshauptstadt — hat einen deutlich héheren Anteil
an Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung (Minis-
terien, Behorden). Aulerdem haben hier eine Reihe von
zentralen Einrichtungen (wie z. B. die Landesbank Baden-
Wiirttemberg) und Hochschuleinrichtungen ihren Sitz.

Im Dienstleistungssektor waren im Jahr 2018 insgesamt
331.062 Personen sozialversicherungspflichtig beschéftigt.
Die dominierenden Branchen in diesem Sektor waren die
unternehmensbezogenen (101.202) und personenbezogenen
Dienstleistungen (97.687 Beschéftigte) sowie der Handel
(37.135). Auch zukiinftig ist in den beiden erstgenannten
Dienstleistungsgruppen von Umsatz- und Beschaftigungs-
wachstum auszugehen. Allerdings wird auch im Dienst-
leistungssektor die Standortbindung geringer und Arbeit
zunehmend externalisiert und global organisiert.

Viele der Beschaftigten im Dienstleistungsbereich sind je-
doch nur in Teilzeit angestellt. Die starken Beschéftigungs-
zuwéchse sind daher v. a. der Zunahme der Teilzeittatigkeit
zu verdanken. AuBerdem ist Teilzeittatigkeit eine Frauen-
doméne. Im Jahr 2018 waren 80 % der Teilzeitbeschéaftigten
in der Stadt Stuttgart Frauen. Insgesamt ist der Dienstleis-
tungssektor derjenige Wirtschaftszweig mit der hochsten
Frauenquote.

Personenbezogene Dienstleistungen
Seit Jahren arbeiten immer mehr Menschen in Unterneh-
men, die personenbezogene Dienstleistungen erbringen.
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Mittlerweile arbeiten fast 30 % aller Beschaftigten des
Dienstleistungssektors in diesem Unterbereich. Im Jahr
2018 waren es in Stuttgart tiber 97.600 Personen. Die Zahl
der Beschéaftigten stieg zwischen den Jahren 2007 und 2018
kontinuierlich um 23.535 (+32 %) an. Zu diesen Unterneh-
men gehoren beispielsweise Kliniken, Heime, Einrichtungen
aus dem Bereich Erziehung und Unterricht, das Gastgewer-
be, Interessenverbdnde; Zielgruppe dieser Branchen sind
die privaten Haushalte. Auch wahrend der Wirtschaftskrise
2008/09 wurde weiterhin Beschaftigung aufgebaut.

Unternehmensbezogene Dienstleistungen

Unternehmen aus dem Bereich der unternehmensbezogenen
Dienstleistungen sind in sehr vielfaltigen Bereichen tétig:
Grundstiicks- und Wohnungswesen; Rechts- und Steuer-
beratung, Wirtschaftspriifung; Verwaltung und Fiihrung
von Unternehmen und Betrieben; Unternehmensberatung;
Kreativwirtschaft (mit den Teilbranchen Animationsfilm,
Visualisierung, Special Effects, Software und Games wie
auch Werbung, Kommunikation und Medien, Verlagswesen,
Architektur und Design); IT-Dienstleistungen; technische,
physikalische und chemische Untersuchungen; Forschung &
Entwicklung; Marktforschung; Wach- und Sicherheitsdiens-
te; Gebdudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau.

In der Stadt Stuttgart sind eine Reihe gréfSerer Unterneh-
mensdienstleister vertreten, die in der IHK-Ubersicht der
groften Unternehmen Baden-Wiirttembergs gelistet sind:®
z. B. der technische Dienstleister Dekra SE (1.834 Beschéf-
tigte), die Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft (1.700 Beschéftigte) und Dussmann Service Deutsch-
land GmbH (1.200 Beschéftigte). Die TUV Siid Auto Service
GmbH beschéftigte im Jahr 2017 mehr als 600 Mitarbeiter
und hat seinen Sitz ebenfalls in der Landeshauptstadt.
Projektmanagement, Immobilien- und Ingenieurdienstleis-
tungen werden durch die Drees & Sommer AG (600 Be-
schéftigte) angeboten; Wirtschaftspriifungs-, Steuer- und
Rechtsberatungsleistungen durch die Ebner Stolz Ménning
Bachem Partnerschaft (557 Beschéftigte); weitere Ingeni-
eurdienstleistungen durch die Fichtner Gruppe.

Die Betriebe der unternehmensbezogenen Dienstleistungen
entwickelten sich in den letzten Jahren besonders dyna-
misch. Die Branche profitiert vom anhaltenden Outsour-
cing-Prozess, bei dem sich Industrieunternehmen auf ihr

so genanntes Kerngeschéft konzentrieren und bestimmte
Tatigkeiten ,nach aufen” an externe, spezialisierte Dienst-
leister verlagern. Bis zum Jahr 2018 wuchs die Zahl der
Beschaftigten wieder stark an, so dass in Stuttgart erstmals
iiber 100.000 Beschaftigte im Bereich der unternehmensbe-
zogenen Dienstleistungen beschéftigt waren (101.202).

8 IHK Region Stuttgart (2018): Die gré8ten Unternehmen in Baden-Wiirttemberg 2017.
Stuttgart. (Beschaftigtenzahlen jeweils auf die Region Stuttgart bezogen).
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Handel

Zum Wirtschaftszweig Handel gehoren die Bereiche Einzel-
handel, Grofhandel und Kfz-Handel, der auch das Segment
Kfz-Reparatur mit einschlieBt. In der Stadt Stuttgart gibt es
eine Reihe groRerer Handelsunternehmen. Das mit Abstand
grofte Unternehmen ist die Firma E. Breuninger GmbH &
Co. Das Einzelhandelsunternehmen beschaftigte im Jahr
2017 mehr als 3.400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Stuttgart. Ein Beispiel fiir Handelsunternehmen mit weni-
ger als 1.000 Beschéftigten im Jahr 2017 ist der Grohéand-
ler Friedrich Scharr KG mit 440 Beschéftigten.

Im Jahr 2018 waren in den Stuttgarter Handelsunterneh-
men gut 37.100 Personen sozialversicherungspflichtig be-
schéftigt. Im Gegensatz zur Region Stuttgart wurde in der
Landeshauptstadt im Handel im Vergleich der letzten zehn
Jahre Beschaftigung abgebaut. In der Region gab es zwi-
schen 2007 und 2018 einen Beschéaftigungsaufbau von 9,6 %
im Handel, in der Stadt Stuttgart einen Beschéftigungsab-
bau von -1,3 %. In den letzten drei Jahren stabilisierte sich
die Beschéftigungsentwicklung im Handel jedoch auch in
der Landeshauptstadt wieder.

Finanzdienstleistungen

Die Finanzwirtschaft setzt sich wesentlich aus dem Ban-
kensektor und dem privatwirtschaftlichen Versicherungs-
gewerbe zusammen. Der Bankensektor ist in der amtlichen
Statistik unter der Rubrik ,Erbringung von Finanzdienst-
leistungen” erfasst. In dieser werden z. B. die Bereiche Zen-
tralbank, Kreditinstitute, Bau—~sparkassen, Beteiligungsge-
sellschaften sowie Treuhand- und sonstige Fonds erfasst.
Zum Versicherungsgewerbe gehéren die Teilbereiche
Lebensversicherungen, Kranken-, Schadens- und Unfallver-
sicherungen sowie die so genannten Riickversicherungen
und die Pensionskassen. Ergédnzt wird das Kredit- und
Versicherungsgewerbe durch die Sparte der ,mit Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen verbundenen Tatigkei-
ten”, die unter anderem auch die Tatigkeit der Effekten- und
Warenbérsen mit einschlieen.

Seit Jahren ist die Zahl der Kreditinstitute im deutschen
Bankensektor riickldufig. Vor allem im Sparkassensektor
und im Bereich der Genossenschaftsbanken gab es zahlrei-
che Zusammenschliisse. AuBerdem haben die Banken ihre
Filialen reduziert. Ahnlich wie im Einzelhandel werden
immer mehr Bankdienstleistungen via Internet genutzt
(,Online-Banking”).

Die Landeshauptstadt ist Sitz vieler groer Unternehmen
des Kredit- und Versicherungsgewerbes. Groter Arbeitge-
ber ist die Landesbank Baden-Wiirttemberg mit rund 7.200
Beschiaftigte in der Region Stuttgart. Die grofen Versicherer
Allianz SE (rund 6.000 Beschéftigte) und die Wiistenrot &
Wiirttembergische AG (4.950 Beschéftigte) sind heute noch
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Abb. 8: Standorte: Banken, Versicherun-
gen sowie unternehmensbezogene Dienst-
leistungen in der Stadt Stuttgart

Abb. 9: Standorte: Banken, Versicherungen
sowie unternehmensbezogene Dienstleistun-
gen im zentralen Bereich der Region Stuttgart



Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

im Stuttgarter Westen anséssig. Beide Unternehmen werden
sich in den néchsten Jahren durch Standortverlagerungen
rédumlich verdndern. Letzteres, ein Finanzdienstleistungs-
teilkonzern, der mehrheitlich der Konzernmutter Wiistenrot
Holding AG gehort, wird seine Aktivitdten mittelfristig
auBerhalb Stuttgarts in Ludwigsburg und Kornwestheim
konzentrieren. Die Allianz Versicherung hingegen plant
2022, ihren Standort mit 4.500 Mitarbeitern nach Stuttgart-
Vaihingen zu verlagern.

Ebenfalls mehr als 1.000 Beschéftigte in Stuttgart haben
die SV Sparkassenversicherung (1.268) und die Volksbank
Stuttgart (1.131).° Unter 1.000 Beschéftigte in Stuttgart
haben die Commerzbank, die Deutsche Bank, das Versiche-
rungsunternehmen WGV-Gruppe, die Hallesche Kranken-
versicherung, die LBS Landesbausparkasse Stidwest und
die Sparda-Bank. In der City Prag ist die Mercedes-Benz
Bank AG anséssig (mit mehr als 2.000 Beschéftigten insge-
samt, regionale Beschéftigtenzahlen liegen nicht vor). Dazu

9 IHK Region Stuttgart (2018): Die gré8ten Unternehmen in Baden-Wiirttemberg 2017.
Stuttgart.

Abb. 10: Standorte: Kreative Szenen, Forschung,
Hochschulen, Kultur in der Stadt Stuttgart
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kommt als wichtiger Finanzwirtschaftsfaktor die Bérse
Stuttgart, die zur fihrenden deutschen Privatanlegerborse
sowie zur europdischen Spitzenreiterin im Handel mit Zer-
tifikaten aufgestiegen ist.!°

Im Jahr 2018 waren in Stuttgart insgesamt im Bereich der
Erbringung von Finanz- und Wirtschaftsdienstleistungen
knapp 28.600 Personen beschaftigt.

Im Kredit- und Versicherungsgewerbe der Landeshaupt-
stadt ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in der Zeit von 2007 bis 2018 um tiber 2.300
(-7,6 %) zuriick. Vor allem im privatwirtschaftlichen Versi-
cherungsgewerbe wurden Stellen abgebaut.

Kreativwirtschaft
Die Kreativwirtschaft gilt als eine ,prédgende Branche des
Standorts Region Stuttgart”.! Der regionale Absatzmarkt

10 Quelle: Krumm/Neugebauer 2012.
11 Die Darstellung basiert auf Aussagen von ExpertInnen im Rahmen von so genannten
,THINK TANKS", die im Rahmen der Entwicklungskonzeption durchgefithrt wurden, und
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ist vergleichsweise stark und die Branche besitzt ein hohes
Wachstums- und Beschaftigungspotenzial. AuBerdem ist
sie vielfaltig mit anderen Industrien als Dienstleister und
Zulieferer verschréankt. Die Kultur- und Kreativwirtschaft
genief3t seit Jahren eine gezielte Wirtschaftsférderung und
Unterstiitzung bei der Griindung, Kommunikation, Netz-
werkbildung und beim Standortmarketing.

Samtliche ,kreativen Teilméarkte” sind in Stuttgart vertre-
ten. Dazu gehort beispielsweise — als nach Umsatzvolumen
grofter Bereich — die Software- und Games-Industrie. Da-
neben spielen Verlagserzeugnisse und die Werbewirtschaft
eine grofle Rolle. Zur Spitzenstellung der Kreativwirtschaft
tragen auch Musikwirtschaft, Kunstmarkt, Filmwirtschaft,
Rundfunkwirtschaft, Kultur und darstellende Kiinste, Foto-
und Designwirtschaft, Architekturmarkt sowie Event- und
Pressemarkt bei. Die Stadt Stuttgart zahlt tiber 4.500 Unter-
nehmen der Kreativwirtschaft mit ca. 29.000 Beschaftig-
ten.!?

1.1.3 Standortverlagerungen von Unternehmen

Zu den bedeutenden Standortfaktoren fiir Produktionsbe-
triebe zdhlen u.a. eine verkehrsgilinstige Lage, die Anbin-
dung und nahegelegene Erweiterungsflachen. Aufgrund der
begrenzten Flachen und Flachenkonkurrenzen im Stadt-
gebiet weichen einzelne Unternehmen bei Erweiterungs-
investitionen fiir Fertigungstétigkeiten an Standorte in
benachbarte Kreise oder auBerhalb des Verdichtungsraums
Stuttgart aus. Zahlreiche gréfere Unternehmen haben in
der Vergangenheit gezielt Werksteile aus Stuttgart in die
Region ausgelagert oder dort neue Unternehmensteile ge-
griindet; so sind iiber die Jahre vitale regionale Unterneh-
mensverflechtungen entstanden. Grundlage vieler Entschei-
dungen sind Vergleiche beziiglich der Verfiigbarkeit und des
Preises von Wirtschaftsflachen. Mittlerweile tiberpriifen
auch kleine und mittelstdndische Unternehmen ihre Stand-
ortbindung kritisch.

Standortverlagerungen von Unternehmen unterscheiden
sich im Hinblick auf die verlagerten Funktionen (z. B. Pro-
duktion, Logistik, Forschung & Entwicklung), spezifische
Verlagerungsgriinde (z. B. Einsparung von Produktionskos-
ten, Mittel zur Markterschliefung, regionale Erfahrungen,
Schwerpunkte mit bestimmten Technologien) oder ihre
Dimensionierung und ihren Impuls fiir die Region. Bis

vor wenigen Jahren waren die Trends relativ eindeutig:
Insbesondere Produktionsunternehmen verlassen das enge
Stadtgebiet (Randwanderung der Industrie). Inzwischen ist
das Bild jedoch deutlich differenzierter. So werden auch im
Stadtgebiet Produktionsstatten ausgebaut (insbesondere

auf der Broschiire "Kreativwirtschaft in der Region Stuttgart" der Wirtschaftsférderung
Region Stuttgart GmbH.
12 Quelle: https://www.stuttgart.de/kreativwirtschaft (letzter Abruf: 14.4.2016).
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Porsche), mit der Unternehmensberatung Ernst & Young
(EY) Deutschland wechselte jedoch ein Dienstleistungsun-
ternehmen mit 1.600 Mitarbeitern tiber die Stadtgrenze ins
Umland in die Nachbarschaft des Flughafens. Die Daimler
AG verlagert einerseits administrative Funktionen nach
Berlin, baut gleichzeitig jedoch auch Dienstleistungsberei-
che wie Daimler Financial Services am Standort Stuttgart
weiter aus und stellt die Produktion von Antriebsstrang-
Komponenten auf Elektromobilitdt um.

Soweit durch gréBere Verlagerungen Fldchen in Stuttgart
frei werden, sind es haufig die Automobilhersteller, die
diese Flachen zur Expansion einzelner Unternehmens-
teile nutzen. Ein grofer Teil der Mietflichen von Ernst

& Young (Weilimdorf) wird von Porsche angemietet. Die
frei fallenden Flachen von HAHN & KOLB (Maschinenbau,
GroRhandel, Verlagerung nach Ludwigsburg) und KNV
(Barsortiment / Grohandel, Verlagerung der Logistik nach
Thiiringen) werden von der Daimler AG nachgenutzt.

1.1.4 Arbeit und Wirtschaft im Wandel

Die Entwicklungen der letzten Jahre in der Industrie und
im Dienstleistungssektor zeigen, dass sich die Unternehmen
in einem Prozess der Neuorientierung befinden. Es kann ein
Nebeneinander von unterschiedlichen Trends beobachtet
werden. Bei vielen dieser Trends handelt es sich um Ent-
wicklungsansétze (z. B. Elektromobilitét, Digitalisierung
einschlieflich der Industrie 4.0), deren wirtschaftliche
Auswirkungen noch offen sind. Auch die Arbeitsformen und
Lebensweisen befinden sich in einem Wandel. Die wichtigs-
ten Verdnderungsanreize sind der demographische Wandel,
qualitative Beschaftigungsverdnderungen, technologische
Zukunftsvisionen und neue digitale Geschdftsmodelle.

Mit dem Begriff ,demografischer Wandel” wird in Deutsch-
land die Alterung und Schrumpfung der Gesellschaft be-
schrieben, d. h. es werden im Verhéltnis immer mehr &dltere
und weniger jiingere Menschen in Deutschland leben. Auch
wenn Zahlen und Prognosen in Diskussionen zum demogra-
fischen Wandel in der Regel auf die Zukunft, beispielsweise
die Jahre 2025 und 2030, gerichtet sind, beschreibt der
Begriff einen komplexen Prozess, in dem sich die deutsche
Gesellschaft bereits befindet. Fiir Unternehmen wird zur
entscheidenden Frage: wie viele Erwerbspersonen und
Fachkrafte stehen zur Verfiigung und wie kénnen sie mit
dlterwerdenden Belegschaften erfolgreich wirtschaften.

Fiir Stuttgart prognostiziert das Statistische Landesamt

in den Jahren 2005 bis 2025 insgesamt — entgegen dem
Landestrend - einen Anstieg der Erwerbspersonenzahl um
2,3 %. Diese Erwerbspersonen werden immer &lter, bereits
im Jahr 2025 wird ein Drittel der Erwerbspersonen 50 Jah-
re und alter sein.
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In diesem Zusammenhang wird eine Arbeitskrafteliicke
(bei Hochqualifizierten und Personen mit dualer Berufsaus-
bildung) befiirchtet, die je nach Sektor, Branche und Beruf
sehr unterschiedlich ausfallen kann.

Zukiinftig wird der Arbeitskraftebedarf (auch bundesweit)
im primédren und sekundéaren Sektor zuriickgehen und im
Dienstleistungsbereich steigen, auRerdem werden immer
weniger Menschen Produktionstatigkeiten ausiiben. Mit
dieser weiter fortschreitenden ,doppelten Tertidrisierung”
verdndert sich der Arbeitsmarkt sowohl in seiner horizonta-
len Differenzierung nach Tatigkeitsinhalten als auch in der
vertikalen Differenzierung nach Qualifikationsniveaus:

- Bei den Tatigkeitsinhalten gewinnen vor allem die
sekundaren Dienstleistungstatigkeiten (z. B. Berufe im
technisch-naturwissenschaftlichen Bereich, Gesund-
heits- und Sozialberufe sowie Lehrtatigkeiten. Hinzu
kommen kiinstlerische, Medien-, geistes- und sozialwis-
senschaftliche Betatigungen sowie Rechts-, Management-
und wirtschaftswissenschaftliche Berufe).

- Bei den Qualifikationen steigt die Nachfrage nach Hoch-
schulabsolventen (tertidre Abschliisse).

Technische Zukunftsvisionen

Nach der Einfithrung mechanischer Produktionsanlagen,
der arbeitsteiligen Massenproduktion und der Automati-
sierung der Produktionsprozesse zeichnet sich nun bereits
die vierte ,Industrielle Revolution” ab. Und der dafir
eingefiihrte Begriff ,Industrie 4.0” weist den Weg hin zu
intelligenten, vernetzten Systemen: Bisherige Produktions-
landschaften werden zu durchgéangigen Fertigungswelten
vereint, die teils physischer Natur sind und teils als intel-
ligente Kommunikationseinheiten im Cyber-Raum des In-
ternets neue Funktionalitdt erlangen (sog. ,Cyber-physische
Systeme”). Kernpunkt dabei ist die Konvergenz von Infor-
mations- und Automatisierungstechnologie. Um Industrie
4.0 in einer wirklich ganzheitlichen Sicht zu realisieren,
sind drei Aspekte umzusetzen: die horizontale Integrati-
on auch iiber Unternehmensgrenzen hinweg, die vertikale
Integration mit vernetzten Produktionssystemen sowie die
Durchgéngigkeit des Engineerings wéihrend des gesamten
Produktlebenszyklus.

Maschinenbau, Elektrotechnik und Informationstechnolo-

gie verschmelzen sozusagen zu einer ,intelligenten vernetz-
ten Produktionsweise”. Die dadurch entstehende ,Fabrik der
Zukunft” steuert selbstdndig Produktionsprozesse, reagiert
auf bestimmte Ereignisse und optimiert die Produktionsab-
laufe daraufhin eigenstédndig. * Aus dieser Verschmelzung

der physikalischen mit den virtuellen Realitdten resultieren

13 Quelle: Staatsanzeiger, Freitag, 25.6.2014, Nr. 29, S. 15.
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fiir viele Technologie- und Wirtschaftsbereiche neue (dis-
ruptive) Potenziale. Das disruptive Potenzial einer Innova-
tion ist das Potenzial, einen Markt zu erschiittern und zu ei-
ner Neuordnung zu zwingen (lat. disrumpere ,aufbrechen”).
Ahnlich dem Begriff der kreativen Zerstérung (Schumpeter)
sorgen disruptive Innovationen fiir eine Neukombination
von Produktionsfaktoren, die alte Strukturen verdrédngen
und schlieBlich ,zerstéren”. Ein klassisches Beispiel fiir
eine solche Innovation ware die Dampfmaschine, die unsere
Produktionsweise nachhaltig verdandert hat.™

Weitere disruptive Potenziale rund um Zukunftstechno-
logien und neue Geschéftsfelder liegen in den Bereichen
Informationstechnologie und Datenmanagementsysteme.
Sie lassen sich grob mit den Begriffen ,Internet der Dinge”
und ,Big Data Management” umreifen.

Der Begriff ,Internet der Dinge” (IdD) (englisch: Internet of
Things, Kurzform: IoT) beschreibt einen Teil der postulier-
ten Verschmelzung von realen Dingen, Vernetzung, Soft-
ware und Simulation. Der (Personal) Computer verschwindet
zunehmend als Gerédt und wird durch ,intelligente Gegen-
stdnde” ersetzt. Statt — wie derzeit — selbst Gegenstand der
menschlichen Aufmerksamkeit zu sein, soll das ,Internet
der Dinge” den Menschen bei seinen Téatigkeiten unmerklich
unterstiitzen. Die immer kleineren eingebetteten Compu-
ter sollen Menschen unterstiitzen, ohne abzulenken oder
tuberhaupt aufzufallen. Das Internet der Dinge bezeichnet
die Verknlipfung eindeutig identifizierbarer physischer
Objekte (things) mit einer virtuellen Reprasentation in einer
Internet-dhnlichen Struktur. Es besteht nicht mehr nur aus
menschlichen Teilnehmern, sondern auch aus Dingen. Der
Begriff geht zurtick auf Kevin Ashton, der erstmals 1999
LInternet of Things” verwendet hat. Bekannt wurde das
Internet der Dinge durch die Aktivitdten der Auto-ID Labs.

Herausforderungen und Chancen fiir die Industrieproduk-
tion liegen hier vor allem in der Dimension ,Vertikale IT*.
Softwareentwicklung und Embedded Systems werden fiir
industrielle Produktionsprozesse immer wichtiger, so dass
fiir viele technologieorientierte Unternehmen allein schon
die Absicherung des Kerngeschéfts einen Ausbau vertikaler
IT erforderlich macht. Vertikale IT umfasst Losungen fir
spezifische Produktionssysteme, Branchen oder Wertschop-
fungsketten. Im Gegensatz zu horizontaler IT (z. B. allge-
meine Software fiir Anwendung in der Breite wie MS Office)
ist vertikale Software stark an spezifische Branchen- und
Systemkenntnisse sowie an Prozess- und Erfahrungswissen
gebunden - also Kompetenzen, die bei Fachkraften an den
deutschen und européischen Standorten besonders ausge-
prégt sind. Gleichzeitig erleichtert die weltweite Vernetzung

14 Quelle. http://innovationsmanager-deutschland.de/disruptives-potential/
(letzter Abruf: 10.11.2016)
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die Verlagerung der Nachfrage in Wachstumsmarkte aufSer-
halb Europas — diesem Druck sind vor allem die Automobil-
industrie und der Maschinen- und Anlagenbau ausgesetzt
(e-mobil BW 2019; Dispan et al. 2017: 11).

Es lassen sich vier Anwendungsfelder mit hoher Relevanz
fiir Deutschland identifizieren: Energie (Smart Grid), ver-
netzte Mobilitat, Gesundheit (Telemedizin, Ferndiagnose)
und Industrie (automatisierte Produktion). Big Data Ma-
nagement, als intelligente Verkniipfung vorhandener Daten
in diesen Feldern, bietet in den nidchsten Jahren grofe
Potenziale fir die Entwicklung innovativer Geschaftsmo-
delle. Viele Experten sehen hier gerade auch fir technolo-
gieorientierte Unternehmen sehr grofe Chancen, die es in
den néchsten Jahren zu nutzen gilt.

Einen starken Bedeutungsgewinn kénnte die ,urbane Pro-
duktion”im Zusammenspiel mit generativen Fertigungsver-
fahren bekommen. Ausgehend von computerunterstiitzten
Designverfahren, beispielsweise zur Herstellung von Mo-
dellen, konnte der 3-D-Druck als generatives Fertigungsver-
fahren die Produktionswelt im 21. Jahrhundert verdndern
(Credit Suisse 2012). In vielen Branchen der industriellen
Produktion, im Handwerk, Service und Ersatzteilgeschéft,
koénnten sich 3-D-Drucker zukiinftig zu einer wichtigen
Fertigungsme-thode entwickeln. 3-D-Druckern wird das
Potenzial zugeschrieben, globale Wertschopfungsketten zu
verdndern — die Logik der Globalisierung kénnte sich an-
dern, Wirtschaftskreisldufe konnten wieder starker regio-
nalisiert werden (Die Zeit vom 04.10.2012). Die Entwicklung
von urbanen, stadtvertraglich eingebetteten und hybriden
Produktionsstandorten in der gemischt genutzten Stadt
verspricht eine Erh6hung der wirtschaftlichen und sozialen
Durchmischung, fordert die Verbreiterung der wirtschaft-
lichen Basis und bietet die Moglichkeit, die Anpassungsfa-
higkeit der Stadt zu erhéhen.

Die Schlagworte ,Nachhaltigkeit” und ,Green Economy”
reihen sich in Megatrends wie Klimawandel, Ressourcen-
knappheit, Globalisierung, Urbanisierung und Demographi-
scher Wandel ein. Klimawandel und Ressourcenknappheit
erfordern einen nachhaltigen Umbau der industriellen Pro-
duktion und entsprechende Umwelt- und Effizienzinnovati-
onen, die unter dem Stichwort ,Greentech/Green Economy”
und ,Nachhaltigkeit” zusammengefasst werden kénnen.
Eine Studie des Bundesumweltministeriums (BMU 2012) de-
finiert sechs ,Greentech-Leitméarkte”, die insbesondere fiir
Branchen wie den Maschinenbau von grofler Relevanz sind.
Von diesen Greentech-Méarkten konnen Unternehmen aus
Stuttgart profitieren, ,denn Umwelttechnik ,made in Germa-
ny' ist langst ein Exportschlager” (Henzelmann 2010: 87).

Mit Blick auf die Beschéftigungsformen kann eine Tendenz
festgestellt werden. Die neuen Konzepte fiithren zu einer
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Polarisierung von Arbeit: einfache, prekéare, auf Abruf ba-
sierende Tatigkeiten und hoch qualifizierte Téatigkeiten. Und
die Grenzen zwischen Festanstellung und befristeten Jobs,
zwischen ,drinnen” und ,draufSen”, zwischen ,Arbeit” und
,arbeitslos” verschwimmen zunehmend. Aulerdem veran-
dern sich mit den neuen Geschéftsmodellen und Arbeits-
formen die Qualifikationsanforderungen an Beschaftigte.
Soziale Kompetenzen werden zum entscheidenden Faktor.
Beschaftigte miissen kommunizieren und interagieren,
dazu braucht es neben fachlichen besonders sozial-kommu-
nikative Fahigkeiten. ,Empathie, das Denken in Kundenpro-
zessen und der Umgang mit kritischen Kundensituationen
werden so zu Erfolgsfaktoren” (Bienzeisler 2014: 18).

Die dargestellten Entwicklungen zeigen, dass sich Un-
ternehmen und Gesellschaft in einem stdndigen Prozess
der Neuorientierung befinden. Teilweise verweisen die
unterschiedlichen nebeneinander verlaufenden Trends in
konkurrierende Richtungen (Sub- und Re-Urbanisierung bei
unterschiedlichen Alters- und Berufsgruppen). Bei vielen
dieser Trends handelt es sich um Entwicklungsansatze (z.
B. E-Mobilitat, Industrie 4.0), deren wirtschaftliche Aus-
wirkungen und Flachenanspriiche noch offen sind. Bei den
noch unklaren Entwicklungspfaden ist es eine besondere
Herausforderung, die geeigneten Flédchen an den richtigen
Stellen zum passenden Zeitpunkt zur Verfiigung zu stellen.

Fazit zur Aktualisierung im April 2019:

Die wirtschaftliche Stérke Stuttgarts stiitzt sich weiterhin
auf das Produzierende Gewerbe mit der Automobilindustrie,
dem Maschinen- und Anlagenbau sowie der Elektrotechnik.
Gleichzeitig stellt sich Stuttgart als wichtiger Dienstleis-
tungsstandort dar und die wirtschaftlichen Strukturen
haben sich gegentiber den urspriinglichen Berichtsjahren
nicht verdndert.

Daraus resultieren weiterhin besondere Anforderungen an
die Nutzung der (knappen) Gewerbeflachen: Eine mégliche
Entspannung des Gewerbeflaichenmarktes durch einen
Riickgang von Produktionsstandorten ist nicht absehbar.
Vielmehr besteht auch zukiinftig gleichzeitig die Nachfra-
ge nach Flachen fiir eine industrielle Nutzung wie nach
Mischgebieten und reinen Biirostandorten. Das erfordert
ein konzeptionell abgestiitztes Vorgehen bei der Nutzung
von Gewerbefldchen, wie sie die Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart vorschlagt.
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1.2 Raum und Rahmenbedingungen

Mit 1.265,6 ha weist Stuttgart einen relativ geringen
Umfang an Wirtschaftsflichen im Vergleich zur Gesamt-
flache auf®®. Die Flachenkulisse umfasst im Wesentlichen
Bestandsfldchen. Entwicklungspotenziale bestehen fast
ausschlieBlich im Kontext stddtebaulich ambitionierter
Konversionsprojekte wie Stuttgart 21 und NeckarPark. Der
Umfang an sonstigen Entwicklungsreserven und leer ge-
fallenen gewerblichen Grundstiicken ist gering. Die starke
gewerblich-industrielle Struktur und die relative Knappheit
an verfiigharen Fldchen fithren u.a. zu einem hohen Preis-
niveau, auch bei einfachen Gewerbe- oder Industriegrund-
stlicken.

1.2.1 R&aumliche Muster

Wie in keiner anderen vergleichbaren deutschen Grofstadt
pragt die bewegte Topographie die Siedlungsstruktur. Dies
hat u.a. zur Folge, dass Siedlungszusammenhénge durch
Waldfldchen und Weinberge unterbrochen werden und dass
Verkehrswege haufig schwierig zu fithren sind.

Die topographische Situation hat erhebliche Auswirkungen
auf die Standortmuster von Industrie und Gewerbe, diei.d.R.
auf grof3e, ebene Flachen angewiesen sind. So zieht sich

ein traditionell gewachsenes Band von Zuffenhausen tiber
Feuerbach ins Neckartal (mit den oberen Neckarvororten) bis
zur Stadtgrenze und daritiber hinaus. AuBerhalb dieser ban-
dartigen Struktur finden sich nur zwei weitere ausgedehn-

te Standortbereiche, jeweils auf einer Hochebene gelegen
(Weilimdorf und Vaihingen/Mo6hringen). Die tibrigen Fldchen
sind jeweils relativ klein und verteilen sich auf das iibrige
Stadtgebiet mit Schwerpunkten im Nordosten und Stiden.

1.2.2 Flachenkulisse

Im Fokus Analyse und der Konzeption stehen die Wirt-
schaftsflachen (Arbeitsstattengebiete), d.h. Flachen aufer-
halb der City mit einer Pragung durch Gewerbe, Industrie
oder Blirogebdude. Fiir einzelne Fragen werden dariiber
hinaus weitere, fiir die Wirtschaft relevante Gebiete wie die
City oder die Universitéten einbezogen.

15 Die Wirtschaftsflaichen umfassen als Kulisse die gewerblichen Bauflachen und die MV-
Flachen It. FNP sowie einige, gewerblich geprégte Mischbauflachen. Die Darstellung von
MV-Flachen im FNP ist eine Stuttgarter Besonderheit und bezeichnet Konzentrationen von
Biiro- und Verwaltungsbauten auferhalb der City.
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Tab. 1: Betrachtete Flichenkulisse insgesamt

FLACHENTYP ANZAHL DER GEBIETE  FLACHE (HA)*
Arbeitsstéttengebiete 82 1.265,6
City 10 322,5
Wissenschaftsstandorte 3 144,6
Sonderstandorte S 21 3 64,9

*) Die Flachenangaben beziehen sich auf Bruttobauflachen. Aufgrund des kleinteiligen
Zuschnitts sind jedoch groBe Verkehrstrassen, Griinanlagen etc. i.d.R. im Umgriff nicht
enthalten.

Die Kulisse der Wirtschaftsflachen (1.265,6 ha) setzt sich —
bezogen auf die Darstellungen im FNP wie folgt zusammen:

Gewerbliche Bauflachen 941 ha
Mischbauflachen (v.a. MV) 278 ha
Sonderbauflachen (z.B. GroRmarkt, Betriebshofe) 45 ha

Diese Flachen verteilen sich auf insgesamt 82 Arbeitsstét-
tengebiete. Die Gebiete wurden relativ kleinteilig zuge-
schnitten, um jeweils moglichst homogene Einheiten zu
bilden. GroBe Standorte wie z.B. Weilimdorf gliedern sich
entsprechend in mehrere Gebiete.

Tab. 2: Verteilung der Arbeitsstidttengebiete auf die Bezirke*

BEZIRK ANZAHL DER GEBIETE FLACHE**
HA ANTEIL
02 Nord 2 20,8 1,6 %
03 Ost 5 61,4 4,9 %
04 Sud 4 12,7 1,0%
05 West 1 14,5 1,1%
06 Bad Cannstatt 14 169,9 134 %
09 Degerloch 2 29,2 2,3%
10 Feuerbach 10 168,7 13,3 %
11 Hedelfingen 3 122,1 9,6 %
12 Mohringen 6 1447 11,4 %
13 Miihlhausen 2 6,1 0,5%
14 Miinster 2 10,2 0,8%
15 Obertlirkheim 2 22,0 1,7 %
16 Plieningen 4 15,3 1,2%
18 Stammheim 3 25,5 2,0 %
19 Untertiirkheim 3 33,6 2,7%
20 Vaihingen 4 90,6 7.2%
21 Wangen 2 70,4 5,6 %
22 Weilimdorf 4 113,5 9,0 %
23 Zuffenhausen 9 134,4 10,6 %
Summe 82 1.265,6 100,0 %

*) Bei bezirksiibergreifenden Gebieten Zuordnung nach der iiberwiegenden Flache.
**) Die Flachenangaben beziehen sich auf Bruttobauflachen. Aufgrund des kleinteiligen Zu-
schnitts sind jedoch groRe Verkehrstrassen, Griinanlagen etc. i.d.R. im Umgriff nicht enthalten.
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Wie die Tabelle zeigt, konzentrieren sich die Wirtschafts-
flichen v.a. auf die Bezirke Bad Cannstatt, Feuerbach,
Hedelfingen, M6hringen, Vaihingen und Zuffenhausen.

Flichenbestand im Grof3stadtvergleich

Obwohl der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Be-
schaftigung und an der Wertschépfung in Stuttgart im Ver-
gleich zu anderen Grof3stadten hoch ist, liegt der Bestand an
Wirtschaftsflachen unter dem vergleichbarer Stédte. Dies
diirfte jedoch auch dem Umstand geschuldet sein, dass —
nicht zuletzt aufgrund der topographischen Besonderhei-
ten — der Anteil der Siedlungsflache am Stadtgebiet mit rd.
50% ohnehin relativ gering ist.

Die gewerbliche Flachenkulisse in Stuttgart entspricht

11,7 % der Siedlungsfldche. Nur in Berlin und Miinchen liegt
der relative Flachenanteil deutlich darunter. Hamburg ist
als Sonderfall zu werten, da das Hafengebiet einschlieflich
seines gewerblich-industriellen Besatzes in den Werten
nicht enthalten ist.

Die relativ knappe Fldchenausstattung zeigt sich auch in
der Relation zur Zahl der Einwohner. Auf einen Einwoh-
ner entfallen in Stuttgart 19,3 m2 Wirtschaftsflache, nur
in Miinchen und in Berlin ist der Umfang dieser Flachen
geringer.'®

Aus der begrenzten Flachenkulisse und der relativ grofen
Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes lasst sich der
Schluss ziehen, dass die Flachenproduktivitat in Stuttgart
hoch ist und deutlich {iber dem Mittel der anderen Grof3-
stadte liegt.

1.2.3 Standorttypen

Standorte bieten sehr unterschiedliche Qualitédten, etwa im
Hinblick auf die stadtrdumliche Lage, die Verkehrserschlie-
Bung, die Grundstiicksgrofen oder die Nutzungsstruktur.
Diese unterschiedlichen Qualitdten werden {iber die Ty-
pisierung von Standorten gebiindelt. Dieser Ansatz ist v.a.
fir das Flachenangebot relevant, da es eine Beurteilung der
Qualitaten erlaubt.

Im Hinblick auf die Situation in der Landeshauptstadt
Stuttgart wurde folgende Standorttypologie entwickelt
(vgl. Tabelle Nr. 3 auf der Folgeseite):

Die nachfolgende Darstellung zeigt, dass die Flachenkulisse
in Stuttgart eine groRe Bandbreite von Flachen unterschied-
licher Qualitéat bietet. Im Hinblick auf die GréRe der Flachen
sind die Standorttypen Klassisches Gewerbegebiet, Gebiete

16 Zum Vergleich: Miinchen 11,6 m? je Ew.; Berlin 14,0; Frankfurt 20,6; Diisseldorf 27,0;
Dortmund 35,4; Bremen 62,7.
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Abb. 11: Bestand gewerblicher Bauflichen im Stédtevergleich
(FNP-Kulisse, in ha)

Abb. 12: Anteil der gewerblichen Baufldchen an der Siedlungsflache
im Stéddtevergleich

Abb. 13: Verteilung des Flachenbestands und der Flichenpotenziale
1t. NBS auf Standorttypen
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Plan 1: Arbeitsstattengebiete
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in Transformation und Standorte fiir Industrie und Logis-
tik mit jeweils rd. 250 ha die wichtigsten, gefolgt von den
Standorten fiir Btiro und Dienstleistungen. Der relativ hohe
Anteil der Gebiete in Transformation bedeutet zugleich,
dass das Flachenangebot fiir relativ einfache gewerblich-
industrielle Nutzungen abnimmt. Diese Nutzungen sind fiir
die Gebiete durchaus typisch, hier wird aber erwartet, dass
es sukzessive zu einer Aufwertung kommt — etwa im Fall
von Betriebsaufgaben.

Das industrielle Band von Zuffenhausen tiber Bad Cannstatt
bis zum Hafen — die historische industrielle Kernzone —
wird noch stark durch die Standorttypen Industrie und
Logistik sowie klassisches Gewerbe gepréagt. Das Bild wird
jedoch bunter. Insbesondere in diesem Bereich wie auch in
Vaihingen / Mohringen befinden sich zahlreiche Gebiete in
einem Transformationsprozess.

Die reinen Biiro- und Dienstleistungsstandorte finden sich
v.a. im Siiden (z.B. Fasanenhof-Ost), jedoch auch im Norden
(z.B. Weilimdorf und Feuerbach).

1.2.4 Flichenpotenziale

Als Flachenpotenzial werden i.d.R. folgende Situationen

bezeichnet:

- Geplante bzw. sich in der Entwicklung befindende
Flachen (Siedlungserweiterung),

- zu transformierende/ neu zu entwickelnde Flachen
(Konversion) und

- ungenutzte Flachen in Bestandsgebieten (z.B. Brachen).

Eine Stuttgarter Besonderheit stellt das Instrumentarium

des Nachhaltigen Bauflichenmanagements Stuttgart (NBS)

dar, dessen Monitoring von Fldchenpotenzialen seit 2010

auch auf gewerbliche Flachen ausgeweitet wurde (Zeitstu-

fenliste Gewerbe).

Geplante Gewerbegebiete als Siedlungserweiterung

Der Flachennutzungsplan weist keine tiber den Bestand hi-
nausgehenden gewerblichen Baufldchen aus — neue Gebiete
befinden sich weder in der Planung noch in der Entwick-
lung.

Neue gewerbliche Baufldchen im Rahmen von Konversion

Die Spielrdume, die sich durch die Konversion von Verkehrs-

anlagen oder ehemals militdrisch genutzter Liegenschaften

ergeben, sind begrenzt. Fiir eine gewerbliche Entwicklung

sind in Verbindung mit Wohnen v.a. zwei Areale von Bedeu-

tung:

- das geplante Rosensteinviertel, wo im Zuge des Projekts
Stuttgart 21 Gleisanlagen zurilickgebaut werden und

- die geplante Erweiterung des NeckarParks auf dem Areal
des ehem. Gliterbahnhofs Bad Cannstatt.
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Die Planungen sind in beiden Féllen noch nicht abgeschlos-
sen. Fiir das Areal des ehem. Gliterbahnhofs Bad Cannstatt
liegt ein Masterplan vor, der gewerbliche Flachen in der
GroRenordnung von rd. 8 ha (einschl. Hotel, Technologie-
park/ Gewerbecampus) und Mischbauflachen von rd. 7,5 ha
vorsieht.

Ungenutzte Fldchen im Bestand

Der Umfang von kurzfristig verfiigharen, derzeit unge-
nutzten Flachen ist mit 13,1 ha ausgesprochen gering.'” Das
bisher groRte Potenzial in dieser Kategorie war das ehem.
Dinkelacker-Areal an der SchelmenwasenstrafSe (Fasanen-
hof-Ost) mit rd. 1 ha Flache; zwischenzeitlich wurde dieses
Areal an einen Eigennutzer verkauft und ein Bauantrag fiir
Biironutzung eingereicht.

Offensichtlich nicht oder untergenutzte Parkierungsflachen
(Parkplétze) in diversen Arbeitsstattengebieten stellen

ein durchaus groBes Flachenpotenzial dar, sind aber in
tuberwiegenden Fallen als Gewerbefldchenpotenzial kaum
mobilisierbar. Haufig werden diese Flachen als betriebliche
Erweiterungsflache vorgehalten. Eine Verdichtung des Par-
kierungsangebotes (z.B. durch mehrgeschossige Parkhau-
ser) ist nur im Einzelfall méglich; diese Initiativen kénnten
z.B. durch ein Gewerbegebietsmanagement aufgegriffen
werden.

Der geringe Umfang an ungenutzten Fldchen ist letztlich
auch auf ein ziigiges Recycling frei fallender Flachen zu-
riickzufihren. Die Flachenumsétze sind in Relation zum ge-
ringen Angebot vergleichsweise hoch. Auffallend ist zudem
der geringe Anteil alter Bausubstanz, auch an den Gewerbe-
und Industriestandorten mit langer Tradition.

Zeitstufenliste Gewerbe / Nachhaltiges Baufldchen-
management Stuttgart (NBS)

Die Zeitstufenliste Gewerbe 2014, erstellt auf der Grund-
lage des Nachhaltigen Bauflachenmanagements Stuttgart,
benennt 205 Einzelflachen mit rd. 252 ha als mdgliche
gewerbliche Potenziale innerhalb der hier betrachteten Fla-
chenkulisse sowie weitere 26 ha auflerhalb dieser Kulisse,
diese insbesondere in der Innenstadt und auf Konversions-
flachen (Stuttgart 21).

Die nachfolgenden Zahlenangaben beziehen sich direkt auf
die Angaben in der vom Gemeinderat beschlossenen Zeit-
stufenliste Gewerbe 2014.

Die Spanne der im NBS erfassten Fldchen ist breit und um-
fasst mogliche Zugewinne zur Fldchenkulisse (i.W. durch Kon-
version), Brachen, Flachen mit Verdichtungspotenzialen oder
fiir die eine Aufgabe der derzeitigen Nutzung erwartet wird.

17 Inkl. Grundstiicke mit leer stehender Bebauung.
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Tab. 3: Ubersicht iiber die Standorttypen
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STANDORTTYP

MERKMAL

BEISPIELE

Relativ einfache / preiswerte Standorte

@ Standort fiir Industrie
und Logistik

Grofsmafstdbliche Strukturen, einer
oder wenige dominierende Grofsnutzer

Daimler-Stammwerk (Untertiirkheim)
Boschwerk (Feuerbach)

® Klassisches Gewerbegebiet

Mischung aus kleinen und grofsen
Grundstiicken, ggf. einige
Ankernutzer, '‘Gemischtwarenladen’

Motorstrafle (Weilimdorf)
Zuffenhausen-West (Zuffenhausen)

® Inselstandort Gewerbe

Kleiner, isoliert gelegener Standort
mit geringem Bezug zu anderen
Standorten, meist kleinteilig
strukturiert, hdufig Schnittstellen
zu Wohnen und ungtinstige
Verkehrsanbindung

Ziegelbrennerstrafle / Hochflur
(Bad Cannstatt)
Entenécker (Plieningen)

STANDORTTYP

MERKMAL

BEISPIELE

Hoher- und hochwertige Standorte

@ Gewerbegebiet in Transformation

Relativ breites Nutzungsspektrum im
Bestand, jedoch starke Durchdringung
durch Biiro oder Handel

HolderackerstrafBe (Weilimdorf)
Wallgraben-Ost (Méhringen)

® Biiro- und Dienstleistungsstandorte

Prdgung durch eigenstdndige,
meist grofSe Blirogebdude,

z.T. Eigennutzer, ansonsten
Mietobjekte, hdufig ergdnzend
auch Hotels und Gastronomie

Mittlerer Pfad (Weilimdorf)
Fasanenhof-Ost (M&hringen)

STANDORTTYP

MERKMAL

BEISPIELE

Sonderstandorte

® Innovations- und
Technologiestandort

Forschungs- und wissensorientierte
Unternehmen, hdufig mit
Betreibergesellschaft und
definierterZielgruppe

STEP / Unterer Grund (Vaihingen)
Eiermann-Campus /
ehem. IBM (Vaihingen)

@ Urbaner Standort
(mit gewerblichem Nutzungsmix)

Mischung aus Dienstleistungen,
Kleingewerbe, Wohnen,
Gastronomie etc.

Morike-Hofe / Medienhaus
(Stuttgart-Sid)

® Sonderstandort Einzelhandel

Hohe Konzentration von Einzelhandel,
Fachmarktagglomeration
(i.d.R. Sondergebiet SO)

Aldinger Strafle (Miithlhausen)

© Sondergebiet Logistik / Hafen

GrofsmafSstdbliche, durch
Verkehrsinfrastruktur geprdgte
Struktur

Hafen
(Wangen, Hedelfingen,
Obertirkheim, Untertirkheim)
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Gut 50 % der hier erfassten Flachenpotenziale ergeben sich
aus der erwarteten Verlagerung oder Aufgabe bestehender
Nutzungen und Anlagen. Nur 18,5 % oder rd. 46 ha sind
aktuell ungenutzte und entwicklungsfahige Flachen. Hinzu
kommen rd. 10 ha Flachen mit leer stehenden und voraus-
sichtlich nicht mehr nachnutzbaren Gebauden. Eine weitere
Quelle fir neue Gewerbeflachen sind Parkplédtze und tempo-
rére Lagerflachen (14,8 %). Bei den verbleibenden 6,0 % ist
eine Zuordnung nicht moglich, weil z.B. die gegenwértige
Nutzung unklar ist.

Die Potenziale verteilen sich relativ gleichméRig auf die
gewerbliche Flachenkulisse. Schwerpunkte liegen dort,
wo ein Strukturwandel bereits im Gange ist oder wo ein
solcher zu erwarten ist bzw. stddtebaulich gewilinscht wird.
In diesen Gebieten sind mitunter auch solche Fléchen als
Potenziale gewertet, die zwar gegenwaértig noch genutzt
werden und bei denen eine Aufgabe der Nutzungen kon-
kret nicht geplant ist, deren jetzige Nutzungen aber dem
Entwicklungsziel des Gebietes nicht mehr gerecht werden.
In solchen Féllen kann davon ausgegangen werden, dass
bestehende Nutzungen perspektivisch allein schon aus

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

wirtschaftlichen Griinden aufgegeben werden. Das Interes-
se der Eigentiimer an einer Verwertung der Immobilie kann
dabei Verlagerungsabsichten beférdern. Auf der anderen
Seite gibt es Gebiete, deren Struktur sehr verfestigt ist und
in denen auch langfristig kaum Verdnderungen zu erwarten
sind. Dies gilt vor allem fiir die Standorte von Grofunter-
nehmen, aber auch fiir mehrere moderne Gewerbegebiete.

Die Streuung der Flachen iiber das Stadtgebiet driickt sich
auch in der Zuordnung nach Standorttypen aus. Der grofte
Teil der Flachenpotenziale findet sich in Gewerbegebieten
in Transformation (ca. 20 %) und klassischen Gewerbe-
gebieten ohne besondere Transformationstendenzen (rd.

15 %). Relativ viele Flachen finden sich auch in bestehenden
und geplanten Innovations- und Technologiestandorten
(NeckarPark (11,1 %). Relativ wenige Angebote gibt es dage-
gen im Hafenbereich, an integrierten urbanen Standorten
sowie in kleineren Inselstandorten. Setzt man den Umfang
der Flachenpotenziale in Relation zur gesamten Kulisse
eines jeweiligen Standorttyps, zeigt sich, dass der Anteil in
den Innovations- und Technologiestandorten am héchsten
liegt. Ein Grund hierfiir ist das umfangreiche Potenzial im

Tab. 4: Flachenpotenziale It. Zeitstufenliste Gewerbe 2014 nach Standorttyp

Flachenpotenziale:
AUSWERTUNG NACH STANDORTTYP GESAMTFLACHE ANZAHL
(HA) DER EINZELFLACHEN
A Arbeitsstidttengebiete
1 Standort fir Industrie und Logistik 36,1 12
2 Klassisches Gewerbegebiet 38,9 42
3 Inselstandort Gewerbe 18,0 22
4 Gewerbegebiet in Transformation 52,0 56
5 Biliro- und Dienstleistungsstandort 18,2 18
6 Innovations- und Technologiestandort 28,2 5
7 Urbaner Standort (m. gewerbl. Nutz.mix) 16,3 15
8 Einzelhandel im Gewerbegebiet 34 2
9 Sondergebiet Logistik / Hafen 11,2 4
Summe 222,3 176
B Sonstige Gebiete
Stuttgart 21 Flachen 15,6 6
Flachen im Citybereich 8,8 18
Hochschulbereich 3,5 3
Sonstige Flachen auflerhalb der Untersuchungskulisse
(insb. M-Flachen, die auBerhalb der Arbeitsstattengebiete liegen) 1,7 2
Summe 252,3 205

Quelle: Baasner Stadtplaner GmbH, Erhebung 2013/2014, Abstimmung mit Zeitstufenliste Gewerbe 2014 (Basis: NBS)
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Abb. 14: Verteilung der Standorttypen im Stadtgebiet
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NeckarPark, bei dem eine entsprechende Prédgung unter-
stellt wird. Bei Inselstandorten liegt er bei knapp 20 %. Bei
den iibrigen Standorttypen liegt der Potenzialanteil allge-
mein zwischen 13 und 20%.

Aufféllig ist, dass die durchschnittliche Gréfse der Poten-
zialfldchen tiber alle Gebietsarten dhnlich ist: zwischen
einem und drei Hektar. Insgesamt entfallen mehr als drei
Viertel aller Flachenpotenziale auf die GréfRenklasse zwi-
schen einem und fiinf Hektar. Nur fiinf Flachen bzw. 18 %
sind groRer als fiinf Hektar, wobei darunter auch Flachen in
neu erschlossenen Gebieten sind, deren spétere Gréfle noch
von der kiinftigen stddtebaulichen Struktur abhédngen.

Tab.5: Fldachenpotenziale It. Zeitstufenliste Gewerbe 2014 nach Fla-
chengrofle

Flachenpotenziale:

AUSWERTUNG NACH GESAMT HA ANZAHL DER
FLACHENGROSSE EINZELFLACHEN
unter 0,2 ha 2,5 16

0,2 bis 0,499 ha 17,5 49
0,5-0,99 ha 43,6 59

1 bis 4,99 ha 143,2 76

5 ha und mehr 45,5 5
Summe 252,3 205

Quelle: Baasner Stadtplaner GmbH, Erhebung 2013/2014, Abstimmung mit Zeitstufenliste
Gewerbe 2014 (Basis: NBS)

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Fla-
chenpotenziale der Zeitstufenliste Gewerbe (auf der Grund-
lage des NBS) und die derzeitige Nutzung der Fldchen.
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Die Aufstellung zeigt, dass der Umfang von Flachen, die
ungenutzt und kurzfristig in Anspruch genommen werden
konnten, gering ist (28,7 ha; ungenutzt bzw. Leerstand). Sie
zeigt jedoch gleichzeitig, dass ein grofes Spektrum an Fla-
chen besteht, aus dem — insbesondere durch eine Verdich-
tung — Flachenpotenziale gewonnen werden kénnen.

1.2.5 Bodenpreise und Flaichenumsitze

Die Bodenpreise in Stuttgart sind vergleichsweise hoch.
Die Bodenrichtwerte liegen fiir einfache Gewerbe- und
Industriegrundstiicke bei 200 bis 250 EUR/m? und steigen
je nach Lage und méglicher Nutzung bis rd. 550 EUR/m?
fiir periphere Blirostandorte und bis rd. 1.000 EUR/m? flir
innenstadtnahe Biirolagen.

Die im stadtweiten Vergleich relativ preiswerten Fldchen
finden sich im Neckartal und im Stuttgarter Norden (Zuf-
fenhausen, Stammheim). Besonders hochpreisige Standorte
befinden sich in einem Korridor, der sich von Teilflichen in
Feuerbach im Norden bis nach Vaihingen und Méhringen im
Siiden erstreckt.

Bodenpreise im Stadtevergleich

Das Preisniveau fiir einfache gewerbliche Flachen ist
hoch. Nur in Miinchen liegen die entsprechenden Boden-
richtwerte tiber dem Stuttgarter Niveau. Bemerkenswert
ist zudem, dass sich das hohe Preisniveau im Stuttgarter
Umland im Wesentlichen fortsetzt. In dem nachfolgenden
Stadtevergleich sind nur die Bodenrichtwerte fiir einfache
gewerbliche Baufldchen wie z.B. fiir Industrie und Logistik
eingestellt. Soweit Spannen genannt wurden, sind diese
graphisch dargestellt.

Tab. 6: Verfiigbarkeit der Flichenpotenziale nach gutachterlicher Einschitzung

Zeitstufe nach Zeitstufenliste Gewerbe 2014

VERFUGBARKEIT
NACH GUTACHTERLICHER KURZFRISTIG MITTELFRISTIG LANGFRISTIG
EINSCHATZUNG (<1 JAHR) (1-5 JAHRE) (>5JAHRE) GESAMT

m?2 % m?2 % m?2 % m?2 %
ungenutzt und verfiighar 131.228 25,1 306.822 31,56 27.521 2,7 465.571 18,5
Leerstand 30.132 5,8 228.077 23,4 0 0,0 258.209 10,2
derzeit genutzt 244.808 46,8 258.770 26,6 769.118 75,0 1.272.696 50,5
Parkplétze etc. 113.977 21,8 171.240 17,6 88.796 8,7 374.013 14,8
sonstige, 3.184 0,6 8.146 0,8 140.688 13,7 152.018 6,0
Summen 523.329 100,0 973.055  100,0 1.026.123  100,0 2.240.490 100,0

Quelle: Baasner Stadtplaner GmbH, Erhebung 2013/2014, Abstimmung mit Zeitstufenliste Gewerbe 2014 (Basis: NBS)
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Flichenumsitze mit unbebauten gewerblichen
Grundstiicken

Die Umsatze beziehen sich auf das gesamte Stadtgebiet mit
Ausnahme des Bezirks Mitte, der aufgrund seiner Sonder-
stellung ausgeklammert wurde.!®

In der Auswertung werden zwei Gruppen unterschieden:

(1) ‘Einfache’, d.h. relativ preiswerte Flachen fiir Handwerk,
Industrie und vergleichbare Nutzungen (Grundstiicksty-
pen G 40, G 43, G 45), dies entspricht im Wesentlichen
den Standorttypen 1, 2, 3 und 9 (s.a. Tabelle 3).

(2) ‘'Hoherwertige’, d.h. tendenziell hdherpreisige Fldchen
fiir Gewerbe, insbesondere auch fiir eigenstandige Biiro-
gebédude (Grundstiickstypen G 48, G 50), dies entspricht
im Wesentlichen den Standorttypen 4 - 8.

Im langjahrigen Mittel lag der Flachenumsatz bei rd. 8,5 ha,
wobei rd. 55 % auf die ‘einfachen’ Flachen entfielen.

18 Die Daten basieren auf einer Sonderauswertung des Gutachterausschusses Stuttgart
fiir Baasner Stadtplaner vom 04. 08. 2014 fiir die Jahre 1999 — 2013. Erfasst wurden die
Umsétze gewerblicher, unbebauter Grundstiicke. Die Kategorie ‘unbebaute Grundstiicke’
umfasst auch Grundstiicke mit einer wenig werthaltigen Bebauung, bei denen von einer
Berdumung ausgegangen wird. Die Bezeichnung der Grundstiickstypen (z.B. G 40) folgt
der Einteilung des Gutachterausschusses.

Abb. 15: Schematische Darstellung
der Bodenrichtwerte

Quelle: Baasner Stadtplaner GmbH auf
Basis der Bodenrichtwertkarte (2014);
die Angaben beziehen sich ausschlie8lich
auf das Preisniveau in den Arbeitsstat-
tengebieten.
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Abb. 16: Bodenrichtwerte fiir einfache Flachen (Produktion, Logistik,
in EUR/m?) und Preistendenz
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Tab.7: Umsétze mit unbebauten gewerblichen Fldchen
(Summe 1999 - 2013)

Art der Flachen Verkaufsfille Flachenumsatze
INSGESAMT P.A. INSGESAMT P.A.
‘einfache’ 177 11,8 702.106 46.807
"héherwertige’ 132 8,8 578.276 38.552
Summe 309 20,6 1.280.382 85.359

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer Sonderauswertung des Gutachterausschuss
Stuttgart fir Baasner Stadtplaner, August 2014

Fiir beide Flachentypen bewegt sich der jahrliche Umsatz
iiberwiegend in einer Gréenordnung von jew. ca. 2 —4 ha,
wobei jedoch markante Ausreier auftreten. Die Schwan-
kungen stehen nur in einem mittelbaren Zusammenhang
zur konjunkturellen Entwicklung. Da z.T. grof3e Flachen
gehandelt werden, kénnen wenige Einzelfalle wesentlich
zum Ergebnis eines Jahres beitragen.

Bei den einfachen Grundstiicken ist die Gr6Benklasse >
10.000 m? die bedeutendste (39 % der umgesetzten Flache,
mittlere Gréfe rd. 19.000 m?), gefolgt von den GréfSenklas-
sen 5.000 — 10.000 2 und 2.000 — 5.000 m2 (jew. 24 %).

Bei den hoherwertigen Grundstiicken (Typen 48, 50) liegt
der Schwerpunkt auf der Gréenklasse 5.000 bis 10.000 m2.
Rd. 43 % der Flachenumsaétze der letzten 15 Jahre entfallen
auf diese GroRenklasse.

Die mittleren Kaufpreise weisen im Zeitverlauf erhebli-

che Schwankungen auf, wobei ein klarer Trend nicht zu
erkennen ist. Auch diese Schwankungen diirften wesentlich
durch groRere Einzelfdlle beeinflusst sein. Es fallt auf, dass
sich die Kaufpreise fiir die ‘einfachen’ Flachen (Grundstiick-
stypen 40-45) meist oberhalb des fiir diese Gebiete typi-
schen BRW von 200 - 250 EUR/m?2 bewegen.

1.2.6 Wirtschaftsflichen im Stuttgarter Umland

Das Stuttgarter Umland weist — wie auch die Region Stutt-
gart insgesamt — einen starken industriellen Besatz mit den
Schwerpunkten Automotive und Maschinenbau auf. Die
Struktur wird zum einen durch traditionell in den Um-
landgemeinden anséssigen, dynamischen Unternehmen,
zum anderen durch Randwanderungsprozesse, d.h. durch
Verlagerungen aus dem Stuttgarter Stadtgebiet gepragt.
Eine Arbeitsteilung zwischen Stadt (hochwertiges, arbeits-
platzintensives Gewerbe) und Umland (flichenextensives
Gewerbe mit geringer Wertschépfung) ist nicht ausgepragt.
Im Umland finden sich nicht nur hochwertige Fertigung,
sondern auch Konzernzentralen (z.B. Bosch in Gerlingen)
und Forschungs- und Entwicklungszentren (z.B. Porsche

in Weissach). Das Preisniveau liegt mit Bodenrichtwerten
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Abb. 17:
(in m?)

Flachenumsitze mit unbebauten gewerblichen Grundstiicken

Abb. 18: Entwicklung des mittleren Kaufpreises 1999 - 2013
(in EUR/m?)

zwischen 110 und 600 EUR auf einem mit dem Stuttgarter
Stadtgebiet weitgehend vergleichbaren Niveau.

Allein die 20 ndher analysierten Industrie- und Gewerbe-
gebiete im Umland weisen eine Flache von rd. 1.700 ha auf
und damit mehr als das Stuttgarter Stadtgebiet insgesamt
(1.265,5 ha). Einige dieser Gebiete sind sehr grof3, das groR-
te Gebiet ist Boblingen Hulb mit rd. 240 ha. Die Struktur
dieser Gebiete variiert stark. Sie reicht von Grofstandorten
der Industrie (Daimler-Werk in Sindelfingen) {iber Sonders-
tandorte (Bosch Forschungs- und Entwicklungs-Campus in
Renningen) bis zu sehr heterogen strukturierten Gebieten
mit z.T. groBen Anteilen an kleinteiligem, lokalem Gewerbe).

Flichenpotenziale

Insgesamt weisen die Gewerbegebiete in der Region mehr
kurzfristig verfiigbare Potenzialfldchen auf als Gebiete
in der Landeshauptstadt. Zum einen gibt es in der Region
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Abb. 19: Pragung ausgewdhlter Wirtschaftsstandorte im Stuttgarter Umland (Bestandsflichen)

Bereiche mit iberwiegend kleinteiliger, lokaler Okonomie (Handwerk, kleine Dienstleister, Autohduser, GroBhandel mit
lokalem Bezug wie z.B. Raiffeisengenossenschaften). Diese Gebiete sind gekennzeichnet durch eine eher kleinteilige
Parzellenstruktur und eine meist weniger aufwendige ErschlieBung.

Bereiche mit mittleren und gréferen produzierenden Betrieben sowie hoherwertigem GroBhandel und unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen mit hoher Wertschépfung und Arbeitsplatzdichte. Kennzeichnend sind groBie Grundstiicke
und eine leistungsféhige ErschlieBung, hdufig auch eine exponierte Lage.

Bereiche mit einfachen, flachenextensiven Nutzungen wie Logistik, flichenextensivem Grofhandel, Bauindustrie, La-
gerplatzen, Grundstoffindustrie, Agrarindustrie. Haufig in Randbereichen und in ausreichendem Abstand zu sensiblen
Nutzungen, dafiir iberwiegend in der N&he von Transportwegen.

Bereiche mit hohem Anteif von Biironutzungen und anderen gewerblichen Strukturen, die in verdichteten baulichen
Strukturen (Geschossbau) untergebracht sind. Dazu zdhlen z.B. auch Griinder- und Technologiezentren, Labore, For-
schungs- und Bildungseinrichtungen. Haufig handelt es sich um Uberformungen zuvor anders gewerblich oder indus-
trigll genutzter Bereiche.

Bereiche, die ganz oder iiberwiegend durch Einzethandel gepragt sind.

Sonstige gewerbedhnliche Strukturen (z.B. Messe, Zolihdfe, Betriebshofe, technische Anlagen).
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mehrere neu erschlossene Gebiete, bei denen die Aufsie-
delung begonnen hat und die Vermarktung wesentlicher
Flachen bereits erfolgt ist (z.B. Flugfeld Béblingen / Sindel-
fingen). Anders als in der Landeshauptstadt wurden in der
jingeren Vergangenheit auch bestehende Gebiete (aller-
dings in tiberschaubarem Umfang) ausgeweitet (z.B. Fell-
bach, Ludwigsburg). Zum anderen gibt es Bestandsgebiete,
in denen Flachen brach gefallen sind oder nur sehr extensiv
genutzt werden. Dies gilt vielfach fiir kleinere Standorte in
weniger exponierten Lagen.

Ungeachtet der auch in der Region tiberwiegend hohen
Bodenpreise werden Flachen mit sehr unterschiedlicher
Lagequalitat angeboten. Die Spannweite reicht von einfachen
Flachen in peripheren, weniger gut erschlossenen Gebieten
bis hin zu hoch attraktiven Fldchen in der unmittelbaren
Nachbarschaft zur Landeshauptstadt oder zum Flughafen /
Messe. Gleichsam fehlen auch in der Region (im Wesentli-
chen) giinstige, gut erschlossene Gebiete etwa fiir Nutzungen
mit besonderen Lageerfordernissen (Logistik) sowie groffla-
chige Potenziale. Vier neue regionale Gewerbeschwerpunkte
im Landkreis Ludwigsburg im Umfang von ca. 75 ha sollen
eine entsprechende Angebotsplanung ermoglichen.

1.2.7 Flichennachfrage aus Sicht der Stuttgarter
Wirtschaftsforderung

Zur Einschatzung des (zukiinftigen) Bedarfs an Gewerbe-
flachen kénnen unterschiedliche Methoden und Quellen
herangezogen werden. Je nach Ansatz wird dabei der
Flachenbedarf unterschiedlich bewertet. Die stddtische
Wirtschaftsférderung ist eine dieser Quellen, da sie einen
Uberblick tiber konkrete Flachennachfragen von Unterneh-
men aus den letzten Jahren hat. In Kapitel 1.2.8 wird dieser
Uberblick mit einer Prognose des kiinftigen Flachenbedarfs
erganzt.

Unternehmen wenden sich mit der Suche nach gewerblich
nutzbaren Flachen an die Wirtschaftsférderung Stuttgart,
beispielsweise wenn sie sich hier neu ansiedeln wollen oder
sie aufgrund neuer Auftragslagen, geplanter Modernisie-
rungen oder Umstrukturierungen beziehungsweise schlicht
aufgrund des Unternehmenswachstums gréfere Flachen
benétigen. Teilweise sind auch aus stédtischer Sicht Um-
zlige erwilinscht, wenn Unternehmen fir stadtebauliche
Entwicklungen auf andere Fldchen verlagert werden sollen.
Auch werden fiir Umstrukturierungen und Konsolidierun-
gen von Unternehmen teils kleinere Flachen bendtigt.

Von den zahlreichen gewerblichen Fldchenanfragen kann
nur ein kleinerer Teil in Stuttgart befriedigt werden. Die an-
onymisierten Flachennachfragen wurden fiir den Zeitraum
2011 bis 2014 analysiert und der ermittelten Flachenbe-
darfsprognose fiir gewerbliche Flachen am Standort Stutt-
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gart gegeniibergestellt. Ein direkter Abgleich ist aufgrund
der abweichenden Systematik nicht mdglich, allerdings
lassen sich qualitative wie quantitative Schlussfolgerungen
aus dieser Betrachtung ziehen, die fiir die Ausarbeitung der
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart
(EWS) wichtige Hinweise geben.

Die an die Wirtschaftsforderung der Stadt Stuttgart gerich-
tete Nachfrage nach Gewerbefldchen liegt deutlich tiber den
Ergebnissen der Flachenbedarfsprognose im Rahmen der
aktuellen Untersuchung. Die Aufstellung konkreter Anfra-
gen' von iiberwiegend Stuttgarter Unternehmen fir die
Jahre 2011 bis 2014 ergibt eine Nachfrage von insgesamt
213,5 ha. Die gewerbliche Fldchennachfrage von etwa 60 ha
konnte in diesem Zeitraum am Standort Stuttgart erfiillt
werden, hingegen konnten tiber 150 ha — aus unterschied-
lichen Griinden - hier bisher nicht zugewiesen werden.

Von dieser Fladche benétigten die Unternehmen etwa 3/4

fiir Neuansiedlungen bzw. Vergréferungen und knapp ein
Viertel fiir Umziige. Aus dieser Zusammenstellung lassen
sich als Ergdnzung zur Prognose wichtige Folgerungen zur
tatsdchlichen Nachfrage nach Wirtschaftsflachen ziehen?.
Die breite Streuung der Nutzung zeigt, dass trotz des Struk-
turwandels weiterhin unterschiedliche Typen von Wirt-
schaftsflachen bendtigt werden:

Tab. 8: Flachennachfragen 2011 bis 2014 bei der Abteilung Wirt-
schaftsforderung Stadt Stuttgart

NACHFRAGE NACH FLACHEN- ANTEIL AN DER
BEDARF FLACHENNACHFRAGE

- Biiroflachen 23,5 ha 11 %

- (reine) Produktions- 20 ha 9%
flachen

- Gewerblich gemischt ge- 102 ha 48 %
nutzte Flachen (Biiro,
Produktion, Labor.
Logistikanteil)

- reine Lager-/Logistik- 68 ha 32%
flichen

Summen 213,5 ha 100 %

Quelle: Aufstellung der Abteilung Wirtschaftsférderung Stuttgart und Zusammenfassung
IMU Institut

19 Ausgewertet wurden 75 Anfragen, bei denen die Unternehmen bereits konkrete Angaben zur
Nutzung der Flache und zur Grundstiicksgrofe machen konnten und bei denen die benétigte
GrundstiicksgroRe iiber 2.000 m? lag. Da sehr haufig Anfragen von Logistikunternehmen an
die Wirtschaftsférderung Stuttgart adressiert werden, enthélt diese Ubersicht nur Anfragen
von Stutt-garter Unternehmen oder von bundesweit tatigen Unternehmen mit Relevanz fiir
die regionale Wertschopfungskette. Fragen nach Handelsflaichen oder Hotels sowie grund-
sétzliche Flachenan-fragen fiir Speditionslogistik oder Lager wurden nicht aufgenommen.

20 Insgesamt ist eine Hochrechnung des Flachenbedarfs fiir den Prognosezeitraum nicht mog-
lich, weil hier nur die bei der Wirtschaftsférderung Stuttgart eingegangenen Flachenanfra-
gen beriicksichtigt werden kénnen. Fiir einen reprisentativen Uberblick iiber die gesamte
Nachfrage am Standort Stuttgart miissten die Daten mit Stuttgarter Maklern abgeglichen
werden, das ist im Rahmen des EWS nicht leistbar. Dadurch wird beispielsweise die Nach-
frage nach Biiroflachen in dieser Aufstel-lung eher zu niedrig dargestellt, weil Biiroflachen
tiberwiegend tiber Makler vermittelt werden.
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Tab. 9: Fliachennachfragen 2011 bis 2014 im Zeitverlauf
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JAHR NACHFRAGE NACHFRAGE NACHFRAGE NACHFRAGE
BUROFLACHEN PRODUKTIONSFLACHEN GEWERBLICHE LAGER-/
MISCHNUTZUNG LOGISTIK-FLACHEN
2011 54.300 m2 65.000 m? 610.000 m2 60.000 m?
2012 121.000 m? - 150.000 m2 65.000 m?
2013 22.000 m? 95.000 m? 65.500 m? 325.000 m2
2014 38.000 m? 40.000 m2 185.000 m2 230.000 m2
Summen 235.300 m? 200.000 m? 1.017.700 m2 680.000 m?

Quelle: Aufstellung der Abteilung Wirtschaftsférderung Stuttgart und Zusammenfassung IMU Institut

Der iiberwiegende Teil der Anfragen stammt aus Stuttgar-
ter Unternehmen. Ein Grof3teil der Anfragen von Unterneh-
men, die speziell nach einem Standort in Stuttgart bzw. die
Einbindung in das Industrie-Dienstleistungsnetzwerk im
Automotive-Bereich suchen.

Gewerbliche Mischnutzung - beispielsweise Biiros, For-
schung und Entwicklung oder Labore und Produktion —
macht fast die Hélfte der gesamten gewerblichen Fla-
chennachfrage aus. Dabei liegt der Schwerpunkt auf einer
Mischnutzung mit Produktionsanteil, z. B. Produktions und
Buroflachen, Produktion mit einem F&E-Anteil oder Pro-
duktion mit Lager-/Logistikflichen. Diese Mischnutzung
wird durch neue Produktionstechniken (weniger Larm,
weniger Belastungen) mit anderen Nutzungen vertraglich.
Die Produktionsunternehmen kdnnen sich dadurch héu-
figer in Gewerbegebieten ansiedeln und sind nicht mehr
iberwiegend auf Industriegebiete festgelegt. Damit sind
die neuen Standorte aufgrund der vorhandenen Infra-
struktur attraktiver fir die Beschaftigten. So kommt auch
die Flachennachfrage fiir gewerbliche Mischnutzung fast
vollstdndig aus dem klassischen Verarbeitenden Gewerbe?":
allein fast 70 ha wurden von Unternehmen des Automotive-
Bereichs nachgefragt.

Die Nachfrage nach Biiroflachen wird eindeutig von klas-
sischen Dienstleistungsbranchen dominiert (Beratungs-
unternehmen, Software, Ingenieursdienstleistungen).
Etwas breiter ist die Spanne wieder bei den Lager- und
Logistikflachen, hier iiberwiegt die Flachennachfrage durch
Logistikunternehmen (51 ha, 75 %), aber auch Bauunterneh-
men, Messeservices oder Werkzeug-Grofhéndler fir den
Maschinenbau und die Automobilindustrie fragen nach die-
sen Flachen. Gut die Héalfte der Flachennachfrage (57 % bzw.
knapp 122 ha) kommt von Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes und macht damit noch einmal die Bedeutung und

21 Die Branchenzuordnung der Wirtschaftsférderung Stadt Stuttgart erfolgt nach der
Unterneh-menstatigkeit und ist damit nicht deckungsgleich mit der Zuordnung der amtli-
chen Statistik.

das grofRe Interesse der Industrie am Wirtschaftsstandort
Stuttgart deutlich.

Weniger als ein Drittel dieser Nachfragen (28 %) konnte
auch in diesem Zeitraum mit Fldchen in Stuttgart befriedigt
werden. Dabei zeigt sich, dass — von einer Ausnahme abge-
sehen — vor allem kleinere Flachen in Stuttgart erfolgreich
vermittelt werden konnten:

Tab. 10: Flachenvermittlung in Stuttgart nach Grundstiicksgréf3en
(2011-2014)

FLACHENGROSSEN VERMITTLUNG IN STUTTGART
ERFOLGREICH (BISLANG) NICHT
ERFOLGREICH?
Anzahl der Falle 7 Falle 69 Falle

2.000 bis 5.000 m?
5.001 bis 10.000 m2
10.001 bis 20.000 m?
tiber 20.000 m?

29 % (2 Falle)

57 % (4 Falle)
0%

14 % (1 Fall)

29 % (20 Félle
26 % (18 Falle
17 % (12 Falle
28 % (19 Félle

Quelle: Aufstellung der Wirtschaftsférderung Stuttgart und Zusammenfassung IMU Institut

Eine Vielzahl der gewerblichen Fldchenanfragen kann
(derzeit) in Stuttgart aufgrund mangelnder Flachen (insbe-
sondere im Hinblick auf GréBe und Flachenzuschnitt) nicht
befriedigt werden. Nahezu alle Anfragen nach Flachen tiber
10.000 m? scheitern allein an der Flachengréfe. Eine wei-
tere Schwierigkeit besteht in der Rahmensetzung des Bau-
rechts — in einigen Fallen standen Flachen zur Verfiigung,
die jedoch nicht den Erfordernissen der Unternehmen, z.

B. bei der Bauhohe oder der Hallengrofle, geméaf bebaut
werden konnten. Die Frage des Preises spielt fiir die Unter-
nehmen eine groBRe Rolle, jedoch kam es in der Mehrzahl der
Félle aufgrund der mangelnden Flachenverfiigharkeit und

22 Nur etwa ein Siebtel der Anfragen aus den letzten vier Jahren wurde der Abteilung
Wirtschafts-forderung als ,abgeschlossen” bekannt gemacht. Die iibrigen Anfragen wer-
den von der Abteilung Wirtschaftsférderung Stuttgart weiterhin als offen gefiihrt und die
Unternehmen bei passenden Flachenangeboten angesprochen. Erst dann ergibt sich, ob
der Flachenbedarf noch aktuell ist oder ob er anders befriedigt wurde.
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der Schwierigkeiten durch die Vorgaben des Baurechts gar
nicht zu Preisverhandlungen.

Auch wenn — aufgrund der beschriankten Anzahl an Fallen
und der zugrundeliegenden Systematik — nur bedingt eine
quantitative Auswertung der vorliegenden Flachenanfra-
gen erfolgen kann, ergibt die qualitative Betrachtung, dass
insbesondere gewerblich gemischt genutzte Flachen in der
Grofenordnung von 0,5 bis 2 ha sowie Produktionsflachen
in der Gréenordnung von 1,5 bis 6 ha nachgefragt wurden
und am Standort Stuttgart bislang nicht erfiillt werden
konnten. Im Lager- und Logistikbereich konnten die Fla-
chenanfragen bislang kaum am Standort erfiillt werden,
hier wurden insbesondere Flachen in der Gréenordnung
von 1 bis 6 ha (eine Ausnahme: 20 ha) nachgefragt. Eine
Ausnahme stellt die Logistikansiedlung von Daimler im
Hafen Stuttgart (2015/16) dar.

1.2.8 Prognose der gewerblichen Flichennachfrage

Die Prognose des kiinftigen Bedarfs an Wirtschaftsflachen
stellt einen Baustein der Entwicklungskonzeption Wirt-
schaftsflachen fiir Stuttgart dar, die mit der Einschétzung
des Umfangs und kiinftiger Standortanforderungen Hin-
weise fiir den Umgang mit den in Stuttgart knappen Wirt-
schafts- und Gewerbeflachen gibt. Mit einem innovativen
Prognosemodell wurde auf Grundlage von fiinf Tatigkeits-
gruppen die Flachennachfrage bis 2030 geschatzt.

Mit einem zusétzlichen Bedarf bis im Jahr 2030 von
voraussichtlich rund 145 ha Wirtschaftsflache fiir unter-
schiedliche Nutzungen zeigt sich, dass — unabhéngig von
der tatsdchlichen Verfiigbarkeit der Fldchen - in Stuttgart
weiterhin hohe Nachfrage nach Wirtschaftsflachen beste-
hen wird. Dieser Bedarf an Flachen mit unterschiedlichen
Standortanforderungen trégt dem besonderen Wirtschafts-
gefiige Stuttgarts Rechnung, das von einem engen Indust-
rie-Dienstleistungsnetzwerk im Automotivebereich und in
der Produktionstechnik geprégt ist (Seibold 2014: 8) und
das als ein wesentlicher Garant fir die wirtschaftliche Sta-
bilitdt und den Erfolg der ansdssigen Unternehmen gilt. Die
daraus konkurrierenden Anspriiche an Fldchen miissen vor
dem Hintergrund der knappen Fldchenkulisse Stuttgarts
durch Wachstum im Bestand, durch Innenentwicklung und
Flachenaktivierung gedeckt werden.

145 ha zusdtzlicher Flichenbedarf in Stuttgart bis 2030
Insgesamt ergibt sich aus dem Prognosemodell bis 2030 ein
zusdtzlicher Flachenbedarf von rund 145 ha. Dabei geht die
Prognose von einem anhaltenden Bedarf an unterschiedli-
chen Standorttypen aus: von Flachen fiir Produktions- und
Fertigungstéatigkeiten tiber einfache Gewerbeflachen bis hin
zu Biiro-Dienstleistungsflachen mit urbanen Standortqua-
litdten. Zusétzlich zu dem anhaltenden Flachenbedarf aus
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dem Strukturwandel mit weiterem Beschéftigungswachs-
tum werden dabei Unternehmenserweiterungen bzw. -verla-
gerungen sowie Fldchenreserven zur Standortprofilierung
und politisch veranlasste Sonderentwicklungen berticksich-
tigt.z

Tab. 11: Zusammenfassung der prognostizierten Flichenbedarfe
ZUKUNFTIGER FLACHENBEDARF PROGNOSTIZIERTER
FLACHENBEDARF

-nach Beschéftigtenzuwachs bzw. steigender 53 ha
Flachenkennziffer auf Wirtschaftsflachen
steigender Flachenbedarf

- zusétzlicher Bedarf an gewerblich nutzbaren 26 ha
Flachen im tbrigen Stadtgebiet

- Ansiedlung bestehender Unternehmen aus 10 ha
Mischgebieten in Gewerbegebieten

- Flachenreserven zur Profilierung des Standorts 30 ha

- Fluktuationsreserve und Flachen fiir 11 ha
betriebliche Erweiterungen

- Flachenvorhaltung fiir politisch veranlasste 15 ha
Sonderentwicklungen

Summe Flachenbedarf 145 ha

Quelle: Eigene Berechnungen IMU Institut GmbH

Knappe Wirtschaftsfldchen, gutes Flachenmanagement,
sich wandelnde Standortanforderungen und die interkom-
munale Kooperation sind die grofSen Herausforderungen
(und Voraussetzungen), die sich vor dem Hintergrund des
anhaltenden Bedarfs an Wirtschaftsflachen fiir die Landes-
hauptstadt Stuttgart ergeben. Chancen einer Anndherung
an die gestellten Bedarfe der Wirtschaftsflachenbedarfs-
prognose bestehen u. a. durch Aktivierung der vorhandenen
und kiinftigen Flachenpotenziale und den Aufbau bzw. die
Umsetzung eines professionellen Flachenentwicklungsma-
nagements, durch strukturelle Nachverdichtung, Profi-
lierung und effektivere Flachennutzung (in verdichteten,
energetisch sanierten Gewerbegebieten und Wirtschafts-
quartieren) und durch interkommunale Kooperationspro-

jekte und interkommunale Gewerbegebiete (ggf. fiir Sonder-

standorte und besonders profilierte Wirtschaftsflachen).

Abschitzung des kiinftigen Flichenbedarfs

Die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stutt-
gart geht fiir die Prognose des Flachenbedarfs von der ak-
tuellen Fldchennutzung aus: vom Flachenbedarf, der durch
die Erwerbstatigen bzw. den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten?® und den von ihnen ausgeiibten Tétigkeiten
entsteht. Zusatzlich werden weitere Einfliisse auf die Ge-

23 Die Positionen werden im folgenden Text ausfiihrlicher erldutert.

24 Da fir die ,sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten” jahrlich erhobene Daten zu
Branchen und Berufen/Qualifikationen vorliegen, bezieht sich die Prognose auf die sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten und nicht auf die Erwerbstatigen.
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werbeflachennachfrage wie Verdnderungen der Nutzungs-

intensitat, Unternehmenszuziige oder politisch gewiinschte

Sonderentwicklungen berticksichtigt, wie dies auch in

Prognosemodellen wie zum Beispiel GIFPRO geschieht (vgl.

Bauer; Bonney 1987).

Da sich der gewerbliche Flachenbedarf vor allem den

ausgetibten Tétigkeiten zuordnen ldsst, wird hier auf die

Berufsstatistik? zuriickgegriffen: Den Berufen bzw. den

von sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ausgeiibten

Tatigkeiten kénnen jeweils spezifische Flachen- und Stand-

ortanforderungen zugeschrieben werden?® (die statistischen

Grundlagen und die Einteilung der Tétigkeitsgruppen

werden im Anhang genauer beschrieben). Dabei liegt der

Fokus der Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir

Stuttgart auf den bestehenden Industrie- und Gewerbege-

bieten, in denen rund 40 % der sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten tatig sind (siehe Anhang). Diesem Ansatz

entsprechend werden fiir Stuttgart fiinf Tatigkeitsgruppen

genauer betrachtet:

- Produktions- und Fertigungstétigkeiten in Industrie und
Handwerk, die vor allem in Industrie- und Gewerbegebie-
ten ausgelibt werden,

- Logistiktéatigkeiten vorwiegend in Industrie- und Gewer-
begebieten mit guter verkehrlicher Erreichbarkeit,

- Baugewerbe und mobile Dienstleistungen in Gewer-
begebieten mit eher niedrigen Anforderungen an die
Gestaltung des Umfelds und hohen Anforderungen an die
verkehrliche Erreichbarkeit,

- Biiro-Dienstleistungen mit einfachem und mittlerem Qua-
lifikationsniveau, die sowohl in Gewerbegebieten als auch
im librigen Stadtgebiet ausgeiibt werden kénnen sowie

- Biiro-Dienstleistungen mit hohem Qualifikationsniveau
und héheren Anforderungen, die sowohl in Gewerbegebie-
ten als auch im dibrigen Stadtgebiet angesiedelt sind und
die - vor allem in Gewerbegebieten — hdhere Anforderun-
gen an die Gestaltung, die Aufenthaltsqualitat und die
Urbanitat haben.

Fiir diese Tatigkeitsgruppen werden zunéchst die voraus-
sichtlichen Verdnderungen der Beschéftigtenzahl zum Jahr
2030 abgeschétzt. Herangezogen werden dazu die jahrli-
chen Verdnderungen der Beschaftigtenzahlen in der Stadt
Stuttgart im Zeitraum 2007 bis 2013, sofern vorhanden
Prognosen der Beschéaftigtenzahlen (die jedoch nicht fir
Stuttgart selbst und haufig nur mit Branchenbezug vor-
liegen) sowie aktuelle Forschungsergebnisse tiber Trends
bei Berufen und Tétigkeiten. Anhand der Verdnderungen
der Beschéaftigtenzahlen und Flachenkennziffern (Fla-

25 In der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit werden die sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten regelméaRig und tiber lange Zeitreihen hinweg z. B. nach
Branchen oder Berufen erhoben, sie stellt als amtliche Statistik die zuverlassigste Daten-
quelle dar.

26 Bei den Standortanforderungen wird Bezug auf die Standorttypen genommen, die in der
Ent-wicklungskonzeption Wirtschaftsflichen fiir Stuttgart schon der Bestandsaufnahme
der Wirtschafts-flichen zugrunde gelegt worden (vgl. Arbeitsstattenatlas).
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chenbedarf je Arbeitsplatz)?” kann die Verdnderung des
Flachenbedarfs der jeweiligen Tatigkeitsgruppe bis 2030

in der Landeshauptstadt Stuttgart prognostiziert werden.
Verdnderungen dieses Flachenbedarfs ergeben sich gegen-
iiber dem heutigen Stand durch Verdnderungen (Zu- bzw.
Abnahmen) der Beschéftigtenzahl und gegebenenfalls auch
durch Anderungen der Flichenkennziffer.

Abbildung 20: Methodischer Ansatz der Flichenbedarfsprognose
Darstellung Baasner Stadtplaner und IMU Institut

1. Verdanderung der sozialversicherungs-
pilichtig Beschéftigten 2013-2030 in
fiinf Tatigkeitsgruppen

2. Errechnung des Flachenbedarfs je
Tatigkeitsgruppe 2030 aus Flachen-
kennziffern (in der Regel m? je Arbeits-
platz) und aus der Zahl der Beschaf-
tigten bzw. deren Verdnderung

3. ggf. Umrechnung in Bruttogeschoss-
flichen (BGF)

4. Umrechnung in Nettobauland (Grund-
stiicksfldchen) tiber die Geschossfla-
chenzahl (GFZ) als ,MafR der baulichen
Nutzung” (Verhéltnis der Bruttoge-
schossflache zur Grundstiicksfldche)

Grundlegende Beschiftigungstrends

Die Beschéftigung in der Landeshauptstadt Stuttgart

steigt — von konjunkturellen Schwankungen abgesehen —

seit Jahren an. Ein Hochststand wurde 2011 mit tber

478.000 erwerbstatigen Menschen erreicht. Deshalb wird

auch in der Prognose weiterhin von einem Anstieg der Er-

werbstétigen ausgegangen. Ebenfalls langfristig stabil sind
die Wirkungen des Strukturwandels. Schon jetzt sind iiber

80 % der Beschaftigten in Dienstleistungsberufen tatig:

e einer langfristigen und deutlichen Zunahme der Zahl der
Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor bei fortgesetztem
Stellenabbau im Produzierenden Gewerbe und bei stei-
genden Qualifikationsanforderungen sowie der weiteren
Zunahme von Dienstleistungstatigkeiten unabhéngig von
der Branchenzugehorigkeit der Unternehmen;

der Globalisierung/Internationalisierung mit entspre-

chend weltweiter Ausrichtung hier ansassiger Unterneh-

men bzw. der Unternehmens-/ Konzernzentralen und der

Integration von Menschen mit Migrationshintergrund;

¢ der langsamen, aber kontinuierlichen Steigerung der
Frauenerwerbstétigkeit und

¢ dem demografischen Wandel.

2

<

Da es fiir die Flachenkennziffern keine allgemein anerkannten oder empirisch abgesicher-
ten Werte gibt, werden diese bei der Prognose méglichst spezifisch an die Tatigkeitsgrup-
pen und an Stuttgarter Verhéltnisse angepasst.
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Kiinftiger Flachenbedarf fiir Produktions-

und Fertigungstdtigkeiten in Industrie

und Handwerk

Etwa ein Sechstel der Beschaftigten in der Landeshaupt-
stadt Stuttgart (rund 73.000 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte) iben Berufe in Produktions- und Fertigungs-
tatigkeiten aus. Aufgrund des anhaltenden Strukturwan-
dels wird in der Prognose von einem weiteren, wenn auch
schwachen Beschéftigungsabbau (-0,3 % p. a.) ausgegangen.
Damit sinkt die Beschéftigtenzahl bis 2030 um gut 3.500
Beschaftigte. Dagegen steigt der Fldchenbedarf je Arbeits-
platz — fiir Stuttgart gehen die Gutachter von einer Steige-
rung der entsprechenden Flachenkennziffer von 100 m? auf
110 m2 Grundstiicksflache je Arbeitsplatz.

So ergibt sich trotz leicht sinkender Beschaftigtenzahl ein
steigender Bedarf an Flachen fiir Produktions- und Ferti-
gungstatigkeiten: Einer Verringerung des Flachenbedarfs
durch den Beschaftigungsriickgang (rund 38,5 ha) steht
eine Zunahme des Flachenbedarfs aufgrund der steigenden
Flachenkennziffer (rund 69,4 ha) gegeniiber. Damit ergibt
sich ein wachsender Bedarf an Wirtschaftsflachen fir
Produktions- und Fertigungstétigkeiten in Industrie und
Handwerk um knapp 31 ha.

Kiinftiger Flachenbedarf fiir Logistiktatigkeiten
Logistiktatigkeiten tiben in Stuttgart knapp 20.000 sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigte aus. Bei knappen
Logistikflachen und einem stetigen Wachstum dieses
Wirtschaftsbereichs auf Bundes- und Regionsebene wird
fir die Prognose von einem ganz leichten Zuwachs von
0,05 % im Jahr ausgegangen (gut 1.700 Beschaftigte bis
2030). Als Flachenkennziffer wird in Stuttgart mit 300 m?
Grundstiicksflache je Arbeitsplatz gerechnet, dieser Wert
bleibt im Prognosezeitraum voraussichtlich konstant. Da
Logistikdienstleistungen mittlerweile jedoch zu einem
erheblichen Anteil “auf der Strafe” bzw. in anderen Un-
ternehmen erbracht werden, wird nur etwa die Hélfte des
Beschaftigungszuwachses zu zusétzlichem Fldchenbedarf
fithren. Damit ergibt sich ein zusétzlicher Flachenbedarf
fiir Logistiktatigkeiten von 25 ha.

Kiinftiger Flichenbedarf fiir das Baugewerbe und fiir
mobile Dienstleistungen

Aufgrund vergleichbarer Standortanforderungen (gute
Erreichbarkeit, giinstigere Gewerbeimmobilien) werden das
Baugewerbe und ,mobile Dienstleistungen” (z. B. Schutz-
und Reinigungsdienste) in der Prognose der Flachennach-
frage zusammengefasst. In der langfristigen Betrachtung
bis 2030 wird fiir das Baugewerbe von einer stabilen
Beschaftigung ausgegangen, fiir die mobilen Dienstleistun-
gen wird dagegen ein deutliches Beschaftigungswachstum
erwartet. Insgesamt wird fiir diese Téatigkeitsgruppe, die
rund 5 % der Beschéftigten in der Landeshauptstadt Stutt-
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gart ausmacht, mit einem Beschaftigungswachstum von 1 %
pro Jahr gerechnet.

Mit einer Flachenkennziffer von rund 200 m? Grund-
stlicksflache je Arbeitsplatz haben das Baugewerbe und
insbesondere die Hoch- und Tiefbauberufe zwar einen
hohen Flachenbedarf. Da hier jedoch tiber den gesamten
Prognosezeitraum keine Verdnderung der Beschaftigten-
zahl erwartet wird, ergibt sich auch keine Verdanderung im
Flachenbedarf fiir diese Tétigkeitsgruppe. Anders ist es bei
den Gbrigen Bauberufen und den mobilen Dienstleistungen.
Fiir sie wird als Schatzung von IMU Institut und Baasner
Stadtplaner ein Flachenbedarf je Arbeitsplatz von 10 m?
(BGF) angesetzt. Damit ergibt sich durch den prognostizier-
ten Beschéftigungsaufbau bei einer GFZ von 1,5 ein zusétz-
licher Flachenbedarf von knapp 2,7 ha.

Kiinftiger Fldichenbedarf fiir Biiro- und Dienstleistungs-
tatigkeiten

Aufgrund aktueller Entwicklungen werden Biiro- und
Dienstleistungstatigkeiten differenziert in zwei Tatigkeits-
gruppen betrachtet:

¢ Bei den Tatigkeiten mit einem mittleren Qualifikati-
onsniveau (vergleichbar einer Berufsausbildung) wird
aufgrund EDV-gestiitzter Rationalisierung und Standar-
disierung in den nachsten Jahren eine leicht abnehmende
Beschéaftigung erwartet.

e Ein gegenldufiger Trend wird vor dem Hintergrund der
zunehmenden Wissensékonomie fiir die Beschéftigten
mit einem hohen Qualifikationsniveau erwartet.

Damit ergibt sich der kiinftige Flachenbedarf der Biiro-/
Dienstleistungstétigkeiten mit mittlerem Qualifikationsni-
veau aus einer leichten Verringerung der Beschéftigtenzahl
in Biiro-Dienstleistungstatigkeiten mit mittlerem Qualifi-
kationsniveau um rund 2.200 Beschaftigte (-0,01 % p. a) und
einer sinkenden Fldchenkennziffer (statt 30 m? zukiinftig
27,5 m? Mietfldche je Arbeitsplatz bzw. eine Bruttogeschof3-
flache von 34 m2). Zukiinftig sinkt der Flachenbedarf fiir
Biiro-Dienstleistungstatigkeiten mit mittlerem Qualifika-
tionsbedarf bei einer Geschofflachenzahl von 2,0 um gut
3,7 ha. Zusatzlich sinkt er aufgrund der niedrigeren Fla-
chenkennziffer um weitere rund 22 ha, insgesamt also rund
26 ha weniger als derzeit.

Fir die Biiro-Dienstleistungstétigkeiten mit hohem Qua-
lifikationsniveau wird dagegen fiir den Prognosezeitraum
weiterhin der aktuelle Wert von 30 m? Mietflache (37,5 m?
Bruttogeschossflache) aus der BulwienGesa-Studie tiber-
nommen bzw. als Flachenkennziffer beibehalten. Bei einem
deutlichen Beschéftigungsaufbau (+2,25 % p. a. bzw. 10.300
Personen) ergibt sich damit ein zusédtzlicher Flachenbedarf
von knapp 20 ha bei einer GFZ von 2,0.
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Zusammenfassung

Mit dem Fokus auf die derzeitigen Industrie- und Gewer-
beflachen ergibt sich fiir gut 60 % der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten ein zusétzlicher Flachenbedarf

von etwa 53 ha bis zum Jahr 2030. Fiir eine umfassende
Bedarfsabschédtzung miissen weitere Flachenbedarfe
angesetzt werden, die Anfragen durch Unternehmenser-
weiterungen bzw. -verlagerungen (auch von auflen) sowie
neue Entwicklungen und Potenziale fiir eine politische
Steuerung der Wirtschaftsentwicklung und der Profilierung
des Standorts ermdglichen. Die Gr6Benordnung der hierfir
anzusetzenden Flachen wurde durch verschiedene Fachleu-
te abgeschétzt. Damit miissen zuséatzlich in der Prognose
berticksichtigt werden:

¢ Ein zusétzlicher Bedarf an gewerblich nutzbaren Fldchen
im tUbrigen Stadtgebiet wird auf etwa 50 % des Fla-
chenbedarfs aufgrund der Beschéftigungsverdnderung
geschétzt. Damit wird beispielsweise beriicksichtigt, dass
die betrachteten Tatigkeitsgruppen sich vor allem auf
die Beschéftigten in den ausgewiesenen Gewerbefldchen
beziehen. Deshalb wird ein zusatzlicher Flachenbedarf
(beispielsweise fiir Beschaftigte in Mischgebieten oder
Selbstdndige) von rund 26 ha angesetzt.

e Fiir Umziige bestehender Unternehmen in Gewerbegebiete
wird aufgrund langjadhriger Erfahrung ein zukiinftiger
Flachenbedarf von 10 ha angesetzt.

¢ Eingeplant in den kiinftigen Bedarf wird eine Flachenre-
serve von 30 ha zur Profilierung des Wirtschaftsstand-
orts Stuttgart.

e Auferdem wird fiir die bestehenden Unternehmen eine
Fluktuations- und Erweiterungsreserve von 11 ha (8 % des
prognostizierten Bedarfs) angenommen.

e Als Fldachenreserve fiir politisch veranlasste Initiativen
und Sonderentwicklungen werden 15 ha im kiinftigen
Flachenbedarf beriicksichtigt.

Damit ergibt sich bis 2030 ein zusdtzlicher Fldchenbedarf
von rund 145 ha, der sich nach unterschiedlichen Standort-
typen differenzieren ldsst.

1.3 Fazit der Analyse

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Stuttgart zeichnet sich gegeniiber anderen deutschen Met-
ropolen durch das enge Industrie-Dienstleistungsnetzwerk
mit den Automotive- und Produktionstechnikclustern als
Leitbranchen aus. Die Wertschépfung erfolgt zu einem
Drittel im Produzierenden Gewerbe, der Mobilitétscluster
dominiert die anderen Produktions- und Dienstleistungsbe-
reiche. Doch obwohl Stuttgart iiber einen starken gewerb-
lich-industriellen Besatz verfiigt, ist der Umfang gewerb-
licher Bauflachen gering. Mit rd. 1.260 ha weist Stuttgart
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den absolut geringsten gewerblichen Flachenbestand aller
deutschen Grofstédte mit mehr als 500.000 Einwohnern
auf. Die Wertschopfung im gewerblich-industriellen Sektor
ist — bezogen auf die Flache — hoch. Die rdumlichen Ver-
héltnisse sind beengt, was sich u.a. in der meist dichten
Uberbauung der Grundstiicke und dem hohen Preisniveau
auf dem Grundstiicksmarkt spiegelt. Daraus ergeben sich
besondere Anforderungen an den strategischen Umgang mit
Gewerbeflachen, denen die ,Entwicklungskonzeption Wirt-
schaftsflachen Stuttgart” gerecht werden muss.

Wesentliche Herausforderungen und Fragestellungen der

Entwicklungskonzeption sind

- die Sicherung von Flachen fiir verschiedene wirtschaftli-
che/gewerbliche Nutzungen und Handlungsempfehlungen
fiir den Umgang mit Bestandsfldchen bzw. deren Umnut-
zung,

- die Sicherung von Handlungs- und Entwicklungsspiel-
rdumen im Hinblick auf kiinftige Anforderungen und

- die Weiterentwicklung Stuttgarts als attraktivem Wirt-
schafts- und Wohnstandort.

Die Entwicklungskonzeption betrifft sowohl Themen der
Stadtentwicklung als auch der Wirtschaftsférderung.

Flichenpotenziale

GemadR Zeitstufenliste Gewerbe 2014 (auf Grundlage des
Nachhaltigen Bauflichenmanagements Stuttgart / NBS)
lassen sich gewerbliche Flachenpotenziale in der Gro-
RBenordnung von insgesamt rd. 252 ha identifizieren (rd.
222 ha in den Industrie- und Gewerbegebieten, rd. 30 ha im
weiteren Stadtgebiet). Diese Flachen sind jedoch tiberwie-
gend als Verdichtungs- und Umstrukturierungspotenziale
zu verstehen. Potenziale, die eine nennenswerte flachige
Ausweitung einfacher gewerblicher Aktivitdten wie Logistik
oder Produktion erlauben, bestehen kaum.

Derzeit sind rund 47 ha ungenutzt, dies entspricht 3,6 % des
Flachenbestands. Diese Flachen sind eher als — knapp bemes-
sene — Fluktuations- denn als Wachstumsreserve zu werten.
Wachstum kann nur tiber Verdichtung und Umstrukturie-
rung erfolgen, etwa durch die Uberbauung von Stellplatzan-
lagen oder den Ersatz eingeschossiger Bebauung.

Flichennachfrage

In Bezug auf die knappen Reserven ist der Flaichenumsatz
mit unbebauten gewerblichen Grundstiicken?® mit 8,5 ha p.
a. relativ hoch. Bezogen auf die gesamte Flachenkulisse und
die wirtschaftliche Stérke der Stadt ist er jedoch als gering
zu bewerten. Der Wert verweist zum einen auf die ange-
spannte Situation, zum anderen auf ein aktives Recycling
bei frei fallenden Flachen.

28 Der Begriff der unbebauten Grundstiicke schlieBt auch Grundstiicke mit abgéngiger
Bebauung ein.
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Die Flachenumsétze zeigen zudem, dass es eine Nachfrage
auch nach einfachen Flachen gibt. Es ist anzunehmen, dass
bei einem gréReren Angebot die Umsatze deutlich hoher
ausfallen wiirden. Der Flachenumsatz ist jedoch nicht mit
einem realen Zuwachs gleichzusetzen, etwa in dem Sinne,
dass hier ein zusatzlicher Bedarf befriedigt wird.

Die Bedarfsprognose, die auf der erwarteten Entwicklung
fiir einzelne Tatigkeitsgruppen aufbaut, kommt per Saldo
auf einen zusétzlichen Bedarf in einer Gréenordnung von
rund 145 ha Wirtschaftsflaichen. Erwartet werden leicht
abnehmende Flachenbedarfe fiir einfache Biirotatigkeiten,
denen Zuwéchse im Bereich Produktions- und Fertigungsta-
tigkeiten, Logistik, Bau und mobile Dienstleistungen sowie
gehobene Biirotatigkeiten gegeniiber stehen. Damit besteht
auch zukiinftig sowohl im Bereich eher einfacher Gewerbe-
flachen als auch bei hochwertigen Gewerbeflachen Bedarf.

Dieser Bedarf sollte teilweise innerhalb der bestehenden
Kulisse insbesondere durch Nachverdichtung befriedigt
werden konnen. Problematisch bleiben allerdings Téatig-
keitsbereiche mit geringen Mdglichkeiten der Verdichtung
(Produktion, Logistik), flir die eine zuséatzliche Flachen-
nachfrage in einer GréRenordnung von 55 ha bestehen wird.

Aus der erfolgten Bedarfsprognose resultiert, dass die
zusatzlichen Flachenbedarfe vor allem durch die Weiterent-
wicklung des Bestands gedeckt werden miissen. Chancen,
die sich etwa aus der Ansiedlung attraktiver Unternehmen
von auflen oder dem Aufbau neuer Entwicklungszentren
ansdssiger Unternehmen ergeben kénnen, lassen sich mit
der Bedarfsprognose nicht abbilden. Ansiedlungs- bzw. Ver-
lagerungsfalle in der Region Stuttgart zeigen jedoch, dass
derartige Chancen bestehen. Die angespannte raumliche Si-
tuation und die zum Teil fehlende Verfiigbarkeit erschweren
es der Stadt Stuttgart zur Zeit, derartige Chancen zu nutzen.

Rd. 60 % der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
befinden sich au8erhalb der hier betrachteten Wirtschafts-
flachen (Arbeitsstattengebiete) im tibrigen Stadtgebiet bzw.
in der City und damit in tiberwiegend durch Wohnen oder
Handel geprédgten Gebieten. Der ebenfalls angespannte
Wohnungsmarkt kann zu Verdrangungseffekten fithren.
Preisdruck und sich ggf. am Standort ergebende Nutzungs-
konflikte werden einige Unternehmen veranlassen, sich
neu zu orientieren. Die quantitativen Nachfrageeffekte, die
sich hieraus auf die genannten Wirtschaftsflachen ergeben,
koénnen hier nicht abgeschéatzt werden.

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

1.4 Schlussfolgerungen fiir die
Entwicklungskonzeption Wirtschafts-
flachen fiir Stuttgart

Die Analyse zeigt mit unterschiedlichen Betrachtungen,
dass Gewerbefldchen in Stuttgart knapp sind und einen
besonderen Umgang damit fordern. Aus der Analyse lassen
sich insbesondere folgende Schliisse ziehen:

Flachensicherung: Die bestehende Flachenkulisse ist zu
sichern. Dies gilt nicht nur im Hinblick auf den Umfang der
Flachen sondern auch auf die Breite des Angebots. Auch
langfristig sollten Zielgruppen wie Industrie oder Betriebe
des Handwerks bzw. der lokalen Okonomie angemessene
Standorte finden. Zudem gilt es, interessante Bereiche und
Nischen fiir Griinder und Kreative zu sichern, nicht zuletzt
unter dem Aspekt, dass hier innovative Konzepte entwickelt
werden kdnnen.

Monitoring / Bilanzierung: Der Bestand an Wirtschaftsfla-
chen, insbesondere die gewerblichen und industriegewerb-
lichen Bestandsflachen miissen im Sinne eines dauerhaften
Monitorings im Blick behalten werden. Zu- und Abnahmen
der gewerblichen Baufldche sowie die Nutzungsumwand-
lung von Flachen (Art der baulichen Nutzung) sind zu
bilanzieren.

Aktivierung von Flachen: Der Anteil an Brachen oder sons-
tigen ungenutzten Flachen ist gering. Gerade deshalb sind
hier besondere Anstrengungen zu unternehmen, auch diese
Flachen in Nutzung zu nehmen.

Effektive Flichennutzung: Die entscheidende Rolle im
Hinblick auf die Weiterentwicklung der Flachen kommt
deren effektiver Nutzung zu. Dies bedeutet eine weitere
Verdichtung der Bebauung, wobei diese Verdichtung nicht
nur durch Transformation erreicht werden soll, sondern v.a.
durch eine bauliche Verdichtung innerhalb des jeweiligen
gewerblichen Segments.

Anpassung und Urbanisierung von Standorten: Zahlrei-
che Standorte haben einen Strukturwandel erlebt, zudem
verdndern sich mit zunehmender Qualifizierung auch die
Anforderungen an das Arbeitsumfeld. Hier sind z.T. stadte-
bauliche Anpassungen vorzunehmen.

Zusdtzliche Flachenangebote fiir ausgewdihlte
Zielgruppen: Im Hinblick auf Innovation und Versorgungs-
sicherheit sollte, trotz der Knappheit von Flachen, das
Flachenangebot fir Griinder, Technologieunternehmen,
Kreativwirtschaft, Handwerk / lokale Okonomie und mog-
lichst auch fiir Logistik erhoht werden.



Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Wirtschaftsflachen sind ein integraler Bestandteil des
stadtischen Siedlungsgefiiges. Ziele der gesamtstadtischen
Entwicklung miissen sich entsprechend auch in diesen
Gebieten niederschlagen. Dies betrifft v.a. ibergreifende
Themen wie Nachhaltigkeit und Mobilitdt, die beide auf
eine effizientere Nutzung der natiirlichen Ressourcen, eine
erhéhte Standortfunktionalitdt und eine zukunftsfahige
und standortgemaéfe Infrastrukturausstattung der Arbeits-
stdttengebiete zielen.

Nicht zuletzt ist Stuttgart Teil der Region Stuttgart, die von
vielen Akteuren als ein zusammenhédngender Wirtschafts-
raum wahrgenommen wird. Einzelne Problemstellungen
lassen sich nicht ausschlieBlich innerhalb des Stadtgebiets
16sen, sondern nur durch eine enge interkommunale und
regionale Kooperation.

Bei allen Problemen im Detail 1dsst sich festhalten, dass
die Wirtschaft in Stuttgart — wie auch in der Region — gut
aufgestellt ist. Damit besteht eine solide Basis, auf der
aufgebaut und die Weiterentwicklung der Flachen verfolgt
werden kann.
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Der Konzeptteil der Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart
umfasst einen wirtschaftspolitischen Orientierungsrahmen fiir die Wirtschafts-
flaichenentwicklung in Stuttgart (,Wirtschaftspolitischer Orientierungsrahmen”

unter dem Titel DIE PRODUKTIVE STADT), einen Set aus wesentlichen Handlungsfeldern
und Zielen sowie einen rdaumlichen Masterplan, der die definierten Handlungsfel-
dern und konkreten strategischen Ansatze und Mafnahmen grafisch aufbereitet.
Einzelne Themenkarten ergdnzen und vertiefen die Aussagen des Masterplans.

2.1 Wirtschaftspolitischer
Orientierungsrahmen fir Stuttgart:
DIE PRODUKTIVE STADT

Wie und wo arbeiten wir morgen? Wie verdndert sich der

Arbeits- und Produktionsstandort Stadt unter den Bedin-
gungen von ,Industrie 4.0“? Wo entstehen Kreativitat und
Innovation — und welche Rdume benétigen wir dafiir?

Mit 2,7 Millionen Einwohnern ist die Region Stuttgart einer
der wirtschaftsstdrksten Rdume in Europa. Der Raum
gehort zu den wachsenden Regionen Deutschlands mit
anhaltendem Siedlungsdruck. Stuttgart liegt als Landes-
hauptstadt in der Mitte eines dynamischen, innovations-
und wirtschaftsstarken, nach wie vor industriell gepriagten
Ballungsraumes und ist einer der wichtigsten Finanzplatze
in Deutschland. Stuttgart ist eingebettet in einen attrakti-
ven Landschaftsraum mit hohem Freizeitwert und verfiigt
tiber ein Kultur- und Sportangebot mit internationalem
Profil. Stuttgart zeichnet eine reichhaltige Ausstattung mit
unterschiedlichen Schulen und Universitdten aus und steht
nicht zuletzt fiir die gelungene Integration der hier leben-
den Migrantinnen und Migranten.

Mit der Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fir
Stuttgart (EWS) werden in den Jahren 2014 — 2016 die
strategischen Grundlagen fiir die Sicherung, Mobilisie-
rung und Entwicklung von Gewerbefldchen fiir die Stadt
Stuttgart in einem zweistufigen Verfahren aufgearbeitet.
Fiir den Zeithorizont bis 2030 werden in diesem Rah-
men Inhalte, Zielsetzungen, Handlungsfelder, konkrete

Entwicklungs- und Handlungskonzepte fir gewerbliche
Schwerpunktrdaume erstellt. Aufgenommen wurde dieser
Arbeitsprozess vor dem Hintergrund sich abzeichnender
Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft - eines
technologischen und 6konomischen Strukturwandels und
verdnderter Arbeits- und Produktionsbedingungen. Diese
wirken sich auch auf Standortanforderungen und Flachen-
bedarfe von Unternehmen aus. In jingerer Vergangenheit
fand in Einzelfédllen eine Abwanderung von Unternehmen
in die Peripherie statt. Auch muss der Wirtschaftsstand-
ort mit der Herausforderung Fldchenknappheit umgehen.
Dartiber hinaus gilt es, verstarkt Wachstumspotenzia-

le der Wirtschaft zu sichern, Zukunftsbranchen in den
Blick zu nehmen und Spielrdume fiir neue Unternehmen,

Unternehmensformen und Geschéftsfelder zu erméglichen.

Kommunen sind zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes
und im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung daher
aufgefordert, ihre Konzepte, Planungen und MafSnahmen
im Bereiche der Gewerbeflachenentwicklung regelméaRig
zu Uberpriifen und anzupassen.

Uber die Auseinandersetzung mit umfangreichen Ana-
lyseergebnissen zum Wirtschaftsstandort Stuttgart, mit
dem zentralen Charakteristikum des Industrie-Dienst-
leistungsnetzwerkes (,Dienstleistungswirtschaft um den
industriellen Kern“) und mit Entwicklungstrends und
Szenarien wurden Herausforderungen an eine Entwick-
lungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart her-
ausgearbeitet. Schrittweise fand so die Anndherung an
Inhalte eines Orientierungsrahmens fiir die Sicherung
und Entwicklung von Wirtschaftsflichen in Stuttgart
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statt. Dieser Orientierungsrahmen integriert den jiingsten
Leitbild- und Strategieprozess der Region Stuttgart' und
die festgelegten Zukunftsthemen der Wirtschaftsférderung
der Landeshauptstadt Stuttgart und bezieht diese auf die
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart.

Stuttgart steht als ,Produktive Stadt” fiir eine Kultur der
Tiftler und des Erfindergeistes, fiir Handwerk und Ge-
werbe, fir hochtechnologische Industrieproduktion und
,Industrie 4.0” und nicht zuletzt fiir Visionen urbaner
Produktion und Wissensproduktion. Das kreativproduktive
Handeln am Standort materialisiert sich deshalb in ganz
unterschiedlichen Formen — in hochverdichteten industri-
ellen Produktionsquartieren der vernetzten Automobilwirt-
schaft und des Maschinenbaus, in ,alltdglichen” Gewerbe-
gebieten des Mittelstandes und der lokalen Okonomien, in
spezialisierten Forschungs- und Wissenschaftsstandorten,
in kreativen Quartieren. Stuttgart als ,Produktive Stadt”
manifestiert sich somit in einer hochvernetzten Arbeits-
und Produktionswelt. Diese fordert letztlich auch hohe
Lebensqualitdt und lebenswerte Raume ein.

Aufbauend auf den Analysen der Entwicklungskonzep-
tion Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart und den vertieften
Diskussionen in mehreren Projektveranstaltungen werden
im Folgenden Leitsatze formuliert, die — zur Klarung des
Selbstverstdndnisses als Wirtschaftsstandort — als Orien-
tierungsrahmen fiir die Wirtschaftsfldchenentwicklung in
Stuttgart dienen sollen.

2.1.1 Stuttgart ist eine Stadt der zukunftsorientierten
Produktion und neuer Produktionsformen

Stuttgart zeichnet sich gegeniiber anderen deutschen Metro-
polen insbesondere durch die enge Verzahnung und gegen-
seitige Abhédngigkeit der Dienstleistungsbranchen von und
mit der Industrie aus — das Industrie- und Dienstleistungs-
netzwerk mit den Automotive- und Produktionstechnikclus-
tern als Leitbranchen. Die Wertschopfung erfolgt zu einem
Drittel im Produzierenden Gewerbe, dem Mobilitétscluster
kommt gegeniiber anderen Produktions- und Dienstleis-
tungsbereichen eine préagende Rolle zu. Neben den unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen als Ideenlieferanten und
Zulieferer der Industrie profitieren auch die personenbezo-
genen Dienstleistungsunternehmen indirekt von den Ein-
kommen der Industriebeschéaftigten. Dariiber hinaus gilt es,
—auch an den Rédndern des Industrie-Dienstleistungsnetz-
werkes — verstérkt neue produktive Technologien, Produkte
und Geschaftsfelder marktfahig zu entwickeln.

1 Einzelne Begrifflichkeiten dieses Orientierungsrahmens sind dem Leitbild fiir den Wirt-
schafts- und Wissenschaftsstandort Region Stuttgart entlehnt. Quelle: Verband Region
Stuttgart (2013): Sitzungsvorlage Nr. 91/2013, Regionalversammlung am 17.07.2013.
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Der Strukturwandel innerhalb der Industrie schreitet

seit Jahren kontinuierlich voran. Dennoch bedarf es auch
weiterhin klassisch geprédgter Industrie-, Logistik- und Ge-
werbegebiete, in denen auch ,gestort” werden darf. Daraus
ergibt sich die zentrale Aufgabe, Industrie- und Logistikfla-
chen nachhaltig zu sichern. Zudem braucht es flankierende
MafBnahmen zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts bzw.
der Wertschopfung in Stuttgart.

2.1.2 Stuttgart setzt auf ein breites und vielfaltiges
Branchenprofil - die richtige , Stuttgarter Mischung”

Ausgehend von der industriell-produktiven und dienst-
leistungsorientierten Pragung des Wirtschaftsstandortes
verfligt Stuttgart iiber ein relativ breites Spektrum an
Branchen. Diversifizierung und Profilierung des Standortes
leisten einen wichtigen Beitrag zur weiteren Entwicklung
und Zukunftsorientierung des Standortes.

Stuttgart braucht daher eine differenzierte Wirtschaftsfla-
chenstrategie: Neben der vorrangigen Sicherung von Pro-
duktions- und Logistikflachen bedarf es der Entwicklung
und Bereitstellung ,urbaner” Gewerbegebiete fiir tertidre
Nutzungen, preisgiinstiger, aber auch (branchen-)profilier-
ter und branchengemischter Gewerbegebiete, und ,Nischen”
fiir urbane Produktion, Handwerk, Kleingewerbe, Griinder
und Migrantenékonomie. Diese sind durch offene Innovati-
onslandschaften, kreative Rdume und Mischgebiete neuen
Typs, die neue Formen des Arbeitens und Wohnens verbin-
den sollen, zu ergédnzen.

2.1.3 Stuttgart setzt auf Strategien der Flichen- und
Ressourceneffizienz und auf eine nachhaltige Fldchen-
entwicklung

Das Primat Innen- vor AuSenentwicklung gilt seit den 1990er
Jahren in Stuttgart. Obwohl Stuttgart tiber einen starken
gewerblichindustriellen Unternehmensbesatz verfiigt, ist der
Umfang gewerblicher Baufldchen verhadltnisméRig gering.

Es ist politischer Wille, dass die Siedlungsflache grundsétz-
lich nicht erweitert wird. Flacheneffizienz und nachhaltige
Nutzung der vorhandenen Flachen sind daher zentral fir
Stuttgart. So miissen die bestehenden Wirtschaftsflachen
verantwortungsbewusst und kreativ genutzt werden und
Flacheneffizienzstrategien in besonderem Mafe zur Anwen-
dung kommen. Das bedeutet beispielsweise eine schnellere
Flachenreaktivierung brachliegender und ungenutzter Fla-
chen, eine hohere Flachenausnutzung, eine ausreichende und
angemessene Vorhaltung von Wirtschaftsflachen seitens der
Stadt, ein Flachenentwicklungsmanagement, ein Gebiets-
management, in Einzelfédllen Stadterneuerungsmafnahmen,
Bodenordnung oder die flexiblere Anwendung von Bebau-
ungsplanen. Strategien der Flachen- und Ressourceneffizi-
enz sind eng verzahnt mit dem stddtischen Energiekonzept
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,Urbanisierung der Energiewende in Stuttgart”. In einem
kontinuierlichen Prozess wird das Ziel verfolgt, eine nach-
haltige Energieversorgung fiir Stuttgart aufzubauen.

Eine nachhaltige Gebietserneuerung und -entwicklung
erfolgt in kooperativen Verfahren mit den Unternehmen vor
Ort. Um attraktive Gewerbegebiete und ressourceneffiziente
Wirtschaftsflichen zu entwickeln bzw. bestehende Indus-
trie- und Gewerbequartiere nachhaltig umzuriisten, sind
verstdrkt positive Anreizsysteme fiir unterschiedlichste die
Umwelt férdernde bzw. entlastende MaBnahmen anzuwen-
den.

2.1.4 Stuttgart schafft Raum fiir Kreative und Macher

Stuttgart ist eine Industrieregion mit starker kreativwirt-
schaftlicher Durchdringung - Stuttgart ist eine ,MAKER
CITY". Kreativwirtschaft und Industrie bedingen einander.
Umso wichtiger ist es, auch Rdume fiir kreativwirtschaft-
liche Nutzungen zu schaffen, in denen sich neue Produk-
tionsformen und Geschéftsmodelle entfalten kdnnen. Die
Kreativwirtschaft in der Region Stuttgart — gepragt durch
die Teilbranchen Animationsfilm, Visualisierung, Special
Effects, wie auch Werbung, Kommunikation und Medien,
Verlagswesen, Architektur und Design - ist gekennzeichnet
durch eine starke Netzwerkorientierung und Kollabora-
tionsneigung der Akteure. Dementsprechend besteht ein
Bedarf, solche kollaborativen Arbeitsformen auch rdumlich
abzubilden. Die hohe Marktdynamik der Branche ist durch
den Wechsel von Phasen mit extrem hohem Produktions-
aufkommen einerseits und ,Auftragsflauten” andererseits
gekennzeichnet. Daraus ergibt sich in wachsendem Umfang
ein Bedarf an skalierbaren ,atmenden” Flachen mit entspre-
chend flexiblen Miet- und Vertragsmodellen.

Um eine groBere Dynamik bei kreativwirtschaftlichen Neu-
griindungen und der Entwicklung neuer Geschéftsmodelle
zu erreichen, ist neben einer gezielten Grinderférderung
auch ein ausreichendes Angebot an bezahlbaren, urban
gepragten Flachen und Rdumen in allen Teilbranchen erfor-
derlich. Eine nicht zu unterschétzende Bedeutung fiir das
kreative Potenzial des Standortes haben auch nichtkom-
merzielle sowie inshesondere ,vorkommerzielle” Nutzungen,
die sich an der Schwelle zur Marktreife von Produkten und
Diensten bewegen. Hierflir bedarf es in gewissem Umfang
auch ,kommerziell entlasteter” Flachen sowie urbaner Mili-
eus als Orte des Wandels und der Inspiration — im Sinne des
Quartiers als kreativer ,Produktionsraum”. Die Stadt wird
von der Kreativwirtschaft als wichtiger Akteur einer par-
tizipativ ausgerichteten Standortentwicklung — einer kolla-
borativen ,Raumproduktion” — gesehen. Die Besonderheiten
der kreativwirtschaftlichen Flachenbedarfe, ein relativ
begrenzter Markt iberwiegend auf privatem Engagement
beruhender Raumangebote, aber auch die sich verstérken-
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de Eigendynamik kreativwirtschaftlicher Nutzungs- und
Raumkonzepte erfordern eine intensivere Flankierung
durch eine aktive kommunale Kreativflachenpolitik.

2.1.5 Stuttgart fordert die Entfaltung und Vernetzung
der Wissensékonomie

Stuttgart ist Treffpunkt kreativer Képfe: Stuttgart nimmt
nicht nur in der Industrie eine Spitzenstellung bei Paten-
ten ein. Die Landeshauptstadt verfiigt iiber eine fundierte
Basis an Finanzdienstleistungen und weiteren Dienstleis-
tungstkonomien. Einen besonderen Schwerpunkt bildet

die Wissensokonomie mit zahlreichen Universitaten und
Hochschulen sowie einer differenzierten und umfassenden
Wissenschafts- und Forschungslandschaft. Daraus ergibt
sich die Chance, Stuttgart als Zentrum der Wissensdkono-
mie zu etablieren. Es gilt, Raum zu schaffen und zu sichern,
um Stuttgart auch weiterhin als internationalen Innova-
tions- und Wissensstandort, als kreative Ideenschmiede mit
internationaler Ausrichtung, industrieller Pragung, anwen-
dungsnaher Forschung und interdisziplindrer Zusammen-
arbeit zu profilieren.

Neben den technisch-industriellen Innovationen ist auch im
Bereich der kreativen Branchen ein hohes Entwicklungspo-
tenzial vorhanden, das es entsprechend zu fordern gilt (z. B.
Erforschung und Anwendung neuer Technologien, Diversi-
fizierung, Technologietransfer, Griindungsunterstiitzung,
neue Geschaftsmodelle). Raumangebote wie Inkubatoren,
Akzeleratoren und andere rdumliche ,Schnittstellen” sorgen
fiir eine erfolgreiche Entfaltung von jungen Unternehmen,
verlédssliche Arbeitsbedingungen fiir die Beschéftigten und
ein breites Angebot fiir lebenslanges Lernen.

2.1.6 Stuttgart bietet hohe Lebensqualitit und mehr

Die neue Lust am Stadtraum ist erfahrbar — in Stuttgart
und der Region ldsst es sich gut leben. Die reizvolle Stadt-
landschaft mit bewaldeten Hiigeln und Weinbergen erzeugt
geradezu mediterranes Flair — Stuttgart zéhlt zu den son-
nigsten Stddten Deutschlands. Eine hohe bundesweite Be-
kanntheit als Wirtschaftsstandort, Kulturmetropole sowie
Genussregion kennzeichnen die Stadt wie auch die Region.
Weltoffenheit, Verdnderungsbereitschaft und Kreativitat
sind die Grundlagen fiir eine chancenreiche Zukunft des
Wirtschaftsstandortes.

Stuttgart und die Region bieten eine einzigartige Ver-
bindung aus attraktiven Naturlandschaften, Urbanitét
und kultureller Vielfalt. Vor diesem Hintergrund hat sich
Stuttgart auch zu einer Destination des Stéddtetourismus
entwickelt, die Region ist Tourismusregion. Stuttgart ist
zudem Heimat von Menschen aus aller Welt. Die Menschen
fithlen sich verbunden mit ihrer Stadt und ihrer Region.
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Interkulturelle Toleranz und Internationalitdt dienen nicht
nur wirtschaftlichen oder kulturellen Interessen — auch die
Menschen finden Raum fiir die Entwicklung und Verwirkli-
chung ihrer persénlichen und unternehmerischen Lebens-
entwiirfe.

Eine hohe Lebensqualitét erfordert eine differenzier-

te Raumkulisse, bedarf attraktiver 6ffentlicher Rdume.
Zudem erzeugen erh6hte Anspriiche neue Flachenbedarfe.
Eine konsequente Politik der Innenentwicklung ist ohne
gemischt genutzte Quartiere nicht vorstellbar. Eine enge
Nachbarschaft von Wohnen und Arbeiten kann in erhebli-
chem Maf zu bunter Vielfédltigkeit und hoher Integrations-
kraft von Stadtquartieren beitragen. Zunehmend werden
innovative Ansétze und Perspektiven fiir gemischt genutzte
Quartiere und hybride Nutzungskonzepte erforderlich, die
die angestrebte Schaffung attraktiver, kompakter Sied-
lungsmuster mit zukunftsweisenden ressourceneffizienten
Strukturen unterstiitzen.

2.1.7 Stuttgart arbeitet in regionaler Kooperation

Kooperation und Vernetzung sind unverzichtbare Bedin-
gungen fir eine erfolgreiche Standortentwicklung inner-
halb des hochverdichteten Wirtschaftsraumes Stuttgart:
Zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung engagiert und
vernetzt sich Stuttgart in unterschiedlichen Formen und
Ansédtzen mit den Partnern im Nachbarschaftsraum und in
der Region Stuttgart.

Ubergeordnete gemeinsame Ziele miissen Vorrang vor
kommunalen Einzelinteressen haben. Eine konzeptionelle
Beschaftigung mit den Bedingungen und den Mdglichkei-
ten des Wirtschaftsstandortes Stuttgart ist Voraussetzung
dafir, interkommunale und regionale Kooperationen und
Initiativen auf den Weg zu bringen. Interkommunale und
regionale Themenstellungen (z.B. interkommunale Gewer-
beparks, Logistikstandorte) und kommuneniibergreifen-
de ,Fokusrdume” bieten geeignete Ansétze, gemeinsame
(Flachen-)Aktivitaten und raumbezogene Projekte zu
entwickeln. Regionale branchenbezogene oder thematische
Kooperationen sind kiinftig zu verstdrken. Dynamische
regionale Netzwerke steigern die Innovationskraft und
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts. Stuttgart wird damit
auch von auBen als ,Produktive Stadt” sichtbar und attrak-
tiv — flir Menschen, Unternehmen und Institutionen.

2.1.8 Stuttgart ist international vernetzt — Anziehungs-
punkt fiir Menschen und Unternehmen aus aller Welt

Mit seiner global orientierten Forschungs- und Wirt-
schaftsstruktur, der Internationalitét seiner Bevolkerung
sowie einer Vielzahl konsularischer Vertretungen hat
Stuttgart beste Voraussetzungen, in der Spitzengruppe der
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europédischen Grof3stadtregionen eine entscheidende Rolle
zu spielen. Die Stadt engagiert sich daher in nationalen und
internationalen Netzwerken. Die Unternehmens-, Wissen-
schafts- und Forschungslandschaften sind hochentwickelt,
haben Kompetenznetzwerke fiir diverse Branchen initiiert
und sind international vernetzt. Hochschulen, Universi-
tdten, aber auch Forschungseinrichtungen und Institute
ziehen Tausende Studierende und Forscher aus aller Welt
an und binden diese an den Wirtschaftsstandort. Davon
profitieren insbesondere Unternehmen und Institutionen in
Stadt und Region.

In Stuttgart wie in der Region anséssige Unternehmen und
Weltmarktfiithrer unterhalten weltweite Unternehmensnetz-
werke und sind in eine Vielzahl von wirtschaftlichen und
forschungsorientierten Aktivitaten eingebunden. Regional
verankert erarbeiten Unternehmen gemeinsam Strategi-

en fir eine starkere Internationalisierung, die sich nicht
zuletzt am Wirtschaftsstandort Stuttgart materialisie-

ren. Diese Vernetzungsprojekte und Kooperationen haben
zahlreiche weitere Initiativen angestoffen und Investitionen
in Milliardenhdhe initiiert. Sie bilden die wirtschaftliche
Grundlage fir die ErschlieBung wachsender Exportmarkte
und sind das Fundament fiir eine prosperierende Wirt-
schaftsentwicklung, stellen andererseits aber auch beson-
dere Anforderungen an den Wirtschaftsstandort.

2.2 Handlungsfelder
und Zielsetzungen

Die Stuttgarter Wirtschaft entwickelt sich dynamisch und
erlebt zugleich einen andauernden Prozess des Wandels. Die
Analyse hat gezeigt, dass Flachen knapp sind und dass auch
kiinftig der Bedarf nicht vollstdndig innerhalb des Stadt-
gebiets gedeckt werden kann. Aus der Knappheit kénnen
Verdrangungsprozesse resultieren. Es ist jedoch ein we-
sentliches Ziel, die vorhandenen Gewerbeflachen zu sichern
sowie die Breite und Mischung der wirtschaftlichen Basis
zu erhalten und weiter zu entwickeln. Hierzu zdhlen Dienst-
leistungen und Industrie, Handwerk und Kreativwirtschaft.
Zudem sind Freirdume zu erhalten, in denen sich Neues
entwickeln kann.

Auf diese Ausgangslage reagiert die Entwicklungskon-
zeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS) mit ei-

nem differenzierten Set an Handlungsfeldern und damit
verbundenen Ansédtzen und Zielen. Ein zentrales Ziel hierbei
ist die effektive Nutzung der begrenzten Ressource Flache.
Voraussetzung fiir eine nachhaltige Flachensicherung sind
das Monitoring der Gewerbeflachenentwicklung und die
Bilanzierung der Verdnderungen.
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Die wesentlichen Handlungsfelder und Themen sind:

- Flachensicherung

- Flachenaktivierung

- Erhdhung der Flacheneffizienz

- Urbanisierung

- Flachenangebote fiir spezifische Zielgruppen
- Nachhaltigkeit

- Mobilitét und Infrastruktur

- Interkommunale und regionale Kooperation
2.2.1 Fliachensicherung

Die Entwicklung neuer Wirtschaftsflachen im AufSenbe-
reich ist grundsatzlich nicht méglich. Entsprechend muss
die Konzeption im Wesentlichen vom derzeitigen Flachen-
bestand ausgehen. Angesichts des Flachenbedarfs und der
Knappheit ist der Bestand an Wirtschaftsflachen zu si-
chern. Der Begriff der Flachensicherung umfasst hier unter-
schiedliche Sachverhalte. Zum einen ist die Flachenkulisse
insgesamt gegeniiber konkurrierenden Fldchenanspriichen
zu sichern. Zum anderen ist die Gruppe der Unternehmen,
die Wirtschaftsflachen in Anspruch nehmen, grof8 und es
bestehen unterschiedliche Sensibilitdten in Bezug auf den
Bodenpreis. Verdrangungsprozesse innerhalb des gewerb-
lichen Spektrums sollen durch eine angemessene Sicherung
eingeschrankt werden. Auflerhalb der Flachenkulisse der
Industrie- und Gewerbegebiete der EWS finden sich klein-
teilige Mischgebiete, die ebenfalls weitgehend gesichert
werden sollen. Zudem ergeben sich vereinzelt Spielrdume,
durch Konversion (wie in den neuen Stadtquartieren Rosen-
stein oder NeckarPark) entstehende Flédchen auch fiir die
Wirtschaft zu nutzen.

Fldchensicherung gegeniiber konkurrierenden Nutzungen:
Stuttgart wéchst und hieraus ergeben sich Flachenan-
spriiche unterschiedlicher Nutzungen. Dies betrifft vor
allem Anspriiche aus dem Wohnungsbau, jedoch auch aus
Folgebedarfen wie sozialer Infrastruktur, Freizeit oder
auch Verkehr. Der Anteil der Arbeitsstéttengebiete an der
Siedlungsflache ist mit 11 % relativ gering. Auf diesen Fla-
chen wird jedoch ein erheblicher Beitrag zum Arbeitsmarkt,
zur Wertschépfung und zum Gewerbesteueraufkommen

in Stuttgart geleistet. Dieser Beitrag ist unverzichtbar, die
Flachenkulisse wird entsprechend gesichert.

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass die betrieblichen Ablaufe
storenden oder behindernden Fremdnutzungen in Indus-
trie- und Gewerbegebieten (insbesondere Einzelhandelsbe-
triebe mit Ausnahme von Kleinfldchen, Vergniigungsstétten,
Schulen etc.) nach Moglichkeit unterbunden werden.

Unmittelbarer Handlungsbedarf ergibt sich aus dieser Ziel-
setzung nicht, da tiber den Fldchennutzungsplan und tiber
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verbindliches Baurecht (z. B. Bebauungsplane mit Fokus auf
die Regelung von Einzelhandel und Vergniigungsstétten)

die Sicherung bereits in den meisten Féallen gegeben ist. Um
moglichen Spekulationen vorzubeugen ist jedoch klar zu
kommunizieren, dass Anderungen nicht beabsichtigt sind.

Fldchensicherung fiir spezifische Zielgruppen: Das Boden-
preisniveau in Stuttgart ist hoch. Dies ist flir Unternehmen
wie z.B. Bliirodienstleister, die hierauf mit hoher Baudichte
reagieren konnen, ein geringeres Problem als fiir Unter-
nehmen, die dazu, etwa aufgrund anderer Wettbewerbs-
bedingungen oder einer vergleichsweise geringen Ertrags-
kraft, nicht in der Lage sind. Wenn die Wirtschaft in ihrer
Bandbreite — der Stuttgarter Mischung — weiterentwickelt
werden soll, sind die unterschiedlichen Bedingungen der
jeweiligen Gruppen zu bertiicksichtigen. Das betrifft nicht
nur die unterschiedliche Preissensibilitét, sondern auch
weitere Aspekte.

Eine wesentliche Zielgruppe in diesem Kontext sind die
industriellen Anker in der Stadt, die Unternehmen und
Strukturen, die in gewisser Weise ein Fundament fiir
grofere Cluster bilden. Da sich diese Kerne (z.B. die grofSen
Produktionsquartiere von Daimler, Porsche, Bosch, Mahle)
sehr dynamisch entwickeln, ist auch die Entwicklungsfa-
higkeit dieser Kerne zu beriicksichtigen. Im Umfeld sind
groBmaRstébliche Strukturen zu sichern, wodurch Erwei-
terungen zumindest erleichtert werden. Ein Heranrtcken
von Wohnbebauung ist zu vermeiden oder so zu gestalten,
dass die industrielle Produktion und zugehdrige Logistik
nicht erschwert werden. Die Mdglichkeiten eines 24-Stun-
den-Betriebs sind sicherzustellen. Von hoher Bedeutung
ist zudem die Verkehrsfunktion, d.h. die Erreichbarkeit fiir
Beschaftigte und den Wirtschaftsverkehr. Die rdumlichen
Schwerpunkte liegen im Neckartal sowie in den Bezirken
Feuerbach, Zuffenhausen, Weilimdorf und Vaihingen/
Mohringen.

Eine weitere Zielgruppe sind das produzierende Handwerk
und sonstige Betriebe der Lokalen Okonomie als wichtige
Bestandteile der ,Stuttgarter Mischung”. Diese Klein- und
Mittelbetriebe sind z.T. als Zulieferer in die Wertschop-
fungsketten eingebunden. Zu groflen Teilen erfiillen sie
jedoch Servicefunktionen fiir andere Unternehmen vor Ort
oder fiir private Haushalte, etwa im Bau- und Kfz-Gewerbe
oder im Gastronomieservice. Nicht zuletzt aufgrund ihrer
lokalen bzw. regionalen Orientierung suchen die Betriebe
die relative Nahe zu anderen Unternehmen bzw. zu Wohn-
quartieren als Absatzmarkt. Sie benttigen kleinteilige
Grundstiicksstrukturen bzw. Mietflaichen und sind i.d.R.
preissensibel. Entsprechend sind profilierte Standorte zu
sichern. Hierin eingeschlossen sind die Sicherung kleinteili-
ger Strukturen und ggf. auch preisddmpfende Mafnahmen,
wie z.B. die Vermeidung des Vordringens von Einzelhandel
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Plan 2:

Flachensicherung fiir Zielgruppen

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Q Kreative, Grinder
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oder reinen Bilirodienstleistern. Die Unternehmen verteilen
sich iber grof3e Teile des Stadtgebiets. Neben den innen-
stadtnahen Gewerbe- und Mischgebieten sind auch die z.T.
relativ randstédtisch gelegenen Inselstandorte wichtige
Standorte fiir diese Gruppe von Unternehmen.

Die Gruppe der Kreativen und der Griinder sind als Ziel-
gruppe insofern von besonderer Bedeutung, als hier Chan-
cen auf die Entwicklung neuer Ideen, neuer Wirtschaftsfel-
der und neuer Betriebsformen bestehen. Bevorzugt werden
Nischenstandorte, preiswerte Mietflichen mit urbanem
Umfeld oder einem besonderen, kreativen Alleinstellungs-
merkmal. Die Sicherung derartiger Strukturen und des
Preisniveaus ist insofern schwierig, als die Unternehmen
als Raumpioniere neue Quartiere fiir sich entdecken, haufig
jedoch in der Folge zu deren Aufwertung beitragen. Damit
verlieren die Standorte tendenziell ihren Nischencharakter
und ihre Attraktivitat fiir diese Gruppe.

Interessante Standorte befinden sich in der Innenstadst,

an den Innenstadtrdndern sowie in Bad Cannstatt und
Feuerbach. Ein Handlungsbedarf besteht insoweit, als die
entsprechenden Quartiere tendenziell mittel- bis langfris-
tig einen Aufwertungsdruck erfahren. Bei stddtebaulichen
Mafnahmen sind die Auswirkungen auf das Flachenan-
gebot zu beriicksichtigen. Flachensicherung ist in diesem
Zusammenhang als ein Prozess zu verstehen, der auf sich
verdandernde Standortattraktivitdt(en) reagiert.

Ein weiteres Ziel ist die Sicherung von Mischgebieten au-
Berhalb der Industrie- und Gewerbegebietskulisse der EWS,
die wichtige Standorte fiir kleine und mittlere Betriebe sind
und Nischen fiir Griinder und Kreative bieten. In dem MafRe,
in dem Mischstrukturen aufgeldst werden, erhdht sich

der Druck auf die Arbeitsstéttengebiete. Zudem verlieren
Quartiere ihren typischen stddtebaulichen Charakter und
damit einen Teil ihrer Identitdt und Qualitét. Das stédte-
bauliche Instrumentarium zur Sicherung dieser Strukturen
ist eingeschréankt. Trotzdem bleibt es ein wichtiges Ziel, die
vorhandenen Instrumente konsequent zu nutzen.

Insbesondere durch Konversion ergeben sich neue Spielrdu-
me zur Entwicklung neuer Standorte, etwa in der Form der
Arrondierung bestehender Gewerbegebiete (z.B. Kohlelager
des Kraftwerks Gaisburg) oder in der Form neuer Misch-
gebiete (z.B. Rosenstein-Quartier). Diese Spielrdume sind
in stddtebaulich angemessener Form auch fiir die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung zu nutzen, nicht zuletzt um
Flachenabgéinge an anderer Stelle (z.B. Bludenzer Straf8e in
Feuerbach) zu kompensieren.
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2.2.2  Exkurs: Storfallbetriebe

Im Jahr 1982 erlief die EU die Richtlinie 82/501/EWG tiiber
die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten Industrietd-
tigkeiten (Seveso-I-Richtlinie). Seit Mitte 2015 ist die dritte
Fassung in Kraft (Seveso-III-Richtlinie). Die Richtlinien
entstanden unter dem Eindruck schwerer Industrieunglii-
cke wie in Seveso (Italien) oder Bhopal (Indien). Ziel ist die
Vermeidung derartiger Unféalle mit zahlreichen Opfern,
etwa als Folge eines Brands.

Die Umsetzung in deutsches Recht erfolgt i. W. iiber die

12. BImSchvV, die fiir zahlreiche gefahrliche Stoffe Schwel-
lenwerte festlegt, ab denen besondere Auflagen fiir die
entsprechenden Anlagen gelten. Dies betrifft vorrangig
Gase, brennbare Fliissigkeiten, Explosionsstoffe oder sons-
tige gefahrliche Stoffe. Anlagen, in denen derartige Stoffe
in groBen Mengen verarbeitet oder gelagert werden, fallen
unter die genannte Verordnung. Dies sind z.B. typischer-
weise grofle Tanklager, Kraftwerke und z.T. auch Produkti-
onsbetriebe.

Eine Besonderheit in diesem Kontext ist, dass der stadte-
baulichen Planung — und nicht nur der Genehmigungsbe-
hérde - eine wesentliche Rolle zukommt und dass der Kreis
der schutzbediirftigen Einrichtungen sehr weit gefasst ist.
Neben Wohnen, Schulen und vergleichbaren Einrichtungen
gelten auch andere Bereiche mit hoher Besucherfrequenz
als schutzbediirftig wie z.B. grofere Einzelhandelseinrich-
tungen. In der Konsequenz bedeutet dies, dass die Neuer-
richtung entsprechender Anlagen - etwa bei der Neuansied-
lung - sehr schwierig ist und dass im Umfeld bestehender
Anlagen deutliche Restriktionen bestehen.

Insgesamt sind 15 Betriebsstédtten im Stuttgarter Stadtge-
biet betroffen. Die Schwerpunkte liegen im oberen Neckar-
tal sowie in den Gewerbegebieten in Feuerbach, Vaihingen/
Mohringen und Weilimdorf. In der Diskussion der Pro-
blematik wurde deutlich, dass angesichts der beengten
Verhaltnisse im Stadtgebiet eine Qualifizierung einzelner
Standorte nicht sinnvoll ist. Unabhéngig hiervon ist jedoch
zu bertlicksichtigen, dass sich aus dem Bestand durchaus
Restriktionen fiir die Entwicklung in enger Nachbarschaft
ergeben.
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Plan 3:

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Storfallbetriebe im Stadtgebiet Stuttgart
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2.2.3  Flichenaktivierung

Aufgrund der dynamischen Entwicklung und der Knappheit
an Flachen ist der Anteil an ungenutzten Flachen gering.
Trotzdem muss es ein wesentliches Ziel sein, den Anteil von
Brachen oder sonstigen nicht genutzten Flachen weiter zu
reduzieren, so dass der vorhandene Fldchenbestand mog-
lichst vollstdndig genutzt wird.

Grundstiicksfldchen: Aufgrund der hohen Nachfrage und
des hohen Preisniveaus nimmt der Markt freiwerdende
Flachen sehr schnell auf. Anhaltende Leerstédnde bzw.
Unternutzung von Flachen sind entweder mit gravierenden
Problemen der Immobilie selbst (z.B. Lage oder Altlasten)
oder mit divergierenden Planungszielen verbunden, in Ein-
zelfédllen auch mit fehlendem Planungsrecht.

Die Landeshauptstadt Stuttgart hat auf den Handlungsbe-
darf und die komplexe Problemstellung bereits reagiert und
ein Flachenentwicklungsmanagement (FEM) eingerichtet.
Dieser Ansatz soll ausgebaut und vertieft werden (vgl. Leit-
projekt 4.1). Mit dem Nachhaltigen Bauflaichenmanagement
Stuttgart (NBS) sowie der Zeitstufenliste Gewerbe steht zu-
dem ein System zum Fldchenmonitoring bereit; dieses dient
als Grundlage zur Flachenaktivierung.

Mietfldchen: Die Leerstandsquote in Stuttgart ist — zumin-
dest bezogen auf den Biiromarkt — gering. Fiir Produktions-
und Lagerflachen liegen keine gesicherten Werte vor, jedoch
ist auch hier aufgrund der Beobachtungen bei den Bege-
hungen und der Bewertung der allgemeinen Situation von
niedrigen Werten auszugehen. Trotzdem bleibt die weitere
Reduzierung ein Ziel der EWS.

Die Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH (WRS)
bietet ein kostenloses Immobilienportal an, das ein geeigne-
tes Instrument ist, dessen Bekanntheitsgrad erweitert und
gestdrkt werden soll. Zudem kommt das seit 2012 bestehen-
de und seit 2016 online angebotene Leerstands- und Zwi-
schennutzungsmanagement (LZM) der Landeshauptstadt
Stuttgart verstirkt zum Einsatz. Ein weiterer Ansatzpunkt
ist der Auf- bzw. Ausbau von Standortinitiativen / Gebiets-
management. Hier steht zu erwarten, dass eine stérkere
Vernetzung der Akteure vor Ort ebenfalls zu einer Reduzie-
rung von Leerstdnden beitragen kann.

Das Gewerbegebietsmanagement mit dem rdumlichen
Bezug auf ein zusammenhédngendes gréferes Gewerbe-
quartier kann unter anderem die Flachenaktivierung und
Flachenintensivierung, die Urbanisierung und Infrastruk-
turverbesserung, den nachhaltigen Umbau eines Standortes
und nachhaltige Mobilit4tsstrategien und -mafSnahmen
beinhalten.
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Das kommunale Fldchenentwicklungsmanagement (FEM)
fokussiert demgegeniiber auf einzelne Parzellen und
Gewerbeareale mit Entwicklungs- und Anschubbedarf
(grundstiicksbezogene Flachenaktivierung). Auch hier kon-
nen Flachenaktivierung und Flachenintensivierung sowie
Strategien und Mafnahmen zum nachhaltigen Umbau zum
Tragen kommen.

2.2.4 Erhoéhung der Flicheneffizienz

Die Erh6hung der Flacheneffizienz bedeutet eine weitere
Verdichtung. Dies ist neben der Aktivierung brachliegen-
der Flachen und der Gewinnung von Flachenanteilen im
Zuge von Konversion der einzige Weg, weitere Potenziale zu
erschliefen, wenn eine Auenentwicklung nicht méglich ist.

Strukturwandel, Tertidrisierung und das Wachstum von
Biirobeschéaftigung sind i.d.R. mit einer Verdichtung ver-
bunden, da sich mit Blirogebduden weitaus hohere Dichten
erzielen lassen als dies tiblicherweise mit Produktion oder
Logistik méglich ist. Die Forcierung einer Entwicklung
von Biirodienstleistungen zu Lasten von Produktion kann
fiir Stuttgart jedoch kein Ziel sein, wenn die Stuttgar-

ter Mischung und damit die Breite der wirtschaftlichen
Basis erhalten werden soll. Zudem ist das Wachstum von
Biirobeschéaftigung nicht unbegrenzt, wie die Flachenpro-
gnose zeigt. In der Konsequenz bedeutet dies, dass das
Ziel der weiteren Verdichtung vorrangig nicht durch einen
Wechsel des Segments — z.B. Biiro- statt Produktionsfla-
chen - erreicht werden soll, sondern dass Anstrengungen
unternommen werden miissen, innerhalb der Segmente die
Flacheneffizienz zu erhdhen. Der Trend zu funktionsge-
mischten (hybriden) Betrieben, die Produktion, Entwick-
lung, Vertrieb, Schulung etc. an einem Standort biindeln,
erleichtert diese Anstrengungen. Um die Flacheneffizienz
weiter zu erh6hen sind verschiedene strategische Ansétze
parallel zu verfolgen.

Geltendes Planungsrecht fiir die Arbeitsstéttengebiete
wurde dahingehend gepriift, ob Festsetzungen einer hohen
Ausnutzung entgegenstehen. Dies ist in vier Bereichen der
Fall, woraus die Notwendigkeit einer Planung resultiert.

In vielen Gebieten wird das zuldssige Maf3 der baulichen
Nutzung nur unzureichend ausgenutzt, die mégliche Nut-
zungsintensivierung liegt in Teilen tiber 25%, teils sogar
iiber 50%. In diesen Fallen sollte tiber ein (einzurichtendes)
Gebietsmanagement eine nachhaltige Flachenaktivierung/
-intensivierung initiiert bzw. unterstiitzt werden.

Kleinbetriebe konnen als alleinige Nutzer Grundstiicke
héufig nicht effektiv nutzen. Vorteilhaft sind Mietflachen
in mehrgeschossigen, gewerbehofdhnlichen Strukturen,
die zu einer Stapelung der Betriebe fiihren, etwa durch die
Nachnutzung von geeigneter Bausubstanz. Eine Stapelung
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von Betrieben kann auch durch Bauherrengemeinschaften
oder eine Mischung aus eigengenutzten und vermieteten
Flachen erreicht werden. Hierzu wird ein Modellvorhaben
als Leitprojekt vorgesehen.

Unglinstige Grundstiickszuschnitte konnen ebenfalls zu
Unternutzungen fithren. Hier ist die Neuordnung von
Grundstiicken anzustreben, etwa durch einen Ankauf
durch die Stadt oder durch die Unterstiitzung Privater, die
eine Neuordnung planen.

Grofsfldchige Stellplatzanlagen bieten ebenfalls ein Poten-
zial zur Nachverdichtung. Mit dem Ziel, den Pkw-Verkehr
und damit zugleich den Stellplatzbedarf zu reduzieren, ist
hier zum einen am Mobilitatsverhalten anzusetzen. Zum
anderen sind alternative Anordnungen zu prifen, d.h. die
verstdrkte Anordnung von Stellplatzen in Hoch- oder Tief-
garagen.

Wiéhrend sich ein groBer Teil der Betriebe um eine intensive
Flachennutzung bemiiht, ist dies bei Einrichtungen des Ein-
zelhandels seltener zu beobachten. Insbesondere Discounter
und Baumarkte setzen héufig auf eingeschossige Gebadude
und groRe, ebenerdige Stellplatze. Ahnlich verhalten sich
zum Teil auch iiberregionale Filialisten etwa aus dem Kfz-
Service oder der Systemgastronomie. Hier sind Strategien
zu entwickeln, die zu einer effektiveren Nutzung fithren,
etwa durch die Integration von Einzelhandel in mehrge-
schossige Gebdude oder eine flichensparende Anordnung
von Stellplatzen.

Insgesamt ist jedoch anzumerken, dass inshesondere in jin-
geren Gewerbe- und z.T. auch in Industriegebieten haufig
eine fiir die Art der Nutzung bemerkenswerte Dichte bereits
erreicht wird. Der Ansatz zur weiteren Verdichtung ist inso-
fern anspruchsvoll.

2.2.5 Urbanisierung

Gewerbe- und Industriebetriebe werden i.d.R. durch
Zweckbauten (insbesondere Bilirogebaude, Industriehallen,
Stockwerksgewerbebauten) geprégt. Der Auenbezug ist
gering. Das Betriebsgeldnde ist eingefriedet, die Beschéaftig-
ten betreten bzw. verlassen die Gebdude hiufig nur einmal
am Tag, auch der Besucherverkehr ist wenig ausgepragt.
Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums ist ebenfalls durch
Funktionalitét geprégt. In der Konsequenz ist die Aufent-
haltsqualitédt i.d.R. gering.

Mit dem andauernden Strukturwandel dndern sich auch die
Anforderungen an die Gebiete. Produktionsanlagen sind
z.T. Blirogebduden gewichen, einfache Handwerksbetriebe
haben sich z.T. zu hoch qualifizierten Spezialisten entwi-
ckelt. Die Unternehmen wie auch die Beschéaftigten erwar-
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ten ein vielfaltiges, urbanes Umfeld. Dies schlieft einen
angemessen gestalteten 6ffentlichen Raum, gastronomische
Angebote sowie Angebote zu weiteren Erledigungen oder
zur arbeitsplatznahen Kinderbetreuung ein.

Strategien zur Urbanisierung zielen v.a. darauf ab, Stand-
orte, die einen Transformationsprozess durchlaufen haben
oder fir die ein derartiger Prozess erwiinscht ist, aufzuwer-
ten bzw. die Standortattraktivitdt nachhaltig zu erh6hen.
Raumliche Schwerpunkte sind hierbei Weilimdorf (West),
Feuerbach-Ost sowie Wallgraben.

In einzelnen Teilrdumen bzw. Gebieten haben sich ,Urba-
nisierungskorridore” bzw. Quartiere herausgebildet, die
entweder Merkmale einer stddtebaulichen Urbanisierung
aufweisen bzw. hierfiir geeignet erscheinen — so bspw. an
der Schnittstelle der Gebiete Wallgraben West und Ost, an
der Heilbronner StraBe (Feuerbach Ost), im Bereich City
Prag, im Entwicklungsraum Rosenstein (S21/C1) sowie teils
in den Transformationsrdumen in Wangen und Hedelfingen.

Erfolgreiche Gebietsqualifizierungen weisen zum Einen ein
breites Nutzungsspektrums vor allem in den Erdgeschoss-
zonen durch Ansiedlung von Gastgewerbe, kommerziellen
Fortbildungs- oder Kinderbetreuungseinrichtungen auf und
bieten dartiber hinaus durch MaBBnahmen zur funktionalen
und gestalterischen Aufwertung des 6ffentlichen Raums ein
hohe Aufenthaltsqualitat fiir Nutzer und Besucher.

Die Mafnahmen selbst sind mit den Akteuren vor Ort
gemeinsam zu erarbeiten. Betriebliche Kooperationen —
etwa im Rahmen von Standortinitiativen — kénnen bereits
zu einer Verbreiterung des Angebots beitragen, so z.B. die
Offnung von Betriebskantinen fiir Dritte oder die Zusam-
menarbeit bei der Schaffung arbeitsplatznaher Angebote
zur Kinderbetreuung. Die Gebietsversorgung von Einzel-
handel ist auf Kleinflaichenangebote zu beschrdanken, um
die Nahversorgung in den angrenzenden Wohngebieten und
Quartiers- und Stadtteilzentren geméf Einzelhandels- und
Zentrenkonzept Stuttgart nicht zu gefahrden.

2.2.6 Flachenangebote fiir besondere Zielgruppen

Im Rahmen des EWS wird drei Zielgruppen eine besonde-
re Aufmerksamkeit geschenkt. Dies sind die Betriebe des
Handwerks bzw. der Lokalen Okonomie, die Gruppe der
Kreativen und Griinder sowie Bereiche der Logistik.

Den Klein- und Mittelbetrieben des Handwerks und der Lo-
kalen Okonomie mit ihrem lokalen bzw. regionalen Markt-
bezug kommt eine Versorgungsfunktion der Wohnbevdl-
kerung wie auch anderer lokaler Unternehmen zu, wie z.B.
dem Bauhandwerk, dem Kfz-Gewerbe oder kleinen Drucke-
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reien. Da sich ein Teil der Leistungen an private Haushalte
richtet, werden wohnungsnahe, relativ verkehrsgiinstig
gelegene Standorte praferiert (Stadtteilbezug). Angesiedelt
in Misch- oder kleineren Gewerbegebieten tragen diese Be-
triebe zu urbaner Vielfalt bei. Sie sind jedoch relativ preis-
sensibel und laufen Gefahr, im Rahmen des Strukturwan-
dels verdréngt zu werden. Insofern besteht eine besondere
Prioritét, ein angemessenes Flachenangebot zu sichern und
zu erh6hen, wobei dieses Angebot auch anderen, hybriden
Klein- und Mittelbetrieben offen stehen sollte.

Die zweite Zielgruppe setzt sich v.a. aus Klein- und Kleinst-
betrieben zusammen, wobei das Spektrum von der Kreativ-
wirtschaft bis zu Griindern in unterschiedlichsten Bran-
chen reicht. Bei aller Vielfalt ist der Gruppe gemein, dass
sie v.a. auf preiswerte Mietflaichen angewiesen ist. Bevor-
zugt werden urbane Lagen, etwa am Innenstadtrand oder
in der Ndhe groBerer Stadtteilzentren (Innenstadtbezug,
innenstadtnahe Bezirke). Wenig urbane Standorte werden
mitunter akzeptiert, wenn sie ein besonderes Potenzial
aufweisen oder sich ein entsprechendes Profil abzeichnet.
Technikaffine Griinder suchen alternativ hdufig die Nahe
zu anderen Wissenschaftsstandorten, insbesondere zu den
Universitédten.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist die Gruppe der Kreativen und
Griinder insofern von besonderem Interesse, als hier neue
Ideen, Techniken und Geschéftsfelder entwickelt werden
und das innovative Potenzial den Standort langfristig
starkt. Es gilt, entsprechende Experimentierrdume und of-
fene Strukturen zu sichern und die Vernetzung von Wissen-
schaft und Griindern / Startups zu stérken.

Die Bereitstellung spezifischer Flachenangebote soll ver-
starkt werden. In diesem Kontext ist zu priifen, inwieweit
kommunale und kommunal initiierte Technologie- und
Griinderzentren hier einen wesentlichen Beitrag leisten
kénnen und inwieweit diese profiliert werden sollen. Uber
die Mdglichkeit von Kooperationen bei der Entwicklung
von Technologie- und Griinderzentren mit der Region ist
nachzudenken. Ziel ist die spezifische Unterstiitzung und
Begleitung von Griindern / Startups in einem, dem jeweili-
gen Profil entsprechenden Umfeld.

Die dritte Zielgruppe umfasst Teile der Logistik, insbeson-
dere der Industrielogistik. Die fortlaufende Modernisierung
und Intensivierung der industriellen Produktion zieht einen
steigenden Bedarf an Logistik nach sich, da das Produk-
tionsvolumen erhéht wird und Logistikfunktionen aus
Produktionsstandorten weiter ausgelagert werden. Das spe-
zifische Problem ist, dass die Wertschopfung der Logistik
isoliert betrachtet vergleichsweise gering ist, sie jedoch we-
sentlicher Bestandteil der gesamten Wertschopfungskette
ist. Das Problem betrifft die gesamte Region und ist nur auf
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dieser Ebene bzw. auf der Ebene der Metropolregion 16sbar.

2.2.7  Nachhaltigkeit

Das in der Forstwirtschaft seit Anfang des 18. Jahrhun-
derts angewandte Prinzip der Nachhaltigkeit ist unter dem
Aspekt der Okonomik als Art des Wirtschaftens zu bezeich-
nen, bei welcher derzeitige Bediirfnisse befriedigt werden,
ohne zukiinftigen Generationen die Lebensgrundlagen zu
entziehen (sustainable development). Kennzeichnung durch
langfristig orientiertes Denken und Handeln, um ein Flief3-
gleichgewicht der natiirlichen Ressourcen zu erreichen.

Nachhaltigkeit muss den Anspruch haben, die nicht immer
gleichgerichteten Ziele zu einer tragfdhigen Konzeption
zusammenzufassen, die gleichermafBen umweltvertrdglich,
sozialgerecht und wirtschaftlich ist. Das Zusammenwirken
von Stadtebau, Architektur, Freiraum, Umwelt, Mobilitét
und Stoffkreisldufen tiber mehrere Handlungsebenen hin-
weg kann durch eine integrale Herangehensweise trans-
parent gemacht und schrittweise optimiert werden. Da
Gewerbeflachenentwicklung heute in GroRstéddten haufiger
auf Brach- und Altlastenflaichen bzw. im Bestand stattfindet
als auf der ,griinen Wiese” (Difu-Umfrage Kommunale Wirt-
schaftsférderung 2012) muss eine solche Herangehensweise
auch auf diese Entwicklungsflachen tibertragen werden.

Nachhaltigkeit ist ein wesentliches Ziel der Stuttgarter
Stadtentwicklungsplanung und damit auch der Entwick-
lungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart. Wich-
tige im EWS formulierte Ziele decken sich mit Zielen der
Nachhaltigkeit. Dies gilt insbesondere fiir die strategischen
Ansdtze der nnenentwicklung und die damit verbundenen
Ziele der Fldchenaktivierung und -effektivierung. Der nach-
haltige Umbau von Gewerbegebieten und eine nachhaltige
Flachen- und Standortentwicklung soll diesen Strategien
Rechnung tragen.

Der nachhaltige Umbau von Industrie- und Gewerbequar-
tieren im Bestand er6ffnet in vielerlei Hinsicht Potenziale.
Zum einen ist es angesichts der knappen 6ffentlichen Fi-
nanzen unabdingbar einen optimalen Einsatz von Férder-
mitteln zu gewahrleisten und die Folgekosten der Flache-
nerschliefung zu minimieren. Zudem unterliegen auch
Gewerbe- und Industrieflachen den landespolitischen oder
nationalen Nachhaltigkeitszielen wie z.B. der Begrenzung
des Flachenverbrauchs. Und zuletzt ist angesichts veran-
derter Standortprdferenzen in der Wissensékonomie die
mit dem nachhaltigen Umbau verbundene Aufwertung auch
im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit geboten.

Zu den vorrangigen Herausforderungen beim Umbau von
Bestandsgebieten gehdren der Umgang mit dem Struktur-
wandel in Okonomie, Technologie und letztendlich auch
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Plan 8: Flacheneignungen Nachhaltige Gewerbeentwicklung
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der Gesellschaft. Die bereits angesprochene angespannte
Finanzlage in den Kommunen erfordert fiir die gebietsspe-
zifischen Problemlagen und Potenziale mafsgeschneiderte
Nachhaltigkeitsstrategien, die im Sinne einer Profilierung
und Priorisierung in kommunale bzw. regionale Wirt-
schaftsflaichenkonzepte eingebunden sind. Auf lokaler
Ebene stellt sich nachhaltige Gewerbegebietsentwicklung
zuerst als Managementaufgabe dar: Zwischenbetriebliche
Kooperationen miissen initiiert, Nutzungskonflikte ver-
handelt und die effiziente Nutzung von Ressourcen muss
organisiert werden. Ebenfalls wichtig ist das Identifizieren
und Programmieren von Unternutzungen bzw. Brachen
sowie das Beheben evtl. vorhandener Infrastrukturdefizi-
te. Und zuletzt beschéaftigt sich eine erfolgversprechende
Nachhaltigkeitsstrategie auch mit der Wahrnehmung eines
Standorts, indem sie Imageprobleme erkennt und geeigne-
te Malnahmen zur Verbesserung vorschldgt. Angesichts
der Wirtschaftsstirke Stuttgarts tiberrascht es nicht, dass
die Industrie gemeinsam mit dem Sektor Gewerbe, Han-
del, Dienstleistung (GHD) mit 9.600 GWh/a einen Anteil
von 49 % am Primdrenergieverbrauch Stuttgarts besitzt.
Zur Erhohung der Energieeffizienz gilt es, nicht nur die
Unternehmensstandorte mit ihren Gebduden oder Pro-
duktionsstatten zu betrachten, sondern auch die Produkt-
herstellungskette mit dem spateren Produkteinsatz nach
Moéglichkeiten der Energieeinsparung zu durchleuchten.

Da der Handlungsspielraum der Stadtverwaltung in Indus-
trie und Wirtschaft begrenzt ist, setzt sie auf eine breite
Beteiligung der unterschiedlichen Zielgruppen. So wurden
beispielsweise in einem ersten Runden Tisch Gesprache mit
GrofSunternehmen aufgenommen. Speziell fiir den Bereich
der kleinen und mittleren Unternehmen besteht das betrieb-
liche Umweltberatungsprogramm ECOfit, das von der Stadt
Stuttgart unterstiitzt wird. Dartiber hinaus informiert die
Abteilung Wirtschaftsférderung Unternehmen zur EU-
Nachhaltigkeitsrichtlinie, zum Deutschen Nachhaltigkeits-
kodex (DNK), zur WIN-Charta sowie zur Gemeinwohlbilanz.

Eines der Schwerpunktthemen ist, mit nachhaltiger Mobili-
tdt die Staus auf Stuttgarts Stralen zu reduzieren und da-
mit nicht nur Stress und Larm zu bekdmpfen, sondern auch
die Luft- und Lebensqualitat zu verbessern. Im Rahmen des
Konzepts ,Nachhaltig mobil in Stuttgart” will die Stadt mit
gutem Beispiel vorangehen und u.a. mit dem ,Jobticket” den
offentlichen Verkehr fiir ihre Mitarbeiter attraktiver ma-
chen als das Auto. Einer der Kernpunkte dieses Konzepts ist
die Entwicklung und Férderung des stadtischen wie auch
des betrieblichen Mobilitdtsmanagements.

Ein weiteres Projekt im Bereich ,Nachhaltige Mobilitat” ist
das Future City_Lab — Reallabor fiir nachhaltige Mobili-
tdtskultur. Dieses gehdrt zusammen mit Reallaboren an
sechs weiteren Hochschulen des Landes zu den im Rahmen
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des Landesprogramms ,Starkung des Beitrags der Wis-
senschaft fiir eine nachhaltige Entwicklung” geférderten
Projekten.

Zusatzlich bietet das durch das Bundesumweltministerium
geférderte Programm ,Mobil.Pro.Fit* Kommunalverwaltun-
gen und Unternehmen den Einstieg in das betriebliche Mo-

bilitdtsmanagement an. Gemeinsam mit dem Projekttréger
B.A.U.M. e.V. (Bundesdeutscher Arbeitskreis fiir Umweltbe-
wusstes Management) koordiniert die WRS die Umsetzung
des Programms in der Region Stuttgart.

Neben den grofSen Schwerpunkten Energieeffizienz und
nachhaltige Mobilitat tragen weitere Manahmen in den
Handlungsfeldern Verbesserung der Stadtklimatologie /
Griinausstattung (6ffentlicher Rdume) / Dachbegriinung,
Abfallvermeidungsstrategien / Recyclingprozesse/ -kreis-
laufe (Restverwertung von Abfallstoffen etc.), Verringerung
der Ressourceneinsétze sowie Umweltentlastungskonzepte
zur Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt Stuttgart bei. Wei-
tergehende MaBBnahmen zur Reduzierung von Emissionen
und zur Reduzierung des Ressourcenverbrauchs miissen im
Wesentlichen an Betriebsgebduden und -anlagen ansetzen.
Entscheidend ist das Interesse der Eigentiimer und Unter-
nehmen, hier zu neuen Lésungen zu kommen. Verstérkte
Beratungsangebote konnen dazu einen wesentlichen Anreiz
bieten. Ergédnzend kann auch die Stadt auf ihren Flachen
tétig werden, etwa durch eine stdrkere Begriinung von
Straflenrdumen.

Nachhaltige Gewerbegebiete sind Orte der Produktion

und Dienstleistung, an denen Kommunen, Unternehmen,
Beschaftigte und Anwohner freiwillig, aber organisiert,
zusammenarbeiten, um die 6konomischen, sozialen und
6kologischen Ressourcen zu sichern und weiter zu entwi-
ckeln. (nach Miiller-Christ/ Liebscher 2010). Es ist sinnvoll,
entsprechende Ansédtze rdumlich zu biindeln und Nachhal-
tigkeitsstrategien fiir einzelne Quartiere zu entwickeln.
Erfahrungen fiir quartiersbezogene Ansétze liegen v.a. aus
Nordrhein-Westfalen vor und sind u.a. Gegenstand des
aktuellen Forschungsfelds Nachhaltige Weiterentwicklung
von Gewerbegebieten des BBSR (ExWoSt Gewerbe).

Ein nachhaltiger Umbau von Gewerbequartieren kénnte
sich auf zwei grundsétzliche Anwendungsrdume konzent-
rieren:
1. Sektorale Nachhaltigkeitsprogramme fiir
grofere Gewerbegebietskulissen (z.B. nachhaltige
Energieversorgung, nachhaltige Mobilitét).
2. Integrierte/ umfassende Nachhaltigkeitsstrategien
fiir kleinere (abgrenzbare) Gewerbequartiere/ Standorte
in Kooperation mit grofen Industrieunternehmen
(,Modellquartiere mit nachhaltiger Pragung”)
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Plan 9: Mobilitdt und Infrastruktur
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2.2.8  Mobilitdt und Infrastruktur

Stuttgart, dessen Industrie eng mit der Entwicklung des
Individualverkehrs verbunden ist, wird stark durch den
Verkehr belastet, wobei die topographische Situation die
Probleme verstérkt.

Die Erreichbarkeit ist fiir die Industrie — wie auch fiir ande-
re Unternehmen - ein wesentliches Standortkriterium. Dies
gilt sowohl fiir den Giiterverkehr als auch fiir die Erreich-
barkeit durch die Mitarbeiter.

Ein zentrales Ziel fiir Stuttgart ist die Reduzierung des
Verkehrsaufkommens, insbesondere des Pkw-Verkehrs. In
diesem Kontext kommt den Wirtschaftsflachen eine groRe
Bedeutung zu, sind sie doch ein wichtiges Ziel im Berufs-
verkehr. Die verstirkte Nutzung des OPNV oder die bessere
Ausnutzung von Pkw durch Fahrgemeinschaften kénnen
hier wesentliche Beitrédge liefern. Bestehende Ansétze eines
Mobilitdtsmanagements auf Unternehmens- und Gebietse-
bene sind zu férdern und auszubauen. Wenn es gelingt, den
Anteil des Individualverkehrs zu reduzieren, entstehen im
glnstigen Fall zusétzliche Verdichtungspotenziale, da der
Bedarf an Stellplatzen sinkt.

Im Rahmen der stadtischen Strategie der nachhaltigen Mobi-
litat soll die Mobilitat in Gewerbegebieten stérker unter die
Lupe genommen werden. Hier geht es um die Erreichbarkeit,
die Anbindung an den OPNV, die Elektromobilitit, Rad- und
FuBverkehr sowie um das betriebliche Mobilitdtsmanage-
ment der Firmen in den Gewerbegebieten. In Stuttgart sollen
bestehende Ansétze eines kommunalen wie auch betriebli-
chen Mobilitdtsmanagements und Kooperationen mit gréf3e-
ren Unternehmen gefoérdert und weiter ausgebaut werden.

Im Rahmen des Stuttgarter Verkehrsentwicklungskonzeptes
(VEK 2030) und des Aktionsplans ,Nachhaltig mobil” wird
der Wirtschaftsverkehr, aber auch das Mobilitdtsmanage-
ment verstarkt in den Blick genommen. Mobilitdtsmanage-
ment wird als ein Ansatz zur Beeinflussung der Verkehrs-
nachfrage angesehen mit dem Ziel, den Personenverkehr
effizienter, umwelt- und sozialvertréglicher und damit
nachhaltiger zu gestalten. Mobilitdtsmanagement bietet
den Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern
durch ,weiche” Mafnahmen aus den Bereichen Information,
Kommunikation, Motivation, Koordination und Service Op-
tionen, ihr Mobilitatsverhalten und ihre Einstellungen zur
Mobilitat zu verdndern. Dabei ibernehmen Akteure, wie z.
B. Betriebe, Verantwortung fiir den von ihnen verursachten
Verkehr und kooperieren mit Kommunen, Verkehrsbetrieben
und -anbietern.

Neben dem langfristigen Ansatz, durch ein betriebliches
Mobilitatsmanagement den Modal-Split im Berufsverkehr
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zu verdndern, sind parallel bestehende Moéglichkeiten zu
nutzen, die Anbindung der Gebiete sowie ggf. deren interne
ErschlieSung zu verbessern. Dies gilt sowohl fiir den Stra-
Renverkehr als auch fiir den schienengebundenen OPNV.

Ein weiteres Ziel ist die Verbesserung der Breitbandversor-
gung in den Gewerbegebieten. Leistungsfahige Anschliisse
sind fiir zahlreiche — auch kleine — Unternehmen unver-
zichtbar. Angestrebt werden Glasfaseranschliisse bis zu den
Gebauden.

2.2.9 Interkommunale und regionale Kooperation

Die Region Stuttgart zéhlt zu den leistungsstérksten und
innovativsten Wirtschaftsregionen in Deutschland. Sie
bildet einen zusammenhdngenden Wirtschaftsstandort und
wird von den Unternehmen entsprechend wahrgenommen.

Zahlreiche Probleme kdnnen nur auf der interkommunalen
und regionalen Ebene geldst werden. Dies betrifft u.a. Fra-
gen des Verkehrs, des Flachenangebots fiir die Wirtschaft
und insbesondere auch fiir die Logistik.

Die intensive regionale Vernetzung von Unternehmen und
Standorten steht Pate auch fiir den verstarkten Koopera-
tionsbedarf zwischen Stuttgart und den benachbarten
Stadten und Kommunen in der Region Stuttgart. Die Fla-
chenbedarfsprognose fiir Wirtschafts- und Gewerbefldchen
hat deutlich gemacht, dass sich einzelne Nachfragegruppen
(Logistik, Produktion) aufgrund der Stuttgarter Standortbe-
dingungen teilweise auBerhalb der Stadtgrenzen orientie-
ren (miissen). Einzelne Kooperationsinitiativen haben sich
in jlingerer Zeit herauskristallisiert, die weiterentwickelt
und gefestigt werden miissen.

Die bestehende Kooperation mit dem Verband Region Stutt-
gart wie mit den angrenzenden Stddten und Kommunen
wird weiter vertieft und ausgebaut. Dies betrifft unter-
schiedliche Ebenen wie den Ausbau des Breitbandnetzes
oder die Vernetzung von Gebietsmanagement und Standort-
initiativen. Ziel der Stadt Stuttgart ist es dariiber hinaus,
in Kooperation mit einzelnen Gemeinden interkommunale
Gewerbegebiete zu entwickeln.

2.3. Réaumlicher Masterplan

Der rdaumliche Masterplan konkretisiert die definierten
Handlungsfelder, einzelne Leitprojekte und strategische
Ansétze und Mafnahmen und bereitet diese grafisch auf.
Die Darstellung erfolgt auf gesamtstadtischer Ebene im
MafRstab 1:20.000. Einzelne Themenkarten ergdnzen und
vertiefen die Aussagen im Masterplan.
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Abb. 21: Mégliche Schwerpunkte der interkommunalen Kooperation

Zum Handlungsfeld Fldchensicherung stellt der Masterplan
die Flachenkulisse mit allen Arbeitsstattengebieten dar.
Soweit in dieser Flachenkulisse gemischte Bauflachen lt.
FNP enthalten sind, sind diese gesondert dargestellt. Das
Ziel der Flachensicherung fiir gewerbliche Nutzungen ist in
diesen Gebieten insoweit zu relativieren, als hier ein ange-
messenes Verhaltnis von Wohnen und Arbeiten angestrebt
wird. Zusatzlich stellt der Masterplan Flachen flir Wissen-
schaft und Forschung sowie den Citybereich dar — Gebiete,
die fir die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt ebenfalls
von herausragender Bedeutung sind.

Die Sicherung von Flachen fir spezifische Zielgruppen ist
im Masterplan nicht enthalten, hier wird auf Plan 2 verwie-
sen.

Die Fldchenaktivierung ist ein zentrales Thema der EWS.
GroRere, derzeit ungenutzte und entsprechend zu akti-
vierende Einzelflichen sind im Masterplan dargestellt.
Dariiber hinaus benennt der Masterplan Flachen, fir die
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der Einsatz des Flachenentwicklungsmanagements (FEM)
zumindest gepriift werden sollte (vgl. Leitprojekt 4.2). Darii-
ber hinaus soll in mindestens finf Gebieten ein (Gewerbe-)
Gebietsmanagement aufgebaut werden, moglichst in Ver-
kniipfung mit der Initiierung bzw. dem Ausbau von Stand-
ortinitiativen (vgl. 4.3).

Die Entwicklung eines weiteren Wissenschafts-, For-
schungs- und Gewerbeparks (CAMPUS) - etwa analog zum
Stuttgart Engineering Park STEP in Vaihingen — wird dem
Handlungsfeld Flachenangebote fiir spezifische Zielgruppen
zugeordnet. Der Masterplan benennt hier potenzielle Stand-
orte fiir weitere Technologie-Campusentwicklungen (STEP
II und III, vgl. Leitprojekt 4.10).

Ein weiteres zentrales Ziel ist die effektivere Nutzung

der bestehenden Fldchen. Im Zuge der Analysen zur EWS
wurde auch gepriift, inwieweit innerhalb des bestehenden
Baurechts noch Verdichtungspotenziale bestehen. Dies ist
relativ haufig der Fall, da sich das Baurecht auf gewerb-
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lichen Baufldchen meist an den Obergrenzen der BauNVvVO
orientiert, die entsprechenden Werte von zahlreichen
gewerblichen Nutzern jedoch nur in Ausnahmeféllen er-
reicht werden kénnen. Der Masterplan beschréankt sich bei
der Darstellung von Nachverdichtungspotenzialen auf die
Bereiche, in denen dies — innerhalb des planungsrechtlichen
Rahmens - als eine realistische Perspektive eingeschétzt
wird.

Zudem stellt der Masterplan Flachen mit Neuordnungs-
potenzial dar. Hier stehen haufige mehrere Faktoren wie
z.B. ungiinstige Grundstiickszuschnitte einer effektiven
Flachennutzung entgegen. In wenigen Fallen sollten Bebau-
ungspldane dahingehend geédndert werden, dass eine héhere
bauliche Dichte méglich wird.

Der Begriff Urbanisierung umfasst die Erhohung der
Standortattraktivitdt in suburbanen, monostrukturierten
Gebieten. Ansétze auf der gestalterischen Ebene bestehen
v.a. durch eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums und
eine angemessene Gestaltung der Baukorper. Auf der Ebene
der Nutzung ist gegeniiber der bestehenden Monostruktur
zumindest punktuell eine grofere Vielfalt anzustreben.
Dies betrifft v.a. Versorgungsangebote fiir Beschéaftigte und
kleine Unternehmen. Der Masterplan benennt vier Gebiete,
in denen vorrangig entsprechende Strategien umzusetzen
sind. Ergdnzende Hinweise finden sich auf Plan 6 sowie in
den Mafnahmenpldnen zu den einzelnen Fokusrdumen.

Zum Handlungsfeld Fldchenangebote fiir besondere Ziel-
gruppen finden sich im gesamtstddtischen Masterplan

nur einzelne gesonderte Darstellungen (hier wird auf die
Themenkarten verwiesen). Soweit Modellvorhaben wie
Innovations- und Griinderzentren (vgl. Leitprojekt 4.8) und
Verdichtetes Bauen (vgl. Leitprojekt 4.5) vorgesehen sind,
wurde bewusst auf eine Verortung verzichtet, da die Umset-
zung auch von den Moglichkeiten am Immobilienmarkt ab-
héngt. Geeignete Rdume sind in Themenkarte 7 dargestellt.

Unterschiedliche Ansdtze fiir eine nachhaltige sektorale
oder integrierte Gewerbegebietsentwicklung werden in ei-
ner gesonderten Darstellung skizziert (Themenkarte 8); sie
sind im Weiteren zu spezifizieren und auszuarbeiten.

Der Masterplan trifft mehrere Aussagen zum Handlungs-
feld Mobilitdt und Infrastruktur. Dies betrifft u.a. die
Qualitét der Stralenanbindung wie auch der internen Er-
schliefung, die in mehreren Féllen einer Verbesserung be-
darf. Der Ausbau der Stadtbahn zum Daimler-Stammwerk
(Eingang Bad Cannstatt) tréagt ebenfalls zur Erhéhung der
OV-Erreichbarkeit bei. In den verkehrlichen Darstellungen
des Masterplans werden bestehende Planungen aufgegrif-
fen, soweit sie die Flachenkulisse der EWS unmittelbar
betreffen. Mdégliche Standorte bzw. Gebiete, fiir die Projekte
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eines Mobilitdtsmanagements entwickelt werden sollen,
sind ergédnzend in Themenkarte 9 dargestellt. Im Hinblick
auf die Breitbandversorgung sind die Bestandserhebungen
noch nicht abgeschlossen. Insofern ist offen, ob es Gebiete
mit einem besonderen Handlungsbedarf gibt.

Der Masterplan enthélt zudem nachrichtliche Darstellun-
gen. Dies betrifft v.a. wichtige Einrichtungen der Infra-
struktur in der Stadt sowie in der unmittelbaren Umgebung
wie den Flughafen, die Landesmesse oder die Gliterver-
kehrszentren. Die i.d.R. groen Betriebshéfe der SSB sind
dargestellt, da sie den Charakter der Arbeitsstéttengebiete
z.T. stark prégen. Gleiches gilt fiir die Kraftwerksstandorte,
die zwar aulerhalb der Fldchenkulisse liegen, jedoch in die
gewerblich-industrielle Struktur eingebunden sind.
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Teil III:
Entwicklungen und Entwicklungsperspektiven
in den Teilraumen

Zur Vertiefung der Analyse der bestehenden Situation und der Entwicklungspers-
pektiven werden einzelne Teilrdume gesondert betrachtet. Im Fokus stehen hierbei
Rdume mit einer besonderen Dynamik, mit besonderen Problemstellungen oder be-
sonderen Handlungsbedarfen (Fokusraume). Neben den traditionell durch Industrie
und Gewerbe gepragten Fokusrdumen im Norden und Siiden sowie am Neckar stellt
die innere Stadt Stuttgarts, d.h. die Innenstadt sowie die sie umgebenden, gemischt

genutzten Stadtquartiere insbesondere im Stuttgarter Westen, Siiden und Osten,
mit ihren eingebetteten, kleinteiligen gewerblichen Nutzungen (Kleingewerbe,

Dienstleistungen, Handwerk, Kreativwirtschaft) einen Sonderfall dar.

Die Gliederung der Teilrdume orientiert sich an der ad-
ministrativen Zusammenfassung der Stadtbezirke zu vier
groflen Einheiten:

- Mitte mit den Innenstadtbezirken Mitte, Nord, Ost, Stid,
West und Botnang

- Nord mit den Stadtbezirken Feuerbach, Weilimdorf,
Zuffenhausen und Stammheim

- Neckar mit den Stadtbezirken Bad Cannstatt, Mithlhau-
sen, Miinster, Untertiirkheim, Obertlirkheim, Hedelfingen
und Wangen

- Filder mit den Stadtbezirken Méhringen, Vaihingen, Bir-
kach, Degerloch, Plieningen und Sillenbuch

Diese Teilrdume weisen sehr unterschiedliche rdumliche
und wirtschaftliche Bedingungen auf. Wahrend die Berei-
che Nord und Neckar iiberwiegend gewerblich-industriell
gepragt sind, ist der Bereich Filder teils durch gréfere
Hochschul- und Forschungsareale und einzelne grof3e Ge-
werbequartiere charakterisiert. Der Bereich Mitte setzt sich
aus den handels-, verwaltungs- und dienstleistungsgeprag-
ten Innenstadtbezirken zusammen.

Die besonders zu vertiefenden Fokusrdume verteilen sich
auf diese Teilrdume wie folgt:
- Nord:

Fokusrdume Weilimdorf, Zuffenhausen und Feuerbach
- Neckar:

Fokusrdume Obere Neckarvororte und Bad Cannstatt
- Filder:

Fokusrdume Vaihingen West und Vaihingen / Méhringen
- Mitte:

Fokusraum Innenstadt (Sonderfall)

Der Fokusraum Innenstadt bildet einen Sonderfall: Die
wirtschaftlichen Schwerpunkte liegen dort in den Berei-
chen Finanz- und sonstigen Dienstleistungen, Kreativ-
wirtschaft sowie Einzelhandel. Klassische Gewerbe- oder
gar Industriegebiete finden sich hier kaum. Ein weiterer
Sonderfall ist der Fokusraum Vaihingen-West mit dem
Schwerpunkt Universitét Stuttgart (Campus Vaihingen)
und weiteren Forschungs- und wissenschaftsorientieren
Quartieren.
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Plan 10: Teilraum Nord, Ubersicht
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3.1 Teilraum Nord

mit den Fokusrdumen Weilimdorf,
Zuffenhausen und Feuerbach

Teilraum mit den Bezirken:

- Feuerbach

- Weilimdorf

- Zuffenhausen

- Stammheim

Einwohner: 107.852
SVP-Beschdftigte: 68.593

26 Arbeitsstédttengebiete mit 442 ha

Neben dem Neckarraum war der Norden ein wesentliches
Zentrum der industriellen Entwicklung in Stuttgart. Es
finden sich noch zahlreiche bauliche und stadtraumliche
Strukturen und Relikte aus dem 19. Jahrhundert, weite
Bereiche wurden jedoch grundlegend neu strukturiert.

Es entstand ein nahezu durchgéngiges Gewerbeband vom
Pragsattel bis Kallenberg. Weilimdorf und kleinere Stand-
orte kamen als jingere Ergdnzungen hinzu. Heute weist der
Raum mit Feuerbach, Zuffenhausen und Weilimdorf drei
grof3e, kompakte gewerbliche Standorte auf. Hinzu kommen
mehrere kleinere, i.d.R. isoliert liegende Standorte.

Zuffenhausen und Feuerbach werden in hohem MafRe mit
den ansédssigen Unternehmen assoziiert, v.a. Porsche und
Bosch, und als wichtige Industriestandorte wahrgenom-
men. Blironutzungen und kleinteilige Gewerbebetriebe
spielten lange Zeit eine untergeordnete Rolle. Inzwischen
haben sich insbesondere die Achse City-Prag — Heilbronner
StraBe sowie Siemensstrale als bedeutende, urban geprégte
Biirokorridore etabliert. Z.T. werden ehemalige Industriea-
reale kleinteilig nachgenutzt. Der deutlich jiingere, peripher
gelegene Standort Weilimdorf nimmt eine Sonderstellung
ein. Dies gilt sowohl hinsichtlich der solitdren Biiroagglo-
meration im Westen wie auch der starken Pragung durch
Logistik und Produktion im Osten des Gebiets.

Wéhrend Weilimdorf einer der am besten angebundenen
Standorte der Stadt ist, stellt sich in anderen Bereichen die
Erschliefung schwieriger dar, auch wenn die Verbindung
iiber die B 27 kontinuierlich verbessert wurde.
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3.1.1 Fokusraum Weilimdorf

Der Fokusraum Weilimdorf umfasst vier aneinander gren-
zende Arbeitsstdttengebiete: Mittlerer Pfad, Holderdcker-
strafse, Motorstrafse und Flachter StrafSe mit einer Gesamt-
fldche von 113,5 ha.

Dienstleistungsquartier Mittlerer Pfad (Weiler Park), Stuttgart-
Weilimdorf

Ausgangssituation

Die gewerbliche Entwicklung begann um 1910 an der Flach-
ter StrafSe. In den 1970er Jahren erfolgten groRziigige Erwei-
terungen nach Norden, in den 1990er Jahren kam der Bereich
Mittlerer Pfad hinzu. Das Gebiet liegt, bezogen auf die Kern-
stadt Stuttgart, peripher und grenzt z.T. unmittelbar an die
Gemeinde Korntal-Miinchingen an. Die Struktur ist relativ
grobkoérnig. Die Nutzungsstruktur wird im Gebiet Mittlerer
Pfad v.a. durch groRvolumige Biirogebaude geprégt, in den
tibrigen Gebieten dominieren Produktion und Logistik.

Die OPNV-ErschlieBung erfolgt iiber die S-Bahn (Bahnhof
Weilimdorf im Gebiet Mittlerer Pfad) und Busse. Uber die

B 295 besteht eine gute Anbindung an die nahe A 81 sowie
an das nordliche Stuttgarter Stadtgebiet. Eine Besonderheit
ist, dass die bereits in der Gemeinde Korntal-Miinchingen
liegenden angrenzenden Gewerbeflachen mit z.T. star-

ken Verkehrserzeugern (z.B. Metro Gromarkt) bzgl. des
Wirtschaftsverkehrs nur iiber das hier betrachtete Gebiet
erschlossen sind. Der Bahnkérper der S-Bahn bildet eine
gewisse Barriere, wobei im Westen mehrere Querungsmog-
lichkeiten bestehen. Aufféllig ist die hohe Belastung der
Strafenrdume durch ruhenden Verkehr.

Mittlerer Pfad

Fléache: 34 ha

Anzahl der Betriebsstatten: 120

SVP-Beschiftigte: 8.900

Beschaftigte je ha: 262

Uberwiegende Nutzung: Biiro

Wichtige Ankernutzer: Siemens, Vector Informatik
Bodenrichtwert: EUR 400
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Holderdckerstrafse
Flache: 15,5 ha
Anzahl der Betriebsstitten: 50
SVP-Beschiftigte: 800
Beschaftigte je ha: 52
Uberwiegende Nutzung: Produktion und Biiro
Wichtige Ankernutzer: Vector Informatik
Bodenrichtwert: EUR 200
Motorstrafse
Flache: 40 ha
Anzahl der Betriebsstdtten: 90
SVP-Beschiftigte: 1.700
Beschaftigte je ha: 43
Uberwiegende Nutzung: Produktion und Logistik
Wichtige Ankernutzer: LSU Schéberle,
Erka-Spedition,
DSL,
M&W Group
Bodenrichtwert: EUR 200
Flachter Strafse
Flache: 24 ha
Anzahl der Betriebsstatten: 80
SVP-Beschéftigte: 1.100
Beschaftigte je ha: 46
Uberwiegende Nutzung: Produktion und Logistik
Wichtige Ankernutzer: Siteco, Paul Bauder GmbH,
Siegle & Epple
Bodenrichtwert: EUR 200 - 250

Das Gebiet ist trotz seiner Grofle sehr kompakt. Es beste-
hen nur wenige Schnittstellen zu Wohnen. Fiir den ganz

iiberwiegenden Teil der Grundstiicke bestehen deutliche
Absténde zu Wohnen, so dass die Flachen auch fiir einen

24-h-Betrieb geeignet sind.

Im Umfeld des S-Bahnhofs gibt es einzelne Nahversor-

gungsangebote, die vorrangig auf die Blirobeschéftigten im
Umfeld ausgerichtet sind. In den anderen Teilen des Gebiets

besteht kein vergleichbares Angebot.

Im Westen des Fokusraums (Mittlerer Pfad) hat sich eine

Standortinitiative gegriindet, die aktiv die Vermarktung des

Biirostandorts betreibt (WEILIMPARK).

Tendenzen und Bewertung

Der iiberwiegende Teil des Gebiets ist relativ jung, so dass
sich Uberformungen durch die Entwicklung einzelner
Unternehmen in engen Grenzen halten. Es wird insgesamt
von einer stabilen Entwicklung ausgegangen, zwar wird
ein wichtiger Ankernutzer im Gebiet Mittlerer Pfad — die
Wirtschaftspriifungsgesellschaft EY Ernst & Young — den
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Gewerbequartier HolderdckerstrafRe, Stuttgart-Weilimdorf

Standort verlassen. GroRe Teile dieser Flachen werden
jedoch durch die Porsche AG nachgenutzt werden.

Der Biirostandort Weilimdorf (zwischenzeitlich vermarktet
als WEILIMPARK) ist gut an das OPNV-Netz angebunden
und hat sich - trotz verhadltnisméaRig peripherer Lage im
Stadtgebiet — in den letzten Jahren weiter etabliert. (Auszu-
bauende) Ansétze einer Nahversorgung (i.S. einer Gebiet-
sinfrastruktur) am S-Bahn-Halt sind gegeben. Derartige
Biirostandorte werden héufig v.a. von groen Nutzern als
Back Office oder als nationale / regionale Niederlassung
akzeptiert, z.T. auch von technikaffinen Nutzern (IT). Dieser
relativ eingeschrankte Kreis kann die Nachnutzung von
Biiroobjekten erschweren. Die prognostizierte Verschiebung
innerhalb der Blirobeschéaftigten (Akademisierung) diirfte
die Praferenzen fiir innenstadtnahe, urbane Standorte
erhéhen.

Im Hinblick auf die Gebietsstruktur und die besondere
Qualitét in den drei tibrigen Gebieten (relativ grofe Grund-
stlickszuschnitte, iberwiegend grofe Abstdnde zu Wohnen)
sind grundsétzlich auch stérende Betriebe (insbes. 24-h-
Betriebe) geeignet.

Leitbhild und Konzept
Das Leitbild sieht eine Sicherung der bestehenden Struktu-
ren vor. Konkret beinhaltet dies:

- Die Biiroflaichenkonzentration um den S-Bahnhof sollte
raumlich nicht wesentlich {iber das Arbeitsstattengebiet
Mittlerer Pfad hinaus ausgedehnt werden. Sollte — ent-
gegen den Erwartungen — eine weitere Nachfrage nach
reinen Biiroflachen an diesem Standort bestehen, so sind
die in diesem Gebiet bestehenden Potenziale insbesonde-
re durch die Neuordnung von Stellplatzanlagen zu nutzen.

- Die tibrigen Arbeitsstédttengebiete (Holderdckerstrafle,
MotorstraBBe und Flachter Strafe) sind als Standorte fiir
grof3e und mittlere Betriebe aus dem Spektrum Produk-
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Plan 11: Fokusraum Weilimdorf, Leitbild

tion und Logistik zu sichern. Grundstiicksteilungen in
Folge von Betriebsaufgaben sowie kleinteilige Nachnut-
zungen von Bausubstanz sollten vermieden werden. Die
Beibehaltung des Nutzungsspektrums bedeutet zugleich,
dass die Mdoglichkeiten einer weiteren Verdichtung in
diesem Gebiet begrenzt sind.

Die gegenwartige Struktur wird den Potenzialen des Stand-
orts iberwiegend gerecht, dennoch besteht auf der plane-
rischen Ebene Handlungsbedarf. Insbesondere sollte der
Einsatz folgender Mafnahmen gepriift werden:

- Starkung der Gebietsversorgungsstruktur am S-Bahnhof,
insbesondere Verbreiterung des Angebots im Hinblick auf
die Konzentration von Blirobeschaftigten.

- Aufwertung des Stralenraums und Verbesserung des
Kleinklimas in den Gebieten HolderackerstrafBe, Motor-
strafle und Flachter StrafBe durch den Einsatz von Stra-
Renbdumen.

- Einsatz eines Gebietsbeauftragten / Gebietsmanagers
als Ansprechpartner fiir Eigentiimer und Mieter mit

Teil III: Entwicklungsperspektiven

Kornung

dem mittelfristigen Ziel der Etablierung einer Standort-
gemeinschaft auch fir die gewerblich-industriell geprag-
ten Gebiete bzw. Ausweitung der bestehenden Initiative.

- Stédtebauliche Aufwertung bei Beibehaltung der Nut-
zungsstruktur in den etwas kleinteiliger strukturierten
Gebieten am siidlichen und siidéstlichen Rand (lang-
fristig). Hier ist zum Teil die Erschliefungsqualitat zu
verbessern.

- Im Quartier Korntaler Landstrafe ist eine erhéhte bauliche
Nutzung entsprechend dem Bebauungsplan vorzunehmen.

- Die Guiterbahntrasse im nordéstlichen Teilgebiet wird
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Plan 12: Fokusraum Weilimdorf, MafSnahmen

als entbehrlich angesehen, die Fldchen kénnen an die an-
grenzenden Firmen verkauft werden. Somit verbleiben als
Gewerbequartiere mit Giiterbahnanschluss nur noch die
Industriequartiere im Neckartal. Dessen ungeachtet ist
insbesondere fiir den 6stlichen Teil des Gewerbegebietes
eine Nutzungsprofilierung zugunsten von Produktion und
Logistik vorgesehen.

Die Chancen zur Ausweitung der bestehenden Standortge-
meinschaft fiir die 6stlichen Teilfldchen werden aufgrund
der Homogenitét des Gebiets als relativ gut eingeschatzt.
Allerdings besteht kein besonderer Problemdruck als Kata-
lysator.

Der Fokusraum sollte bei Ansétzen fiir gebietsbezogene
Nachhaltigkeits- und Mobilitatsstrategien als moéglicher
Standort fiir Modellvorhaben in Betracht gezogen werden,
zumal im Westen bereits erste Ansétze bestehen.

Umfassende stadtebauliche Neuordnung, ggf. mit Grundstiicks-
neuordnung und neuer/ geénderter ErschlieBung

Verbesserung der stadtebaulichen Substanz:
Gebdudesanierung, bauliche Verdichtung, Neubauten

Stdrkung und Erweiterung von Infrastruktur-/ Versorgungsangeboten
Fldchenaktivierung
Kommunales Fldchenentwicklungsmanagement

Planerfordernis (B-Plan)

Aufwertung des offentlichen Raums: StraBen- und Wege-
oberflachen, Begriinung, Kunst im 6ffentlichen Raum

Verbesserung der StraBenanbindung

Verbesserung der inneren ErschlieBung

Schaffung von Wegeverbindungen (ggf. nur fiir FuBgénger/ Radfahrer)

Stadtebaulicher Akzent/ markantes Einzelbauwerk/ historisches Gebdude
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3.1.2 Fokusraum Zuffenhausen

Der Fokusraum Zuffenhausen umfasst fiinf aneinander
grenzende Arbeitsstdttengebiete: Zuffenhausen-West, Por-
sche, Birkenwald (eh. Alcatel, heute vornehmlich Porsche
AG) sowie Zahn-Nopper- und Schwieberdinger StrafSe mit
einer Gesamtfldche von 116,6 ha.

Ausgangssituation

Die ersten industriellen Ansétze entwickelten sich in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts mit mittelstdndischen
Unternehmen wie Eisengieferei, Elektrotechnik, Maschi-
nenbau, Stahl-Handel (Zahn-Nopper) oder Mébelproduktion.

Porschewerk und Porschemuseum, Porscheplatz, Stuttgart-Zuffen-
hausen

Die Entwicklung setzte sich in der Zeit nach dem Ersten
Weltkrieg u.a. mit Flugzeugmotoren (Hirth / Heinkel, Kolb)
und nach dem Zweiten Weltkrieg mit Elektro-/ Nachrich-
tentechnik (Fa. SEL) fort. In den letzten Jahren investiert
die Porsche AG massiv in die Standortentwicklung des
Stammwerks Zuffenhausen. Das Gebiet (Birkenwald /
Porsche-Stammwerk / Zuffenhausen West) ist einem starken
Verdnderungsdruck ausgesetzt. Wahrend einzelne Unter-
nehmen den Standort verlassen oder ihre Aktivitaten deut-
lich reduziert haben (z.B. Alcatel-Lucent), ist Porsche heute
das bedeutendste Unternehmen, das zudem auch raumlich
erheblich expandiert und freigezogene Fldchen ibernimmt.

Die OPNV-Anbindung ist sehr gut (S- und Stadtbahn). Nach
Nordwesten besteht iiber die B 10 eine leistungsfahige
Anbindung an die nahe gelegene A 81. Richtung Siiden ist
die Anbindung z.T. nicht optimal, Teile des Gebiets sind in
hohem MaRe mit Verkehr belastet. Die Verkehrsbeziehungen
werden durch mehrere Gleisanlagen erschwert, die deut-
liche Barrieren bilden. Einzelne Bereiche sind zwischen
Gleisanlagen geradezu gefangen. Wie in den meisten Stutt-
garter Arbeitsstéttengebieten ist die Belastung durch den
ruhenden Verkehr hoch.

Teil III: Entwicklungsperspektiven

Zuffenhausen-West

Flache: 24,9 ha

Anzahl der Betriebsstatten: 70
SVP-Beschéftigte: 2.200
Beschaftigte je ha: 88

Uberwiegende Nutzung: Produktion und Handel
Wichtige Ankernutzer: Porsche AG, Langro
Bodenrichtwert: EUR 220

Porsche

Flache: 34,3 ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 30
SVP-Beschiaftigte: 3.900
Beschaftigte je ha: 114

Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

Produktion und Logistik
Porsche AG,
Karl Worwag GmbH

Bodenrichtwert: EUR 220
Birkenwald

Flache: 41,6 ha
Anzahl der Betriebsstédtten: 40
SVP-Beschaftigte: 4.100
Beschaftigte je ha: 99
Uberwiegende Nutzung: Produktion,

Biiro und Stellplatzflachen

Wichtige Ankernutzer: Porsche AG, Alcatel-Lucent,
Bosch, Nokia
Bodenrichtwert: EUR 220
Zahn-Nopper-Strafse
Flache: 7,5 ha
Anzahl der Betriebsstadtten: 30
SVP-Beschaftigte: 80
Beschaftigte je ha: 11
Uberwiegende Nutzung: Logistik
Wichtige Ankernutzer: N.N.
Bodenrichtwert: EUR 220
Schwieberdinger Strafse
Flache: 8,3 ha
Anzahl der Betriebsstédtten: 40
SVP-Beschaftigte: 500
Beschéftigte je ha: 60

Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

Bodenrichtwert:

Produktion und Logistik
ZEG GmbH, DEW
Deutsche Edelstahlwerke
EUR 220

Insbesondere nach Osten grenzt das Gebiet unmittelbar
an Wohnen an. Nérdlich der Zahn-Nopper-StrafBe kragt ein
Wohngebiet weit in die gewerblichen Fléchen ein, so dass
hier der raumliche Zusammenhang zwischen den Gewerbe-
gebieten weitgehend aufgehoben wird.
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Plan 13: Fokusraum Zuffenhausen, Leitbild

Plan 14: Fokusraum Zuffenhausen, MafSnahmen



Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Umfassende stadtebauliche Neuordnung, ggf. mit Grundstiicks-
neuordnung und neuer/ gednderter ErschlieBung

Verbesserung der stddtebaulichen Substanz:
Gebdudesanierung, bauliche Verdichtung, Neubauten

Stérkung und Erweiterung von Infrastruktur-/ Versorgungsangeboten
Flachenaktivierung
Kommunales Flachenentwicklungsmanagement

Planerfordernis (B-Plan)

Aufwertung des offentlichen Raums: StraBen- und Wege-
oberfldchen, Begriinung, Kunst im ¢ffentlichen Raum

Verbesserung der StraBenanbindung

Verbesserung der inneren ErschlieBung

Schaffung von Wegeverbindungen (ggf. nur fir FuBgénger/ Radfahrer)

Stéadtebaulicher Akzent/ markantes Einzelbauwerk/ historisches Gebdude
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Insgesamt gesehen ist die bauliche wie auch die Nutzungs-
struktur sehr heterogen. Im Osten (Porsche, Birkenwald) do-
minieren groBmafstidbliche Hallen und Biirogebaude, wobei
es sich tiberwiegend um relativ neue Bauten handelt (ab

ca. 1950). Besonders markant ist der Neubau des Porsche-
Museums am S-Bahnhof Neuwirtshaus. Auf den tibrigen
Flachen findet sich eine Mischung unterschiedlicher Nut-
zungen und baulicher Strukturen. An der Zahn-Nopper- und
der Schwieberdinger Strafle erinnern die Strukturen noch
an die Zeit, als hier iberwiegend GroBhandelsunternehmen
angesiedelt, die Gleisanschliisse nutzten.

Eine Infrastruktur zur Nahversorgung der Beschéaftigten ist
wenig ausgeprégt. Allerdings ist davon auszugehen, dass die
im Westen ansédssigen grofen Unternehmen Angebote fiir die
eigenen Beschéftigten bereitstellen. Zudem besteht ein viel-
seitiges Angebot am Ostlichen Rand (Stammheimer StrafSe).

Tendenzen und Bewertung

Das Gebiet hat bereits Uberformungen erlebt und steht vor
erneuten Umbriichen. Im Vordergrund stehen hierbei insbe-
sondere die Ausweitung der Produktion bei Porsche und die
hiermit verbundene Expansion. Gleichzeitig ist in anderen
Bereichen ein Riickgang von Produktion und Logistik zu
verzeichnen. Der hier ausgeldste Transformationsprozess
fiihrt z.T. zu kleinteiligen Nachnutzungen und zu einem
steigenden Anteil von Dienstleistungen und Biironutzungen.

Die Entwicklungen fithren zu gewissen Spannungen.

Der Werkskomplex von Porsche wird von Strafen durch-
schnitten, seit der Expansion nach Stiden auch durch

eine Bahntrasse. Der Bereich um die Zahn-Nopper-Strafle
und die Schwieberdinger StrafRe wurde frither stark von
gleisbezogenen Nutzungen wie Grofhandel oder Logistik
gepragt (z.B. Einkaufsgenossenschaften). Diese Nutzungen
sind weitgehend entfallen. Grundstiickszuschnitte wie auch
Gebaudestellungen orientieren sich teilweise weiterhin an
Gleisanlagen, auch wenn diese z.T. zurtick gebaut wurden.

Insbesondere im Osten bestehen zahlreiche Nahtstellen zum
Wohnen, auch durch eingestreute oder einkragende Wohnblo-
cke. Die unterschiedlichen Strukturen stofen z.T. unvermit-
telt aufeinander. Die Perspektiven fiir stérende Produktions-
und Logistikbetriebe in diesen Bereichen sind begrenzt.

Leitbhild und Konzept

Das Leitbild sieht eine differenzierte Entwicklung vor: Im
Westen eine grofmafstébliche Struktur, die stark von Pro-
duktion gepréagt wird und im Wesentlichen der Bestands-
situation entspricht (Arbeitsstattengebiete Porsche-Werk
und Birkenwald). Fiir die tibrigen Arbeitsstattengebiete
wird eine eher kleinteilige Struktur angestrebt, wobei das
Nutzungsspektrum von Produktion / Logistik bis zu Misch-
strukturen in Ubergangsbereichen reicht.
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Porschewerk am Porscheplatz, Stuttgart-Zuffenhausen Gewerbequartier Zuffenhausen West, Stuttgart-Zuffenhausen

- Porsche-Werk: Der Werkkomplex wird durch mehrere produzierende Betriebe geprdgt wird und im Stidosten
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offentliche Straflen geteilt. Diesen Strafen kommt z.T.
eine tiberortliche Funktion zu (Schwieberdinger Strafe),
z.T. werden eingestreute Fremdgrundstiicke erschlossen.
Fiir das Porschewerk liegt ein Standortentwicklungsplan
des Unternehmens vor, der funktionale Ergénzungen
und Arrondierungen des Industriequartiers enthalt

(u.a. neue Lackiererei, Biiroflachen). Eine Neuordnung in
Teilbereichen ware wiinschenswert, diirfte jedoch kaum
realistisch sein, da die standortlichen Strukturen verfes-
tigt sind. Das Leitbild sieht eine Sicherung und Weiter-
entwicklung des Standorts vor. Der Porscheplatz sollte
stddtebaulich weiter aufgewertet und mit ergdnzenden
Nutzungen fiir Beschéftigte und Besucher (Quartiersinf-
rastruktur) komplettiert werden.

Birkenwald: Der Standort wurde zunédchst v.a. durch

die Produktion von Motorrddern und Flugzeugmotoren
(Fa. Heinkel) und spéter durch die Elektroindustrie mit
groBmafRstablichen Hallen und Bilirogebduden gepragt
(SEL, Alcatel ). Die Porsche AG hat das grofflachige
Areal siidlich der Bahnlinie in den letzten Jahren fast
vollstandig erworben und expandiert seitdem in diesen
Bereich, so dass sich faktisch ein zweiter Werkskom-
plex (mit Motorenwerk, Energiezentrale, Biirogebaude,
zentralen Werkstétten) ergibt, der durch die Gleisanlagen
vom Stammwerk getrennt ist. Eine neue Werksverbin-
dungsstrafle (Bahnunterfithrung) mit Anbindung an das
Stammwerk ist vorgesehen. Das Leitbild sieht eine weiter-
hin grofmafstébliche Entwicklung mit Produktion und
Biirofldchen vor. Es orientiert sich am Bestand, und sieht
Spielrdume fiir Porsche vor.

Zuffenhausen West: Die Struktur ist sehr heterogen.
Neben relativ grofen Einrichtungen von Porsche (z.B.
Ausbildungszentrum) und weiteren Industriebetrieben
findet sich eine Vielzahl kleinerer Betriebe (Handwerk,
Dienstleistungen) und eingestreuter Einzelhandel. Das
Leitbild sieht insbesondere im Osten eine tendenzi-

ell kleinteiligere Struktur vor, die iberwiegend durch

in eine vielfaltigere Nutzung iibergeht, die in Randberei-
chen auch Mischnutzungen vorsieht. Der StraRenraum
der Strohgéustraf3e als zentrale Achse soll aufgewertet
werden. Ein Neuordnungsbedarf besteht im Siidosten im
Bereich der Salzwiesenstrale.

- Zahn-Nopper-Strafle: Der FNP stellt das durchgéngig ge-
werblich genutzte Gebiet als gemischte Bauflache dar. Mit
der Verlagerung des grofiten Betriebs (ZEG-Holz) besteht
die Chance, das Gebiet nérdlich des Bahnhofs Zuffenhau-
sen neu zu strukturieren (Teilfliche durch Porsche AG
erworben). Das Leitbild sieht eine kleinteilige gewerbliche
Struktur mit Mischgebietsanteilen vor, um einen Ubergang
zur nordlich angrenzenden Wohnsiedlung herzustellen. Die
Anbindung des Gebiets {iber die Schwieberdinger Straf3e
sollte verbessert werden. Fiir Teilbereiche ist die planungs-
rechtliche Situation zu priifen und ggf. anzupassen.

- Schwieberdinger Strafle: Dieses Umstrukturierungsquar-
tier (Neuordnung von Teilbereichen) weist im Wesent-
lichen eine Mischung aus Grohandel, Produktion und
Blirogebduden auf. Vereinzelt verweist die Stellung von
Gebéuden auf frihere Gleisanschliisse, was zu einer sub-
optimalen Ausnutzung der entsprechenden Grundstiicke
fiihrt. Das Leitbild sieht ein breites Spektrum gewerbli-
cher Nutzungen mit relativ kleinteiligen Strukturen vor,
auch im Hinblick auf die gegentiberliegende Bebauung.
Ein besonderer Handlungsbedarf besteht nicht. Betriebs-
aufgaben sollten zu Neuordnungen in Teilbereichen
genutzt werden, um die Struktur im Sinne des Leitbilds
weiter zu entwickeln und die Ausnutzung von Grundstii-
cken zu erhéhen. Zudem sollte das Umfeld des S-Bahnhofs
eine gestalterische Aufwertung erfahren.

Die Arbeitsstattengebiete Zahn-Nopper- und Schwieberdin-
ger Strafle weisen eine gute Eignung fiir unterschiedliche
Kleinbetriebe auf, z.B. auch fiir Griinder und Betriebe der
Kreativwirtschaft. Dies gilt entsprechend auch fiir gewer-
behofartige Strukturen.
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3.1.3 Fokusraum Feuerbach

Im Fokusraum Feuerbach werden insgesamt zehn
Arbeitsstdttengebiete zusammengefasst, die sich grob wie
folgt gliedern lassen:

- Im Westen: WernerstrafSse / Grenzstrafse, Boschwerk,
Leobener StrafSe, ehem. Gliterbahnhof Feuerbach und
Bludenzer Strafse / Bregenzer Strafse

- Im Osten: MauserstrafSe, Borsigstrafse, Sieglestrafse /
Leitzstrafse und Heilbronner Strafse sowie

- Im Siiden: City Prag

Die Gesamtfldche betrdgt rd. 176,5 ha.

BOSCH, Gewerbequartier Feuerbach-Ost, Borsigstrafle, Stuttgart-
Feuerbach

Ausgangssituation

Die industrielle Entwicklung begann in der zweiten Hélfte
des 19. Jahrhunderts mit Unternehmen aus Bereichen wie
Chemie und Biirobedarf. Ab ca. 1910 verlagerte die Fa.
Bosch ihren Standort ins Gebiet, dessen Entwicklung sie
nachhaltig pragte. Heute finden sich hier - neben Bosch

— GroR- und Mittelbetriebe aus den Bereichen Chemie,
Maschinenbau, Automotive und Biirobedarf sowie zahl-
reiche Kleinbetriebe unterschiedlichster Art. Relativ stark
vertreten ist auch der Handel mit Kfz (Autohduser). Zudem
werden einzelne Quartiere stark durch Biirogebdude und
hybride Nutzungen (und zunehmend auch Wohnnutzung)
gepragt, so z.B. die City Prag, Abschnitte der Heilbronner
Stral3e sowie Teile der Gebiete Bludenzer / Bregenzer Stralle
sowie Siegle- / Leitzstrafe.

Die OPNV-Anbindung ist sehr gut (S- und U-Bahn). Nach
Westen besteht tiber die B 295 eine Anbindung an die nahe
gelegene A 81. Uber die B 10 / B 27 besteht zudem eine leis-
tungsfahige Anbindung in angrenzende Stadtgebiete und
das Stadtzentrum. Die Gleistrasse, die nur wenige Querun-
gen zulésst, teilt den gesamten Bereich in einen dstlichen
und einen westlichen Teil.
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Wernerstrafse / Grenzstrafse

Flache: 21,5 ha

Anzahl der Betriebsstatten: 80

SVP-Beschéftigte: 2.100

Beschaftigte je ha: 98

Uberwiegende Nutzung: Produktion und Logistik

Wichtige Ankernutzer: Coperion GmbH, KBA Metall,
Christ Logistik

Bodenrichtwert: EUR 220

Boschwerk

Flache: 36,6 ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 5

SVP-Beschaftigte: 2.600

Beschaftigte je ha: 71

Uberwiegende Nutzung: Produktion

Wichtige Ankernutzer: Robert Bosch GmbH

Bodenrichtwert: EUR 250

Leobener Strafse

Fléache: 5ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 15

SVP-Beschiaftigte: 80

Beschaftigte je ha: 16

Uberwiegende Nutzung: Logistik

Wichtige Ankernutzer: N.N.

Bodenrichtwert: EUR 250

Ehem. Giiterbahnhof Feuerbach

Flache:

Anzahl der Betriebsstéatten:
SVP-Beschaftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:
Bodenrichtwert:

4,5 ha

10

100

22

Logistik

Karle Recycling GmbH
EUR 220 - 350

Bludenzer Strafse / Bregenzer Strafse

Fléache:

Anzahl der Betriebsstétten:
SVP-Beschiftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

29,2 ha

40

180

6

Biiro und Handel
Robert Bosch GmbH

Bodenrichtwert: EUR 350 - 540

Mauserstrafse

Flache: 11,9 ha

Anzahl der Betriebsstdtten: 50

SVP-Beschaftigte: 2.500

Beschaftigte je ha: 210

Uberwiegende Nutzung: Produktion

Wichtige Ankernutzer: MAHLE-Behr GmbH & Co. KG
Bodenrichtwert: EUR 300 -550
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BorsigstrafSse / Kruppstrafse

Flache: 17,25 ha

Anzahl der Betriebsstdtten: 20

SVP-Beschiftigte: 1.900

Beschaftigte je ha: 110

Uberwiegende Nutzung: Produktion und Biiro

Wichtige Ankernutzer: Flint Group Germany GmbH,
Robert Bosch GmbH

Bodenrichtwert: EUR 300

SieglestrafSe / Leitzstrafse

Flache: 12,7 ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 60

SVP-Beschiftigte: 700

Beschaftigte je ha: 55

Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

Biiro und Produktion
Deutsche Telekom,
Esselte Leitz GmbH & Co. KG

Bodenrichtwert: EUR 300- 700
Heilbronner Strafse

Flache: 30,5 ha
Anzahl der Betriebsstédtten: 120
SVP-Beschiftigte: 4.300
Beschaftigte je ha: 141

Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

Biiro und Handel
Daimler, Audi,
Wayss & Freytag, Haushahn

Bodenrichtwert: EUR 550 - 700
City Prag

Flache: 7,4 ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 40
SVP-Beschiftigte: 900
Beschaftigte je ha: 122

Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

Bodenrichtwert:

Biiro und Wohnen (!)
Mercedes Benz Bank AG,
Theaterhaus Stuttgart
EUR 1.000

Insgesamt gesehen ist die bauliche wie auch die Nutzungs-
struktur sehr heterogen. Die Spanne reicht vom grof3en, ge-
schlossenen Industrieareal (Bosch Stammwerk) bis zu sehr
kleinteiligen unterschiedlichen Nutzungen. In diesen Dif-
ferenzen spiegelt sich auch der Unterschied der rdumlichen
Qualitédten. So liegt das Gebiet Bludenzer Strafle / Bregenzer
StraBe — bezogen auf Feuerbach — ausgesprochen zentral,
wahrend andere Gebiete eher peripher liegen (z.B. Werner- /
Grenzstrafle). Nach Westen schlieffen sich fast durchgangig
Wohngebiete an. Ansonsten bestehen nur wenige Schnitt-
stellen zu Wohnen, so dass auch Voraussetzungen fiir stark
storende Betriebe (z.B. 24-h-Betrieb) gegeben sind. Dies gilt
insbesondere fiir die 6stlichen Gebiete. Einen Sonderfall
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Gewerbepark S33, Gewerbequartier Feuerbach-Ost, Stuttgart-Feuerbach

stellt das im Stiden gelegene Quartier City Prag dar, das im
Wesentlichen derzeit durch zwei grof3e Birokomplexe, Kul-
tur und Kreativwirtschaft (Theaterhaus Stuttgart, Musik
der Jahrhunderte Stuttgart e.V.) und Sonderwohnformen
(Altenwohnen) gepréigt wird. Durch aktuelle Projektent-
wicklungen wird der Wohnanteil im Transformationsquar-
tier City Prag allerdings deutlich erhoht, sodass mittel-
fristig von einem urbanen, gemischt genutzten Wohn- und
Arbeitsquartier (mit hybridem Nutzungsmix) ausgegangen
werden muss.

Das Straflenraster ist iberwiegend grobmaschig, so dass
sich groRe Baubldcke ergeben. Soweit Unternehmen den
Standort aufgegeben haben, wurden sie z.T. durch grof3-
mafstabliche neue Nutzungen ersetzt (Cash & Carry-
Markt, Autohéduser), z.T. erfolgten jedoch auch kleinteilige
Nachnutzungen, die zu unklaren Situationen fiihren.

Die Qualitét der Infrastruktur zur Nahversorgung der Be-
schaftigten ist bisher wenig ausgepragt.

Tendenzen und Bewertung

Mit dem Stammwerk von Bosch besitzt der Fokusraum einen
groflen, stabilen industriellen Anker. In begrenztem Umfang
expandiert Bosch in benachbarte Quartiere, vornehmlich
mit biiroartigen Strukturen (z.B. im Gebiet Borsigstrafe /
KruppstrafBe). In Randbereichen sind z.T. vollig neue Struk-
turen entstanden, die nicht auf die industrielle Entwicklung
Feuerbachs verweisen (Heilbronner Strafle, City Prag).

In den ibrigen, noch durch die Industriegeschichte ge-
pragten Gebieten ist tendenziell mit einem Riickgang von
Produktion und mit einer Transformation zu rechnen (Urba-
nisierungstendenzen). Besonders weit fortgeschritten ist
dieser Prozess in den Gebieten Sieglestrafle / Leitzstrafle
und Bludenzer Strafle / Bregenzer Strafle. Z.T. sind kleintei-
lige Nachnutzungen zu erwarten. Die grofmafstéblichen
Strukturen und die gute Verkehrsanbindung machen den
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Plan 15: Fokusraum Feuerbach, Leitbild
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Plan 16: Fokusraum Feuerbach, MafSnahmen

Standort auch fiir gewerbliche Nutzungen interessant,

die grofle Flachen suchen. Der Anfang 2016 beschlossene
Bebauungsplan ,Arbeitsstédttengebiet Feuerbach Ost IT”,
der die Art der Nutzung im gesamten Geltungsbereich neu
regelt, schrankt u.a. die Zuldssigkeit des Einzelhandels im
Wesentlichen auf den Bereich der Heilbronner Strafle ein.
Neben Produktion und Logistik besteht auch Interesse,
grofvolumige Bliroquartiere zu entwickeln.

Unter stadtstrukturellen Aspekten ist das Gebiet Bluden-

zer Strafle / Bregenzer Strafle als problematisch zu werten.
Historisch ist hier zwischen dem Ortskern Feuerbach und
dem Bahnhof eine Gemengelage aus Industrie und Wohnen
entstanden. Trotz der inzwischen stattgefundenen Uberfor-
mung bestehen die Briiche beziiglich der Nutzung und der
MaRstéablichkeit weiterhin, so dass die rdumliche Verbin-
dung zwischen dem Ortskern und dem Bahnhof problema-
tisch ist.!

1 Aufgrund der stadtebaulichen Missstdnde sind Teile des Gebiets als formliches Sanie-
rungsgebiet festgesetzt.
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Umfassende stadtebauliche Neuordnung, ggf. mit Grundstiicks-
neuordnung und neuer/ gednderter ErschlieBung

= \Verbesserung der stddtebaulichen Substanz:
=  (Gebdudesanierung, bauliche Verdichtung, Neubauten

Starkung und Erweiterung von Infrastruktur-/ Versorgungsangeboten
Flachenaktivierung
Kommunales Fldchenentwicklungsmanagement

Planerfordernis (B-Plan)

. Aufwertung des offentlichen Raums: StraBen- und Wege-
oberfldchen, Begriinung, Kunst im ¢ffentlichen Raum

Verbesserung der StraBenanbindung

Verbesserung der inneren ErschlieBung

= Schaffung von Wegeverbindungen (ggf. nur firr FuBgénger/ Radfahrer)

Stadtebaulicher Akzent/ markantes Einzelbauwerk/ historisches Gebdude

Leitbild und Konzept

Das Leitbild sieht eine Sicherung und z.T. die Weiterent-
wicklung der bestehenden Strukturen vor. Fiir die einzelnen
Arbeitsstédttengebiete werden folgende Ziele und Hand-
lungsempfehlungen definiert.

- Wernerstrafse / Grenzstrafse: Das Gebiet weist rela-
tiv grofmafstéabliche Strukturen auf (v.a. Industrie),
vereinzelt werden altere Strukturen kleinteilig nachge-
nutzt. Das Gebiet soll langfristig fiir produzierendes und
vergleichbares Gewerbe gesichert werden. Besonderer
Handlungsbedarf besteht derzeit nicht. Sollte eines der
grofBeren Unternehmen den Standort aufgeben, ist die
Flache neu zu ordnen. Die Chancen fiir kleinteiligere
Nachnutzungen — auch in der Form von Gewerbehdfen —
sind gut. Langfristig ist eine stddtebauliche Aufwertung
an der Grenzstralle anzustreben.

- Ehem. Giiterbahnhof Feuerbach: Das frithere Bahnge-
lande wurde um 2005 neu geordnet und erschlossen. Die
Parzellierung ist relativ kleinteilig (2.000 — 5.000 m?).
Aufgrund der nicht standortaddquaten Flachenaktivie-
rung des ehemaligen Bahngeldndes und der Aufsiedelung
von Gewerbe- und Handelsbetrieben geringer Dichte ist
der Bereich untergenutzt. Zudem ist die planungsrechtli-
che Anpassung hinsichtlich einer Nachverdichtung (Min-
desthohe) und die Regelung des Einzelhandels zu priifen.
Im Stiden besteht noch Neuordnungsbedarf (Entwick-
lungspotenzial). Da diese noch unbebaute Flache an den
Bereich Wiener Platz angrenzt, wird aus stéddtebaulichen
Griinden eine dem Stadtraum angemessene verdichtete
Baustruktur empfohlen.
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- Boschwerk: Das Werk ist mit knapp 37 ha der gréBte
zusammenhéngende Industriekomplex in Stuttgart. Es ist
als Anker von erheblicher Bedeutung fiir den gesamten
Raum, auch im Hinblick auf die Attraktivitiat angren-
zender Gebiete. Die bestehende Struktur ist zu sichern,
aktuell kein Handlungsbedarf.

- Bludenzer StrafSe / Bregenzer Strafse: Das Gebiet hat
sich aus einer Gemengelagesituation mit relativ gerin-
gen Wohnanteilen entwickelt. Trotz bereits erfolgten
Transformationen besteht ein Neuordnungsbedarf, da
die Strukturen nicht der Lage des Gebiets zwischen dem
Ortskern Feuerbach und dem Bahnhof entsprechen.
Langfristig wird eine deutlich urbanere, kleinteilige,
durchmischte Struktur angestrebt, um eine stadtebaulich
angemessene Verbindung zu erreichen. Eine Perspektive
fiir einfache gewerbliche Nutzungen wie Produktion und
Logistik besteht nicht mehr. Insgesamt ist das Thema
Wohnen und Arbeiten in Kombination zu stiarken. Das
kiinftige gewerbliche Profil sieht Biiros, kleinteiliges Ge-
werbe (Urbane Produktion) und haushaltsnahe Dienstleis-
tungen sowie sonstige wohnvertréagliche und verdicht-
bare Nutzungen vor. Aufgrund des Neuordnungsbedarfs
sind Teile des Gebiets als Sanierungsgebiet férmlich
festgesetzt.

Im Nordwesten des Gebiets besteht eine weitgehend
ungeordnete Freifldche, die z.T. als Stellpldtze von Bosch
genutzt wird. Dieses Potenzial kdnnte zur Entwicklung
eines neuen Quartiers aus Biiro- und sonstigen wohnver-
traglichen Gewerbenutzungen genutzt werden. Aufgrund
der Néhe zu Bosch sind auch Technologie- oder Griinder-
zentren vorstellbar (vgl. auch Leobener Strafle).

- Leobener Strafse (ehem. Fahrion-Areal): Das Gebiet an
der Nahtstelle von Wohnen, sozialer Infrastruktur und
Industrie sollte neu geordnet werden. Die gegenwartige
Nutzung (Lagerung von Baustoffen und Schrott) wird
dem Standort nicht gerecht. Ziel ist eine kleinteilige
gewerbliche Mischung aus Biiros, v.a. jedoch sonstigen
gewerblichen Nutzungen, die sich verdichten lassen (z.B.
Vertrieb / Service in Kombination mit Bliros, Labore etc.).
Dabei bietet sich der Standort fiir mégliche Projekte z.B.
die Ansiedlung eines Technologie- oder Griinderzentrums
(als Neubau) an, da der Standort eine interessante Lage
aufweist (z.B. Nahe zu Bosch). Denkbar ist auch die Ent-
wicklung eines Technologieparks, etwa analog zum STEP
in Stuttgart-Vaihingen.

- Mauserstrafse: Die Flachen werden tiberwiegend indust-
riell genutzt (Mahle Behr). Daneben hat sich auf ehema-
ligen Betriebsarealen eine kleinteilige Mischung aus ein-
fachem Gewerbe, Einzelhandel und Kultur entwickelt, die
weitgehend von Migrations6konomie gepragt wird und in
dieser Form eine Besonderheit fir Stuttgart darstellt. Z.T.
bediirfen die Gebdude einer Instandsetzung oder Moder-
nisierung, auch sollte sich der Einzelhandel nicht weiter
ausdehnen.
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- Borsigstrafse / Kruppstra/fse: Die Struktur ist groBmaf-
stablich und der gegenwartigen Nutzung durch Industrie,
Grofhandel und grofen Blirogebduden angemessen. Ver-
einzelt werden ehem. Betriebsareale als grole Gewerbe-
hofe nachgenutzt. Diese Struktur soll gesichert werden.
Grundstiicksteilungen und kleinteilige Nachnutzungen
sind zu vermeiden, da vergleichbare Flachenangebote
im Stadtgebiet abnehmen. Der Strafenraum der Sie-
mensstrafle ist unzureichend, hier sind Verbesserungen
anzustreben. Aufgrund der sehr groflen Blockstrukturen
ist eine Durchwegung fiir FuRgénger und Radfahrer zwi-
schen Krupp- und Sieglestrafle sinnvoll.

- Sieglestrafse / Leitzstrafse: Das Gebiet ist ebenfalls re-
lativ grofmafstablich strukturiert. Von den tradierten
GroRbetrieben befinden sich nur noch Esselte (Leitz) und
K+E Druckfarben (Flint Group) am Standort. Ansonsten
hat ein weitgehender Transformationsprozess bereits
stattgefunden: Frithere Betriebsareale werden gewerbe-
hofartig nachgenutzt bzw. wurden durch Biirogebdude
und z.T. auch durch Hotels ersetzt. Der StrafSenraum der
Leitzstrale sollte angemessen gestaltet werden. Nach
Wegfall der Produktion wird das Leitz-Areal einer hybri-
den Nachnutzung zugefiihrt (Transformationsquartier).
Handlungsbedarf!

- Heilbronner Strafse: Die Situation wird durch grofflachi-
gen Einzel- und GroBhandel (Media Markt, Selgros), grof3e
Autohéduser und grofvolumige Biirogebdude geprégt. Das
ehemalige Kiefer-Areal wird kiinftig durch eine weitere
Autoniederlassung (VW) genutzt. Das Leitbild geht von
einer Weiterentwicklung der vorhandenen Struktur aus
(Urbanisierungstendenzen). Die Versorgungssituation fir
Beschaftigte (Quartiersinfrastruktur) ist unzureichend.
Hier sollte der Bereich um die Stadtbahnhaltestelle Sieg-
lestrafle zur Verbesserung der Situation genutzt werden,
was auch den 6stlich gelegenen Gebieten zugutekommt.

- City Prag: Das Quartier wird durch die Kulturwirtschaft
(Theaterhaus, Musik der Jahrhunderte) und grovolumige
Biirogebaude gepragt (Urbanisierung/ Hybridisierung).
Daneben finden sich untergeordnete weitere Nutzun-
gen (z.B. Hotel). Das Leitbild geht von einer Weiterent-
wicklung des gewerblichen und kulturwirtschaftlichen
Bestandes und im siidlichen Bereich von einer gemischt
genutzten Quartiersentwicklung mit Schwerpunkt Woh-
nen aus.

Der Einsatz folgender MafSnahmen sollte gepriift werden:

- Aufwertung der 6ffentlichen Radume (Aufenthaltsquali-
tat) und Verbesserung des Kleinklimas, insbesondere in
den Gebieten Mauserstrafle und Krupp- / BorsigstrafSe
(StraBenbdume, Platzraumangebote), Priifung von Pocket
Parks mit Versorgungspunkten.

- Stadtebauliche Akzentuierung der Eingangssituation in
die SiemensstrafRe im Stidosten. Dies betrifft die Gebiete
City Prag und Heilbronner Strafe.
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- Prifung und Einsatz eines Gebietsmanagements / Ein-
richtung von Standortinitiativen (Ansprechpartner fiir
Eigentlimer und Mieter mit dem mittelfristigen Ziel der
Etablierung einer Standortgemeinschaft, insbesondere
fiir den Bereich Feuerbach-Ost).

3.1.4 Weitere Arbeitsstattengebiete
im Teilraum Nord

Auferhalb der Fokusrdume finden sich im Teilraum Nord
7 weitere Arbeitsstdttengebiete, die ausschlieflich in den
Bezirken Stammheim und Zuffenhausen liegen. Es han-
delt sich hierbei iiberwiegend um kleine, isoliert gelegene
Standorte.

Stammheim, Am Wammesknopf (ehem. Emerholz): Das
relativ junge Gebiet (ab 1973) befindet sich am nérdli-

chen Stadtrand in der Ndhe der Justizvollzugsanstalt. Die
Erschliefung ist auf eine kleinteilige Nutzung ausgerich-
tet (Parzellengréflen tiberwiegend 1.000 bis 3.000 m2. Das
Gebiet wird bei hoher baulicher Dichte intensiv genutzt, v.a.
durch Handwerk und Betriebe der lokalen Okonomie. Die
Nutzung ist angemessen. Kein Handlungsbedarf.

Stammheim, Kallenberg (Schwieberdinger Strafse STA):
Das Gebiet liegt an der Stadtgrenze unmittelbar an der B 10
und wird stark durch Einzelhandel geprégt (OBI, Pflanzen
Kolle, K6lle-Zoo). Ansonsten wird das Gebiet v.a. durch
GroBhandel (Baustoffe) und Logistik (Speditionen) geprégt.
Ein Handlungsbedarf besteht nicht. Sollte einer der gréfie-
ren Betriebe den Standort verlassen, kann das Gebiet fiir
kleinteiliges Gewerbe (Handwerk, Lokale Okonomie) weiter
entwickelt werden.

Stammheim, Sika: Einziges Unternehmen in dem Gebiet ist
die Sika Deutschland GmbH (nationale Niederlassung, F+E,
Produktion), wobei noch ein kleines Fldchenpotenzial zur
Erweiterung des Unternehmens besteht. Es ist von einer
stabilen Entwicklung auszugehen. Kein Handlungsbedarf.

Zuffenhausen, Zazenhduser StrafSe: Bezogen auf Zuffenhau-
sen liegt das Gebiet relativ zentral und ist nahezu vollstan-
dig von Wohnen umgeben. Das Gebiet liegt am Rotweg,
einer gut frequentierten tiberértlichen Verbindung am Ende
einer ,Gebrauchtwagenmeile”. Es ist mit 2,4 ha sehr klein.
Neben einem dominierenden Betrieb (Autohaus), der den
groften Teil der Flachen belegt, finden sich kleinteilige Ge-
werbebetriebe (v.a. Kfz-Gewerbe). Kein Handlungsbedarf.
Sollte die derzeit grofte Nutzung entfallen, bietet es sich
aufgrund der Nédhe zum Ortszentrum an, den vorhandenen
Besatz mit lokalem Gewerbe weiter zu entwickeln und hier-
bei auf durchgangig kleinteilige Strukturen zu setzen.
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Plan 17: Teilraum Nord, Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf bezieht sich vorrangig auf die Aktivierbarkeit von Flachen.

Zuffenhausen, Elbelen (Wollinstrafse): Es handelt sich um
ein sehr kleines Gebiet (1,6 ha), das unmittelbar an der
Schwieberdinger Strafe liegt und nur von wenigen Betrie-
ben genutzt wird (Hotel, Spedition, Kfz-Gewerbe). Trotz
der engen Nachbarschaft zu den Industrieflachen (Porsche)
besteht kein funktionaler Zusammenhang. Aus gesamtstad-
tischer Sicht besteht kein Handlungsbedarf, eine bauliche
Neuordnung wire allerdings im Hinblick auf die Ausnut-
zung und Aulendarstellung der Flachen wiinschenswert.

Zuffenhausen, Ludwigsburger Strafse (Scheer-Areal): Der
kleine Standort (1,9 ha) ist gut erschlossen und liegt stéadte-
baulich relativ exponiert an der Auffahrt zur B 10. Der bis-
herige Hauptnutzer Scheer hat seine Produktion weitgehend
nach Kornwestheim verlagert. Teile der Flachen stehen leer

oder sind untergenutzt. Das Gebiet sollte neu geordnet wer-

den. Hier sind zwei unterschiedliche Optionen denkbar:

- Ansiedlung eines groflen Betriebs (z.B. Forschung und
Entwicklung oder Vertriebsniederlassung mit Service),
oder alternativ

- Ausbau der internen Erschliefung im Hinblick auf eine
kleinteilige, hoch verdichtete Nutzung mit dem Schwer-
punkt lokale Okonomie, Handwerk und Dienstleistungen.

Zuffenhausen, Taldckerstrafse: Das relativ kleinteilig struk-
turierte Gebiet wird v.a. durch kleinteilige Handwerks- und
Gewerbebetriebe mit lokalem Bezug geprédgt, wobei das
Nutzungsspektrum relativ breit ist. Die Nutzung ist dem
Standort angemessen und langfristig zu sichern. Aktuell
kein Handlungsbedarf.
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Plan 18: Teilraum Neckar, Ubersicht
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3.2 Teilraum Neckar
mit den Fokusraumen
Obere Neckarvororte und
Bad Cannstatt

Teilraum mit den Bezirken:

- Hedelfingen

- Wangen

- Obertlirkheim

- Untertiirkheim

- Bad Cannstadt

- Minster

- Mihlhausen

Einwohner: 143.020
SVP-Beschdftigte: 59.023
28 Arbeitsstédttengebiete mit 434,3 ha

Das obere Neckartal ist stark durch industrielle und
gewerbliche Nutzungen gepréagt. Das industrielle Band,
gepréagt durch groBmafRstédbliche industrielle Nutzun-
gen und Unternehmen (Daimler-Stammwerk und weitere
Werke), erstreckt sich von Esslingen (Mettingen) bis nach
Bad Cannstatt. Hier befinden sich wichtige Einrichtungen
der Infrastruktur wie der Hafen Stuttgart, die Kraftwer-
ke Gaisburg und Miinster oder der Grofmarkt Stuttgart.
Begrenzt durch die topographischen Gegebenheiten, zer-
schnitten durch Strafen und Bahnanlagen, ist der Raum
beiderseits des Neckars stark fragmentiert.

Das kompakte, sich v.a. aus groSen Einzelstandorten
zusammensetzende Band 16st sich in Bad Cannstatt in ein-
zelne Gebiete auf. Neben den Fokusrdumen Obere Neckar-
vororte und Bad Cannstatt finden sich in diesem Teilraum
weitere kleinere Arbeitsstattengebiete. Der Neckarraum
—und hierbei insbesondere Bad Cannstatt — bilden einen
wichtigen Kern der industriellen Entwicklung in Stuttgart.
Grofte Industrieunternehmen in diesem Raum sind heute
die Daimler AG und MAHLE GmbH, die hier auch ihren
Hauptsitz haben.

Durch das Neckartal fiihren wichtige Verkehrstrassen, so
dass die Standorte durch Straflen (B 10) wie auch durch
den OPNV gut erschlossen sind.
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3.2.1 Fokusraum Obere Neckarvororte

Der Fokusraum Obere Neckarvororte umfasst insgesamt 10
Arbeitsstdttengebiete in mehreren Bezirken beidseits des
Neckars.

Im Norden:

- Daimler Stammwerk

- Ehem. Schlachthof / Giiterbahnhof Gaisburg
- Néahter StrafBe

- GroBmarkt

- Wangen Nord / Viehvasen

Im Siiden:

- Hafen

- Hafenbahnstrafe / Kombibahnhof
- Daimler AG, Werksteil Hedelfingen
- Heiligenwiesen / Hedelfinger Strafie

Gewerbequartier Wangen Nord, Stuttgart-Wangen

Die Gebiete erstrecken sich tiber mehrere Stadtbezirke. Auf-
grund des rdumlichen Zusammenhangs werden hier auch
Gebiete betrachtet, die rein formal anderen Rdumen zuzu-
ordnen sind. Dies betrifft die Arbeitsstattengebiete Ehem.
Schlachthof / Gbhf. Gaisburg und Néhter Strafle im Bezirk
Stuttgart-Ost. Die Gesamtflache der Gebiete im Fokusraum
Obere Neckarvororte betragt 262,8 ha.

Ausgangssituation

Pragend fiir den Fokusraum sind v.a. der Hafen (Er6ffnung
1958) und die verschiedenen Standorte der Daimler AG (ab
ca. 1900). Der Raum wird durch Gleisanlagen, Schnellstra-
Ren und den Neckar zerschnitten, die deutliche Barrieren
bilden. Im Ergebnis gleicht der Raum einem Patchwork aus
groflen, meist in sich geschlossenen Standorten, das durch
einige, eher kleinteilig strukturierte Gebiete ergénzt wird.
Das gewerblich industrielle Band wird nur an wenigen
Stellen durch Wohnnutzung unterbrochen, allerdings
werden die begleitenden Hanglagen fast durchgiangig durch
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Wohnen genutzt, so dass sich v.a. hier enge Schnittstellen

ergeben (teils Gemengelagen).

Die ErschlieBung durch den OPNV erfolgt iiber S- und
Stadtbahn und ist iiberwiegend sehr gut. Uber die z.T. als
Schnellstrafle ausgebaute B 10 bestehen Anbindungen an
andere Stadtrdume sowie an die relativ entfernt liegenden
Autobahnen A 8 und A 81. Mit Nutzungen wie dem Hafen,

dem Grofmarkt oder den Produktionsstandorten der Daim-

ler AG befinden sich im Gebiet grofle Erzeuger des Wirt-
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Wangen Nord / Viehwasen
Flache:

Anzahl der Betriebsstétten:
SVP-Beschaftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:

Wichtige Ankernutzer:

22 ha

40

600

27

Handel, Dienstleistung
und Produktion

Hofer pdc,

Theisen Baumaschinen GmbH,
Neuffer Fensterfabrik GmbH

schaftsverkehrs. Bodenrichtwert: 230-330

Daimler Stammwerk Hafenbahnstrafse / Kombibahnhof

Fléache: 20 ha Fléache: 10 ha

Anzahl der Betriebsstatten: 10 Anzahl der Betriebsstatten: 30

SVP-Beschiftigte: 14.900 SVP-Beschiftigte: 500

Beschaftigte je ha: 745 Beschaftigte je ha: 50

Uberwiegende Nutzung: Produktion Uberwiegende Nutzung: Produktion und Handel

Wichtige Ankernutzer: Daimler AG Wichtige Ankernutzer: Gerhard Engelfried Stahl-

Bodenrichtwert: 220 und Metallbau GmbH,

Schwabengarage GmbH

Néhter Strafse Bodenrichtwert: 200

Flache: 6 ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 10 Hafen

SVP-Beschéftigte: 800 Fléache: 83 ha

Beschiftigte je ha: 133 Anzahl der Betriebsstdtten: 70

Uberwiegende Nutzung: Handel und Produktion SVP-Beschaftigte: 1.600

Wichtige Ankernutzer: VW Automobile Stuttgart, Beschaftigte je ha: 19

Daimler AG Uberwiegende Nutzung: Logistik

Bodenrichtwert: 330 Wichtige Ankernutzer: Diverse

Bodenrichtwert: 230

Ehem. Schlachthof / Gbhf. Gaisburg

Flache: 34,3 ha

Anzahl der Betriebsstéatten: 100

SVP-Beschéftigte: 1.800

Beschaftigte je ha: 53

Uberwiegende Nutzung: Handel und Produktion
Wichtige Ankernutzer: MEGA e.G., Otto Haug GmbH
Bodenrichtwert: 330

Grofsmarkt

Fléache: 20 ha

Anzahl der Betriebsstdtten: 60

SVP-Beschiftigte: 700

Beschaftigte je ha: 35

Uberwiegende Nutzung: Logistik

Wichtige Ankernutzer: Diverse
Bodenrichtwert: k.A.

Daimler Werksteil Hedelfingen

Fléache:

Anzahl der Betriebsstétten:
SVP-Beschiftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:
Bodenrichtwert:

29,6 ha

1

k.A.

k.A.
Produktion
Daimler AG
230

Heiligenwiesen / Hedelfinger Strafse

Flache:

Anzahl der Betriebsstéatten:
SVP-Beschaftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:

Wichtige Ankernutzer:

Bodenrichtwert:

37,9 ha

130

2.620

69

Biiro, Handel und
Dienstleistungen

Sony Deutschland GmbH,
Stuttgart Technology Center,
SMR Automotive Mirror
Systems Holding
Deutschland GmbH
230-470
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Die Bebauungs- wie auch die Nutzungsstruktur ist insge-
samt gesehen relativ heterogen. Das Stadtbild wird weit-
gehend durch technische Einrichtungen wie dem Kraft-
werk, den Hafenanlagen und grofen Hallen sowie durch
Verkehrsanlagen geprédgt. Einzelne Bereiche wie das ehem.
Schlachthofgeldnde wurden neu geordnet und heben sich
von ihrer Umgebung deutlich ab.

Die Infrastruktur zur Nahversorgung der Beschéaftigten
stellt sich in diesem grofSen Raum sehr unterschiedlich dar.
Z.T. finden sich Angebote im Umfeld wichtiger Haltepunkte
des Nahverkehrs (z.B. Bhf. Untertiirkheim) oder als einge-
streute Standorte. Das Gros der Beschéaftigten findet sich
jedoch in relativ abgeschlossenen Gewerbequartieren, in de-
nen eigene (Versorgungs-) Angebote bereitgehalten werden.

Tendenzen und Bewertung

Der Fokusraum wird wesentlich geprdgt durch den Hafen
und die Daimler-Produktionsstandorte und damit durch
zwei Nutzungen, die ein hohes Maf an langfristiger Stabi-
litat aufweisen. Die Daimler AG tétigt an ihren Standorten
gegenwartig erhebliche Investitionen in Modernisierung
und Ausbau der Fertigung, sodass hier auch langfristig eher
von steigenden Fldchenbedarfen auszugehen ist.

Andere Standorte im Fokusraum haben in der Vergan-
genheit einen deutlichen Strukturwandel erlebt, der teils
noch nicht abgeschlossen ist. Augenféllig ist dies v.a. im
Bereich Hedelfingen. Der Wandel zu einem verdichteten
urbanen Gebiet mit einem hohen Anteil von Bilironutzungen
wird sich voraussichtlich auch kiinftig fortsetzen. Auch im
Bereich Wangen Nord kann von einem, wenn auch weniger
dynamischen Strukturwandel ausgegangen werden. Bei Ge-
béuden und Anlagen sind teilweise Modernisierungsdefizite
und bauliche Méngel zu erkennen, einzelne Flachen weisen
eine der Lage nicht addquate Nutzungsintensitat auf.

Der Standort des GroSmarktes soll langfristig erhalten
werden. Offen ist hingegen die mittel- bis langfristige
Perspektive auf den nérdlich angrenzenden Flachen des
EnBW-Kraftwerks Gaisburg und des ehem. Gaswerks. Das
Kraftwerk Gaisburg wird als GasKraftwerk neu errichtet,
die ehemaligen Kohlelagerfldchen sollen entfallen und ste-
hen fiir neue gewerbliche Nutzungen zur Verfiigung.

Leitbild und Konzept

Das Leitbild sieht in weiten Teilen eine Sicherung der beste-
henden Gewerbestrukturen vor. In Teilbereichen werden sich
absehbare Transformationstendenzen weiter durchsetzen.
Teils gibt es fiir Entwicklungsbereiche Handlungsbedarf:

- Die Daimler-Standorte Untertiirkheim (Stammwerk) und
Hedelfingen (Werksteil) — wie auch das Motorenwerk in
Bad Cannstatt — sind als langfristig gesichert anzusehen.
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Biirocampus Wangen, Stuttgart-Wangen

Die Daimler AG plant erhebliche Investitionen fiir

diese Werke, insbesondere mit dem Ziel einer weiteren
Erhéhung der Kapazitédten (Automobil Produktion v.
16.03.2015). Das Leitbild orientiert sich entsprechend

am Bestand. Fiir den Karl-Benz-Platz ist eine
Verbesserung der stddtebaulichen Situation anzustreben.
Weitergehender Handlungsbedarf im Rahmen der EWS
besteht derzeit nicht.

- Hafen: Die Hafennutzung wird fiir Produktion und
Logistik (Lagerflichen, Warenumschlag) gesichert.

Ein Eindringen nicht-hafenaffiner Nutzungen sollte
verhindert werden. Ausgenommen hiervon ist allerdings
der Olhafen, dessen langfristige Perspektive weniger
sicher ist. Falls die jetzige Nutzung aufgegeben werden
sollte, bietet sich dieser Bereich fiir eine hoherwertige
gewerbliche Nutzung der Wasserlagen an, die zur
logistischen 24-stlindigen Nutzung des Hafens
vertraglich ist und zu keinen Nutzungseinschrdnkungen
fiihrt. Der MaBnahmenplan sieht eine Aufwertung

des StrafSenraums der Otto-Hirsch-Briicken vor, ein
besonderer Handlungsbedarf besteht jedoch nicht.

- Hafenbahnstrafe / Kombibahnhof: Die Flachen werden
relativ kleinteilig durch Produktionsbetriebe, Lokale
Okonomie und Lagerflache genutzt. Der Besatz ist stabil.
Kein Handlungsbedarf.

- Heiligenwiesen / Hedelfinger Strafle: Das
Gebiet weist eine recht heterogene Struktur auf
(Transformationsquartier mit Urbanisierungstendenzen).
Produktion, Einzelhandel und Biironutzungen wechseln
sich ab. Das Leitbild sieht eine Weiterentwicklung
mit wachsenden Biiroanteilen vor. Teilbereiche sollen
stddtebaulich aufgewertet werden. Ein Sonderfall ist
der im Norden des Gebiets gelegene Autohof, der der
Lagequalitat des Gebiets nicht entspricht. Hier ist
langfristig eine Neuordnung sinnvoll. Das Gebiet ist fiir
ein Gebietsmanagement geeignet.

- Wangen Nord / Viehwasen: Der Standort wird v.a.
durch gewerblich-industrielle Nutzungen gepragt.
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Produktion und Verteilung
Neues Arbeiten an alten Orten

[ | Hybrides Arbeiten (hoher Tertidrisierungsgrad)
Arbeiten und Wohnen

Sonstiges

Kérnung

Das Leitbild sieht eine Weiterentwicklung mit hdheren
Biiroflachenanteilen entlang der Ulmer Strafle vor. Der
stidliche Teilbereich sollte stddtebaulich aufgewertet
werden, ebenso der Strafenraum der Strafle Viehvasen
(Transformationsquartier mit Urbanisierungstendenzen).
Grofmarkt: Die Flachen werden addquat und intensiv
genutzt. Das Leitbild sieht eine Bestandssicherung und
Weiterentwicklung vor. Kein Handlungsbedarf.

Nahter StraBe: Es handelt sich um ein relativ kleines
Gebiet (6 ha), das v.a. durch zwei Autohduser gepragt
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Plan 19: Fokusraum Obere Neckarvororte, Leitbild

wird. Kein Handlungsbedarf.

- Ehem. Schlachthof / Gliterbahnhof Gaisburg: Das

Gelande des ehem. Schlachthofs wurde vollstdndig neu
geordnet und aufgesiedelt.. Fiir das kleinere Gelande
des ehemaligen Giiterbahnhofs ist eine Neuordnung
weitgehend unterblieben, so dass das interne
ErschlieSungssystem nur bedingt den Anforderungen
geniigt. Ostlich des ehemaligen Giiterbahnhofs befinden
sich die Kohlelagerflachen des EnBW-Heizkraftwerks
Gaisburg, das nach einer geplanten Umstellung des
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Plan 20: Fokusraum Obere Neckarvororte, MafSnahmen

Kraftwerks auf Gasbetrieb nicht mehr bendtigt wird.
Damit besteht die Méglichkeit, das angrenzende
Arbeitsstédttengebiet um den Bereich des Kohlelagers zu
erweitern und gewerblich weiter zu nutzen (Biirogewerbe,
Logistikfunktionen). Die Fldche wére neu zu erschlieffen
und sollte auch iiber eine Querung des Industriegleises
mit dem tbrigen Gebiet verkniipft werden. In diesem
Zusammenhang miisste auch die interne Erschliefung
des ehemaligen Giliterbahnhofs Gaisburg zumindest
teilweise ertiichtigt werden. Langfristig ist zudem

eine stddtebauliche Aufwertung/ Transformation des
Geldndes des ehem. Giiterbahnhofs anzustreben.

Hier besteht Handlungsbedarf. Die Chance auf eine zusétz-
liche gewerblich nutzbare Bauflache durch die Aufgabe des
Kohlelagers ist zu sichern und planerisch vorzubereiten.
Mittel- bis langfristiges Ziel sollte es zudem sein, den ins-
besondere an Wangener und Ulmer Strafle eingedrungenen
Einzelhandel in eine urbanere Situation zu tiberfihren,
etwa durch Integration in Biiro- und Geschéaftshéuser.
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3.2.2 Fokusraum Bad Cannstatt

Der Fokusraum Bad Cannstatt umfasst insgesamt 6 Arbeits-
stdttengebiete, die v.a. westlich des Neckars liegen.

- Hunklinge

- Pragstrafle

- Neckartalstralle / Voltastralle

- Zuckerfabrik / Bottroper Strafle

- Romerkastell

- Gnesener Strafle / Hofener Strafle

Die Flache der Gebiete betrdgt insgesamt 86,1 ha.

Ausgangssituation

Bad Cannstatt ist die Wiege namhafter Stuttgarter Unter-
nehmen, die aufgrund der eher beengten Verhéltnisse den
Standort relativ frith verliefen. Das bekannteste Beispiel ist
die Daimler AG. Die gewerbliche Fldchenkulisse ist ver-
streut. Mit knapp 30 ha ist das Quartier Pragstrafe das mit
Abstand groflte Arbeitsstattengebiet innerhalb des Fokus-
raums. Die Gebiete Neckartal- / VoltastraRe, Romerkastell
und Zuckerfabrik / Bottroper Strafle bilden gemeinsam mit
dem Kraftwerk Miinster ein rdumliches Cluster, wobei die
Gebiete jedoch unterschiedlich geprégt sind. Der gréfite
Produktionsbetrieb ist MAHLE, der an zwei Standorten ver-
treten ist (Pragstrafle und Neckartal- / Voltastralle), gefolgt
von Bosch-Rexroth (Pragstrafe).

Die Gebiete weisen einen unterschiedlichen Charakter auf.
Hunklinge ist ein giinstig gelegener, reiner Verwaltungss-
tandort (Polizeiprésidium, Sparkassenversicherung). Das
ebenfalls recht zentral gelegene Gebiet Pragstrafle weist
eine grofle Bandbreite von Produktion, Forschung und
Entwicklung, Verwaltung und sonstigem Gewerbe auf. Die
ehemalige Kaserne Romerkastell ist weitgehend zu einem
Standort der Kreativwirtschaft umgenutzt, die ehemalige
Zuckerfabrik und ihr Umfeld werden als Zentrallager der
staatlichen Biihnen und als Standort fiir Einzelhandel
(Bottroper Straf3e) und Abfallwirtschaft genutzt. Die Gebie-
te Neckartal- / Voltastrafe und Gnesener / Hofener Straf3e
weisen eine relativ homogene gewerbliche Struktur auf.

Im westlichen Teil des Fokusraums ist die Erschliefung
durch den OPNV sehr gut, im &stlichen Teil eher méRig.
Ahnlich stellt sich die ErschlieBung fiir den motorisierten
Individualverkehr dar. Die dstlichen Gebiete sind z.T. nur
iiber Wohngebiete zu erreichen, wohingegen die westlichen
sehr gut an das Hauptverkehrsnetz angebunden sind.
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Hunklinge

Flache: 10,6 ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 10

SVP-Beschéftigte: 1.400

Beschaftigte je ha: 132

Uberwiegende Nutzung: Biiro

Wichtige Ankernutzer: Polizeiprasidium Stuttgart,
Sparkassen Versicherung
Holding AG

Bodenrichtwert: 400

PragstrafSe

Flache: 28,5 ha

Anzahl der Betriebsstédtten: 60

SVP-Beschiftigte: 2.900

Beschaftigte je ha: 102

Uberwiegende Nutzung: Produktion und Biiro

Wichtige Ankernutzer: MAHLE GmbH,
Bosch-Rexroth

Bodenrichtwert: 260

Neckartalstrafse / Voltastrafse

Flache:

Anzahl der Betriebsstétten:
SVP-Beschaftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:
Bodenrichtwert:

12,8 ha

50

1.200

94

Produktion

MAHLE GmbH, Celesio AG
260

Zuckerfabrik / Bottroper StrafSe

Fléache:

Anzahl der Betriebsstétten:
SVP-Beschiftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

18 ha

30

600

33

Produktion und Logistik
Alba Stuttgart GmbH,
Staatstheater Stuttgart

(Lager)
Bodenrichtwert: 240
Rémerkastell/Hallschlag
Flache: 8,6 ha
Anzahl der Betriebsstdtten: 40
SVP-Beschaftigte: 300
Beschaftigte je ha: 35
Uberwiegende Nutzung: Biiro und Dienstleistungen
Wichtige Ankernutzer: Diverse
Bodenrichtwert: k.A.
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Gnesener Strafse / Hofener Strafse
Flache: 7,6 ha
Anzahl der Betriebsstitten: 15
SVP-Beschiftigte: 250
Beschaftigte je ha: 33

Uberwiegende Nutzung: Handel und Dienstleistungen

Wichtige Ankernutzer: Paul Lange & Co. KG,
GM Consult IT GmbH
Bodenrichtwert: 230

Wizemann.Space, Gewerbequartier Pragstraf3e, Stuttgart-Bad Cannstatt

Kreativareal K32, Stuttgart-Bad Cannstatt

Die Bebauungsstruktur ist ahnlich heterogen wie die
Nutzungsstruktur. Das optisch dominierende Bauwerk im
Osten ist das Kraftwerk Miinster. Innerhalb der Arbeits-
stéttengebiete wechseln sich Altbauten mit modernen
gewerblichen Zweckbauten ab. Einen Sonderfall bildet der
Standort Rémerkastell im Hallschlag, der aus der Konver-
sion einer Reiterkaserne hervorgegangen ist und durch das
pragnante Karree ein charakteristisches Quartier darstellt.
Einige Lagen sind stddtebaulich sehr exponiert — dies gilt
insbesondere fiir den Bereich Léwentorstralle / Pragstralle
—wéhrend andere relativ unauffallig im Stadtgebiet liegen.
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Tendenzen und Bewertung

Die Strukturen weisen z.T. Briiche auf. Die grofen Unter-
nehmen wie Mahle oder Celesio pragen jeweils nur Teilbe-
reiche der Gebiete. Die Gebiete sind relativ klein, Schnitt-
stellen zu anderen Nutzungen, insbesondere zu Wohnen
finden sich haufig. In den Gebieten finden sich mehrere Po-
tenziale. In den exponierten Lagen (Pragstrafle / Lowentor-
strafle) ist eine verstiarkte Entwicklung zum Biirostandort
zu erwarten. In den anderen Fallen ist die Entwicklungs-
richtung weniger eindeutig.

Die Offenheit in der Entwicklung, das noch moderate Preis-
niveau und die relativ zentrale Lage machen den Standort
fiir unterschiedliche Gruppen und insbesondere auch

fir Kleinbetriebe attraktiv. Dies gilt z.B. fiir die Kreativ-
wirtschaft, die bereits heute mit dem Romerkastell einen
wichtigen Standort im Fokusraum prégt. Ahnlich giinsti-
ge Voraussetzungen bestehen fiir Griinder oder sonstige
Kleinbetriebe, auch aus dem Bereich der Lokalen Okonomie
in den Teilbereichen Krefelder Strafe sowie Volta-/ Neck-
artalstrafle. Das Gros dieser Betriebe diirfte Mietfladchen
praferieren. Die Potenziale der Standorte kdnnen gut
genutzt werden, wenn das Angebot an einfachen, preiswer-
ten Mietflachen gesichert und angehoben wird, auch in der
Form von Gewerbehdfen, Griinderzentren oder auch weite-
ren Angeboten fir die Kreativwirtschaft. Z.T. besteht auch
eine Eignung fiir kleinteilige Eigentumsstrukturen.

Leitbild und Konzept

Das Leitbild sieht in weiten Teilen eine Sicherung und
Weiterentwicklung der bestehenden Strukturen vor. Fiir die
einzelnen Arbeitsstéttengebiete werden folgende Ziele und
Handlungsempfehlungen definiert.

- Hunklinge: Die bestehenden Potenziale (Stellplatzanlage
der Polizei) kénnen zur Weiterentwicklung als Biiro- und
Verwaltungsstandort genutzt werden, etwa fiir die 6ffent-
liche Verwaltung.

- Pragstrafse: Im westlichen Bereich nahe des Knotens
Pragstrafe / LowentorstrafSe sollten bestehende Potenzi-
ale genutzt und die Ansétze zu einem Biirostandort weiter
entwickelt werden, auch um die exponierte stadtebauli-
che Situation angemessen fassen zu konnen. Im mittleren
Abschnitt — etwa zwischen Bosch-Rexroth und Mahle
—bestehen ebenfalls Potenziale und ein Neuordnungsbe-
darf (Quellenstrafe). Der geplante Unternehmensausbau
von Mahle unter Einbeziehung benachbarter Flachen zum
einem Mahle-Campus (Biiro-Campus fiir weitere 1.400
Mitarbeiter) deckt sich mit Entwicklungsiiberlegungen
der Stadt. Das Leitbild sieht insgesamt eine Sicherung
der Produktionsstandorte, eine Weiterentwicklung als
Blirostandort im Westen und eine relativ kleinteilige
Struktur im mittleren Bereich vor. Als Mafnahmen
werden Fldchenaktivierungen durch Neuordnung sowie
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Plan 21:

gestalterische Aufwertungen der 6ffentlichen Rdume

(Prag- und Glockenstralle) vorgesehen. Mit Fertigstellung

des Rosensteintunnels wird der iberwiegende Teil der
Pragstrafe nachhaltig entlastet, so dass sich hier Spiel-
rdume ergeben.

- Neckartalstrafse / Voltastrafse: Der Bereich nordwestlich
der NeckartalstrafBe wird v.a. durch Mahle und Celesio
genutzt. Weitere relevante Nutzungen sind ein Freibad
und der auf die Kreativwirtschaft ausgerichtete Gewer-
bepark K 32. Die Nutzungen sind stabil, ein Handlungs-
bedarf besteht nicht. Der stidéstliche Teil weist eine
vielfaltigere Struktur auf. Mittel- bis langfristig ist hier
eine Neuordnung auch zur weiteren Verdichtung sinn-
voll. Langfristig ist zudem ein stérkerer Bezug zum Ufer
des Neckars anzustreben. Im Hinblick auf eine weitere
Verdichtung ist hier das geltende Planungsrecht zu iiber-

prifen und ggf. anzupassen, da es nur eine relativ geringe

Ausnutzung zulédsst.

- Romerkastell/ Hallschlag: Mit dem Schwerpunkt Kreativ-
wirtschaft besitzt das gesamte Quartier ein klares Profil.
Die noch verbliebenen Flachenpotenziale sollen genutzt
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Fokusraum Bad Cannstatt, Leitbild

werden, um das Profil weiter zu stdrken und ergénzende
Funktionen als Stadtteilzentrum fiir den Hallschlag zu
etablieren.

Zuckerfabrik / Bottroper Strafse: Die Flachen- und damit
auch die Handlungspotenziale sind gering. Fiir den
Bereich westlich des Travertinparks ist langfristig eine
Umstrukturierung wiinschenswert, indem insbhesondere
die hier ansédssigen Discounter durch kleinteilige Struk-
turen ersetzt oder in solche Strukturen integriert werden.
Ebenfalls langfristig ist eine Verbindung zur Neckar-
talstrafle und damit zu benachbart gelegenen Flachen
anzustreben.

Gnesener Strafse / Hofener Strafse: Der Standort weist
insbesondere in seinem siidlichen Teil Verdichtungs-
potenziale auf, die zu einer Weiterentwicklung mit dem
Schwerpunkt Kreativwirtschaft und Handwerk / Lokale
Okonomie genutzt werden sollen. Hier bestehen z.T. urba-
ne Strukturen, auf die aufgebaut werden kann. Allerdings
besteht stellenweise ein Bedarf zur Instandsetzung /
Modernisierung von Gebduden.
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Plan 22:

Nicht zuletzt aufgrund ihrer relativ zentralen Lage und
ihrer Strukturen eignen sich die Standorte in Bad Cannstatt
fast durchgéngig fir kleine und mittlere Betriebe aus den
Zielgruppen Kreativwirtschaft, Griinder / Startups und
Handwerk / lokale Okonomie.

3.2.3 Weitere Arbeitsstattengebiete
im Teilraum Neckar

AufRerhalb der Fokusraume findet sich im Teilraum Neckar
eine Vielzahl kleiner, meist isoliert gelegener Standorte.

Bad Cannstatt, Hallschlag / Daimler: Der isoliert gelegene
Standort (3,6 ha) wird derzeit ausschlieflich durch Daimler
(Niederlassung) genutzt, v.a. fiir den Verkauf und Service
von Nutzfahrzeugen. Im Falle einer (aktuell diskutierten)
Verlagerung der heutigen Nutzung soll der Gewerbestandort
fiir Handwerk und Lokale Okonomie erhalten werden.
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Fokusraum Bad Cannstatt, MafSnahmen

Bad Cannstatt, Deckerstrafse: Der in einem stadtischen
Umfeld liegende Standort wurde bereits neustrukturiert
und umfasst heute hoch verdichtete Blironutzungen (v.a.
Telekom) und ein Einkaufszentrum. Kein Handlungsbedarf.

Bad Cannstatt, Ziegelbrennerstrafse / Hochflur: Randstad-
tisches, im Osten des Stadtgebiets gelegenes Gewerbegebiet
(11 ha, zu Teilen auch Mischgebiet), das vorrangig durch
Betriebe der Lokalen Okonomie genutzt wird (Bau- und Kfz-
Gewerbe). Flachen liegen z.T. brach oder werden als Lager-
flachen nur unzureichend genutzt. Allerdings wurde dieses
Gebiet in Teilen bewusst als Lagerplatzgebiet festgesetzt.
Die interne Erschliefung ist unzureichend. Es besteht ein
mittelfristiger Handlungsbedarf zur Verbesserung der Er-
schliefung und ggf. Intensivierung der Nutzung, wodurch
zusdatzliche Spielrdume fiir Betriebe des Handwerks und der
Lokalen Okonomie gewonnen werden kénnen.

Bad Cannstatt, Sommerrain Ost: Das Gebiet liegt eben-
falls am ostlichen Stadtrand unmittelbar an der Grenze zu

Fellbach. Wie auch an der Ziegelbrennerstraffe dominieren
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Betriebe des Handwerks und der lokalen Okonomie, es finden
sich jedoch auch tiberregional ausgerichtete Unternehmen
(Elektrotechnik, IT, Metallverarbeitung). Die Nutzungsstruk-
tur wird als stabil eingeschétzt. Kein Handlungsbedarf.

Bad Cannstatt, Mercedesstrafse: Der ehemals gewerblich-
industriell gepragte Standort (Cannstatter Fabrikvorstadt)
durchléduft einen Transformationsprozess, der nur in Teilen
abgeschlossen ist. Das Gebiet liegt zwischen dem Bahnhof
Bad Cannstatt und dem Festgeldnde (Wasen) und ist gut
angebunden. Mit Bodenrichtwerten von EUR 400 - 610 z&hlt
es zu den hochpreisigen Standorten im Neckarraum und

ist im FNP iiberwiegend als Mischbauflache dargestellt.
Die Entwicklung lduft auf eine Mischung aus Wohnen,
hochwertigem Gewerbe und eingestreuten grofRen Standor-
ten wie Feuerwache oder Baumarkt hinaus. Aufgrund des
urbanen Charakters ist der Standort im westlichen Bereich
ggf. auch fir Kreativwirtschaft und Griinder interessant,
langfristig diirfte das Preisniveau die Spielrdume fiir der-
artige Nutzungen einengen. Handlungsbedarf besteht inso-
fern, als der sich vollziehende Prozess beschleunigt werden
sollte, um die Potenziale fiir Wohnen und hochwertiges
Gewerbe zu heben und das Erscheinungsbild zu verbessern.

Bad Cannstatt, Benzstrafse / Gliterbahnhof Bad Cannstatt
(Neckarpark): Das Areal schlieft sich im Osten an das Ge-
biet MercedesstraRe an. Es umfasst den inzwischen weitge-
hend gerdumten ehemaligen Giiterbahnhof und Randberei-
che. Hier soll auf rd. 25 ha ein neues, urbanes Stadtquartier
entwickelt werden. Die gegenwdértige Planung sieht derzeit
drei gewerblich gepragte Bereiche vor, darunter zwei Bii-
roquartiere. Im Zentrum der Planung steht jedoch Wohnen
evtl. mit ergdnzenden Hotelnutzungen sowie Einrichtungen
fir Bildung und Sport, Quartiers- und Nahversorgungsein-
richtungen im Westteil des Quartiers. Weiterer Entwick-
lungsbedarf.

Bad Cannstatt, Daimler Motorenwerk Bad Cannstatt: Das
gesamte Werk wurde in den 1990er Jahren errichtet. Es
sind umfangreiche Investitionen zur Erh6hung der Ka-
pazitdten geplant. Das Werk befindet sich in einer durch
Bahntrassen gebildeten Linse, die Erschliefung ist nicht
unproblematisch. Neben dem Daimler Motorenwerk um-
fasst das Arbeitsstédttengebiet in geringem Umfang weitere
gewerbliche Flachen. Der Gewerbebestand ist stabil. Kein
Handlungsbedarf.

Miihlhausen, Aldinger Strafse: Das Gebiet (3,6 ha) wird
iberwiegend durch Einzelhandel genutzt (u.a. Kaufland)
und weist ansonsten den typischen Besatz an einer Aus-
fallstrafle auf (Tankstelle, Fast Food, Kfz-Gewerbe). Die
Strukturen sind stabil. Kein Handlungsbedarf.
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Miihlhausen / Stadtteil Freiberg, DRV / Adalbert-Stifter-
StrafSe: Es handelt sich um einen solitdren Blirostandort
in Stadtrandlage (2,5 ha) aus den 1970er Jahren mit der
Deutschen Rentenversicherung als Hauptnutzer, der vor
wenigen Jahren modernisiert wurde und aktuell baulich
ergdnzt wird. Eignung als urbanes Mischgebiet. Aktuell
kein Handlungsbedarf.

Miinster, Hallschlag / Kélner Strafse: Das Gebiet wurde ab
1985 fiir relativ kleinteiliges Gewerbe entwickelt (Handwerk,
Vertrieb, Biirodienstleistungen). Kein Handlungsbedarf.

Miinster, Burgholzstrafse: Das Gebiet liegt 6stlich von Hall-
schlag / K6lner Strafle und wurde parallel entwickelt. Der
grofte Teil der Flachen wird durch 6ffentliche Einrichtun-
gen (THW, Wertstoffhof) und Einzelhandel (Edeka) genutzt.
Daneben sechs kleine gewerbliche Grundstiicke (iberwie-
gend Handwerk). Aktuell kein Handlungsbedarf.

Obertlirkheim, Augsburger Strafse: Das Gebiet weist eine
heterogene Struktur auf. Die Bandbreite reicht von Biiro-
nutzungen (W. Kohlhammer GmbH & Co. KG, SWSG mbH,
Krankenkasse) bis zu Giiterschuppen. Das Gebiet ist gut
erschlossen und grenzt im Norden unmittelbar an den
Bahnhof Obertilirkheim. Von rd. 10 ha ist die Hélfte derzeit
nicht genutzt. Aktuelle Standortentwicklung (Umnutzung
Hammerwerk) durch Aurelis. Das Quartier ist geeignet fir
ein gewerbliches Gebietsmanagement. Es besteht Entwick-
lungs- und Handlungsbedarf.

Untertilirkheim, Augsburger Strafse: Das sehr langgestreck-
te Gebiet wird vor allem durch Grof8- und Einzelhandel
gepragt (Kaufland, Bauhaus, Getrdnkehandel). Die verblei-
benden Flachen werden durch Klein- und Mittelbetriebe
genutzt. Einzelne Gebdude weisen Teilleerstédnde auf. Die
Struktur ist im Wesentlichen verfestigt. Aktuell kein Hand-
lungsbedarf.

Untertiirkheim, Augsburger Strafse / Dietbachstrafse:
Kleines Gewerbegebiet beiderseits der B 14, das von un-
terschiedlichen Klein- und Mittelbetrieben genutzt wird,
darunter auch relativ stérende Nutzungen (Baustoffhandel,
Recycling). Standortgunst fiir Lagerplatze. Der Standort ist
aufgrund der hohen Immissionsbelastung wenig attraktiv
(Briickenrampe B 14, Augsburger Strafe, Gleiskoérper). Aktu-
ell kein Handlungsbedarf.

Untertiirkheim, Blick: Das sehr kleine Gebiet (1,6 ha) liegt
unweit der Dietbachstrae. Es wird durch ca. 5 Betriebe ge-
nutzt (v.a. Baunebengewerbe, Lagerfldche), grofter Betrieb
ist eine Behindertenwerkstatt. Die Nutzung wird als stabil
eingeschétzt. Kein Handlungsbedarf.
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Plan 23: Teilraum Neckar, Handlungsbedarf

Handlungsbedarf bezieht sich
vorrangig auf die Aktivierbarkeit
von Fldachen.
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Plan 24: Teilraum Filder, Ubersicht

3.3 Teilraum Filder

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

mit den Fokusrdumen Vaihingen-West und Vaihingen / Méhringen

Teilraum mit den Bezirken:

- Vaihingen

- Mohringen

- Degerloch

- Sillenbuch

- Birkach

- Plieningen

Einwohner: 133.976
SVP-Beschdftigte: 75.125

16 Arbeitsstédttengebiete mit 279,8 ha

Die Flachenkulisse im Teilraum Filder beruht im Wesent-
lichen auf Entwicklungen nach dem Zweiten Weltkrieg, so
z.B. die Entwicklung des Uni-Campus in den 1970er Jahren.
Historische gewerblich-industrielle Kerne wurden im Rah-
men grofiziigiger Gebietserweiterungen {iberformt oder z.T.
umgenutzt. Die fiir Industrie und Gewerbe typischen ban-
dartigen Siedlungsmuster finden sich in diesem Teilraum
nicht. Typisch fiir den Teilraum sind vielmehr deutlich
abgegrenzte Standorte, ohne weitere Beziige im Umfeld.
Auch wenn es im Filder namhafte Unternehmen gibt oder
gab (z.B. Neoplan), so hat doch keines eine Dominanz ent-
wickelt, die mit den grofen Unternehmen im Neckartal, in
Feuerbach oder Zuffenhausen vergleichbar ist. Die Betriebe
sind zudem weit weniger auf das Thema Automotive fokus-
siert als dies in den vorgenannten Rdumen der Fall ist.
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Die Verkehrsgunst ist aufgrund der Nédhe zur A 8 hoch.
Dariiber hinaus befinden sich mit den Universitdten und
sonstigen wissenschaftlichen Einrichtungen, der Messe,
dem Flughafen und dem kiinftigen ICE-Bahnhof am
Flughafen wichtige Bezugspunkte im Stuttgarter Siiden
bzw. seiner unmittelbaren Nachbarschaft. Entspre-
chend liegt das Niveau der Bodenpreise deutlich tiber
dem in vergleichbaren Lagen im Norden oder Osten.
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3.3.1 Fokusraum Vaihingen-West

Die vier im Fokusraum Vaihingen-West gelegenen Arbeits-
stdttengebiete sind alle jlingeren Datums und jeweils sehr
unterschiedlich geprdgt.

- STEP Vaihingen / Unterer Grund
- Waldplétze / Hauptstralle

- Eiermann Campus (ehem. IBM)

- Universitdt / Campus Vaihingen

Die Gesamtfldche der vier Gebiete

betrédgt insgesamt 141,6 ha.

Ausgangssituation

Bei den vier Gebieten handelt es sich im Wesentlichen um
isoliert liegende Standorte, deren Entwicklung erst in den
1960/70er Jahren (Uni-Campus, Eiermann Campus) und z.T.
noch spéter begann und jeweils relativ ziigig abgeschlos-
sen wurde, so dass sich die Gebiete weitgehend homogen
darstellen. Das mit Abstand grofte Gebiet ist der Campus
Vaihingen der Universitat Stuttgart mit rd. 100 ha, der auf-
grund seiner Ausrichtung auf Wissenschaft und Lehre als
Sonderfall unter den Arbeitsstéttengebieten zu werten ist.

Oben: Hochschule der Medien, Campus Vaihingen, Stuttgart-Vaihingen
Unten: Fraunhofer IAO, Campus Vaihingen, Stuttgart-Vaihingen
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Die nordlich gelegenen Gebiete — Universitiat und STEP —
sind an die S-Bahn angeschlossen, und hieriiber ist u.a. die
Innenstadt gut erreichbar, bei den anderen beiden Gebieten
beschrinkt sich das OPNV-Angebot auf Busse. Alle Stand-
orte liegen nah zur A 831 / B14. Insbesondere Ziele im Siiden
und Westen der Stadt sind gut erreichbar.

STEP Vaihingen / Unterer Grund

Flache: 12,2 ha
Anzahl der Betriebsstdtten: 120
SVP-Beschiftigte: 2.600
Beschaftigte je ha: 213
Uberwiegende Nutzung: Biiro
Wichtige Ankernutzer: DATEV eG,
Fraunhofer Institut IAO
Bodenrichtwert: 500
Waldpldtze / Hauptstrafse
Flache: 15 ha

Anzahl der Betriebsstdtten: 50
SVP-Beschiftigte: 1.100
Beschaftigte je ha: 73
Uberwiegende Nutzung: Handel und Dienstleistungen
Wichtige Ankernutzer: BMW Niederlassung,
Audi Zentrum Stuttgart,
Drees & Sommer,
Infra Consult und Entwick-
lungsmanagement GmbH

Bodenrichtwert: 310

Eiermann Campus (ehem. IBM)

Flache: 14,4 ha
Anzahl der Betriebsstdtten: k.A.
SVP-Beschiftigte: k.A.
Beschaftigte je ha: k.A.
Uberwiegende Nutzung: N.N.
Wichtige Ankernutzer: N.N.
Bodenrichtwert: k.A.

Uni Stuttgart / Campus Vaihingen

Flache: 100 ha
Anzahl der Betriebsstatten: k.A.
SVP-Beschiftigte: k.A.
Beschiftigte je ha: k.A.
Uberwiegende Nutzung: Hochschule
Wichtige Ankernutzer: Uni Stuttgart
Bodenrichtwert: k.A.

Die Nutzungs- und Bebauungsstrukturen der einzelnen
Gebiete sind in sich weitgehend homogen. Dies ist u.a. dem
Umstand zuzuschreiben, dass die Gebiete — mit Ausnahme
von Waldplétze / Hauptstrafle — im Hinblick auf eine ein-
deutige Nutzung entwickelt wurden, und dass der Entwick-
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lungszeitraum jeweils relativ kurz war, so dass die Gebaude
im Wesentlichen aus nur einer Dekade stammen. Lediglich
die Entwicklung des Universitdts-Campus verlief deutlich
langer, so dass sich hier ein deutlich breiteres Spektrum

an Baujahren findet. Gepréagt wird der Standort jedoch v.a.
durch Bauten aus den 1970er Jahren.

Da die Standorte — mit Ausnahmen vom Gebiet Waldplatze /
HauptstraBe — weitgehend zusammenhéngend konzipiert
wurden, wurden Versorgungs- und in begrenztem Umfang
auch Freizeitangebote fiir Beschéftigte — und Studierende im
Falle des Uni-Campus - bereits in der Planung berticksich-
tigt. Besonders ausgepragt ist dies beim Technologiepark
STEP (Vaihingen / Unterer Grund), der zentrale Angebote
wie Restaurant, Kinderbetreuung, Fitness etc. bereithalt.

Tendenzen und Bewertung

Mit dem Eiermann Campus - in den Jahren 1972 — 2009
zentraler Sitz von IBM Deutschland - liegt ein Areal in der
GroRenordnung von rd. 15 ha brach. Uber ein Kolloquium
(Sommer 2013), einen Grundsatzbeschluss des Gemein-
derates (Herbst 2013), einen Biirgerbeteiligungsprozess
(2014) und ein Wettbewerbsverfahren (Stddtebaulicher
Ideenwettbewerb und Stadtebauliches Gutachterverfahren
fiir den ,Garden Campus Vaihingen”, 2016) wurde an einer
kiinftigen Nutzungsperspektive (Wohnen und Arbeiten)
gearbeitet. Wichtiger Aspekt ist der Erhalt der denkmal-
geschiitzten Pavillonbauten von Egon Eiermann, die auch
kiinftig tiberwiegend gewerblich genutzt werden sollen. Die
Bauleitplanung fiir die Standortentwicklung wurde ein-
geleitet, das Gelande wurde zwischenzeitlich durch einen
privaten Investor erworben (GERCHgroup), der das Areal
als ,Garden Campus Vaihingen” entwickeln und vermarkten
mochte. Seitens des Investors wird ein hoher Wohnanteil
angestrebt. Im Gemeinderat wurde Ende 2016 ein anzustre-
bender Nutzungsmix von 70% Wohnen und 30% Gewerbe fiir
die Neubauquartiere favorisiert. Eine Durchmischung der
Einzelbaufelder (Neubauquartiere) ist anzustreben.

Die Situation des Universitdtscampus ist gekennzeichnet
durch relativ weitldufige Anlagen, wobei einzelne Einrich-
tungen hoch verdichtet sind. Im Zuge von Modernisierungs-
und Umstrukturierungsmafnahmen wird es voraussicht-
lich zu einer weiteren Verdichtung kommen. Derzeit wird im
Rahmen des Kooperationsprojekts ,Arena 2036 zwischen
der Universitét und der Industrie ein neuer Forschungskom-
plex errichtet. Im Siiden des Campusgeldndes finden sich
neben universitdren Einrichtungen auch verstarkt aufle-
runiversitére Institute und - siidlich der Nobelstraf3e — ein
Technologiezentrum sowie ein Hochstleistungsrechenzent-
rum. Der Masterplan Campus 2030 der Universitét Stuttgart
in Vaihingen steht vor der Fertigstellung; hier werden u.a.
die Themen Urbanisierung, Nachverdichtung, Mobilitéats-
konzept und Quartiersbeildung angesprochen.
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Plan 25:

Am Standort Stuttgarter Engineering Park (STEP) befin-

det sich das Zentrum fiir Solarenergie und Wasserstoff-
forschung, womit die Gebietsentwicklung bis auf ein
kleines Baufeld abgeschlossen ist. Tendenzen zu einer Uber-
formung bestehen bei diesem sehr jungen Standort derzeit
nicht. Die Entwicklung dieses Technologieparks ist als
erfolgreich zu werten.

Karmung

Die Situation in dem Gewerbegebiet Waldplatze / Haupt-
stralle wird ebenfalls als sehr stabil eingeschétzt. Auch
hier ist die Bebauung jung (ab 1988) und die Nutzung wird
durch Autohduser sowie Dienstleistungsunternehmen und
andere Nutzergepragt.
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Fokusraum Vaihingen-West, Leitbild

Leitbild und Konzept
Das Leitbild sieht eine Sicherung und Weiterentwicklung
der bestehenden Strukturen vor:

- Modernisierungen und strukturelle Anpassungen durch
Nachverdichtung und Neuordnung auf dem Vaihinger
Campus der Universitét Stuttgart sollten genutzt werden,
um das Flachenangebot fiir Kooperationen und technikaf-
fine Griinder zu erhéhen (Spin-offs, Technologiezentren).
Die Ansiedlung des Forschungsprojekts ,Arena 2036“ (u.a.
»Startup Autobahn” von Daimler mit Plug and Play Cen-
ter) ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung. Die Ausla-
gerung von Nutzungen wie der Polizeidienststelle konnte
helfen, zusétzliche Spielrdume zu gewinnen. Das Leitbild
sieht an gezielten Standorten ‘gewerbliche’ Standortent-
wicklungen vor, v.a. Griinderzentren, um das innovative
Potenzial zu nutzen (Griindercampus).

- Fiir das Gebiet Waldplatze wird auf einzelnen Grund-
stlicken eine Aufwertung und Verdichtung angestrebt.
Ansonsten besteht kein Handlungsbedarf. Die Ndhe zum
Universitatscampus spricht fiir eine stdrkere Profilierung
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Plan 26: Fokusraum Vaihingen-West, MaBnahmen

als Technologiestandort. Dies ist jedoch angesichts der
jungen Bebauung - v.a. grofSe Autohduser - ein kaum
realistisches Ziel.

- Der Standort STEP / Unterer Grund ist entwickelt und
fast génzlich aufgesiedelt. Kein Handlungsbedarf.

Der Fokusraum Vaihingen-West hat sich seit den 1960er
Jahren v.a. als Standort fiir Forschung und Wissenschaft
entwickelt, wobei mit dem Standort der Max-Planck-
Institute noch ein weiterer Standort mit diesem Profil
benachbart ist. Dieses Profil ist zu schérfen, das inno-
vative Potenzial durch Technologie- und Griinderzent-
ren ist weiter zu nutzen. Allein das Gebiet Waldplatze /
HauptstrafRe fallt mit seinem ,normalen” Gewerbebesatz
aus diesem Profil heraus.
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3.3.2 Fokusraum Vaihingen / Méhringen

Der Fokusraum Vaihingen / Mohringen umfasst neben dem
grofsen, in beiden Bezirken liegenden Standort Wallgraben
noch zwei weitere, v.a. durch Blironutzung geprdgte Gebiet
im Bezirk Méhringen. Zum Fokusraum zdhlen:

- Wallgraben West
(SynergiePark, Stadtbezirk Vaihingen)
- Wallgraben Ost (SynergiePark, Stadtbezirk Mohringen)
- Plieninger Strale (Stadtbezirk Mohringen)
- Fasanenhof Ost (Stadtbezirk Méhringen)
Die Flache der 4 Gebiete betrdgt insgesamt 172,1 ha.

SynergiePark Stuttgart, Stuttgart-Vaihingen

Ausgangssituation

Die gewerblich-industrielle Entwicklung im Fokusraum be-
gann im Wesentlichen erst nach dem Zweiten Weltkrieg und
ist heute Standort fiir namhafte Unternehmen wie EnBW,
Lapp Kabel, Daimler AG oder Dekra Automobil GmbH.

Die Arbeitsstatten- und Gewerbegebiete Wallgraben West
und Ost, Plieninger Strafle und Fasanenhof Ost weisen ei-
nen sehr unterschiedlichen Charakter auf. Bemerkenswert
ist die Bandbreite von Nutzungen im grofen stadtbezirks-
iibergreifenden Gebiet Wallgraben, das seit 2002 auch unter
dem Begriff ,SynergiePark” vermarktet wird. Sie umfasst
Biironutzungen, u.a. Regierungsprasidium, Hotels, Produk-
tion, Logistik, grofflachigen Einzelhandel und Handwerk.
In den deutlich kleineren Gebieten Plieninger Strafle und
Fasanenhof Ost ist das Nutzungsspektrum tiberschauba-
rer. Das erste Gebiet wird von zwei grofen Unternehmen
gepragt, das zweite bietet eine Mischung aus Biiroflachen
unterschiedlichster Qualitdt und noch verbliebenen Pro-
duktions- und Handwerksbetrieben.

Die ErschlieBung der Standorte durch den OPNV ist gut.
Alle Standorte sind durch die Stadtbahn erschlossen,
das Gebiet Wallgraben West durch S- und Regionalbahn
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(Regionalhalt Vaihingen). Stadtbahn-Haltestellen befinden
sich hier bisher nur in nérdlicher Randlage. Die inzwischen
realisierte Netzergdnzung (U12 nach Diirrlewang) im Be-
reich der Nord-Sitid-Achse Am Wallgraben fiihrt dariiber hi-
naus zu einer deutlichen Verbesserung der Erschliefungs-
qualitédt. Auch die Stadtbahnlinie im Gebiet Fasanenhof Ost
(U6) wird nach Siiden in Richtung Filderstadt verldngert
(Anbindung Flughafen). Die Erschliefung fiir den moto-
risierten Individualverkehr ist ebenfalls gut, alle Gebiete
sind an das Hauptverkehrsnetz angebunden, das allerdings
zeitweise hoch belastet ist (Nord-Stid-StrafSe). Der Verkehrs-
strukturplan Vaihingen beriicksichtigt die aktuellen und
kiinftigen Standortentwicklungen insbesondere im Syner-

giePark (u.a. Daimler, Allianz, EnBW-Areal).

Wallgraben West (SynergiePark, Vaihingen)

Flache:

Anzahl der Betriebsstédtten:
SVP-Beschaftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

Bodenrichtwert:

49 ha

320

6.300

129

Biiro und Logistik
Regierungsprésidium,
W. Kohlhammer Verlag
300 -630

Wallgraben Ost (SynergiePark, Méhringen)

Fléache:

Anzahl der Betriebsstatten:
SVP-Beschaftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

Bodenrichtwert:

66,8 ha

300

11.200

168

Produktion und Biiro
Lapp Kabel, Dekra,
SBB Betriebshof

350 - 550

Plieninger StrafSe (Méhringen)

Fléache:

Anzahl der Betriebsstétten:
SVP-Beschiftigte:
Beschaftigte je ha:
Uberwiegende Nutzung:
Wichtige Ankernutzer:

23,6 ha

35

6.500

275

Produktion und Logistik
Daimler AG,

Pressehaus Stuttgart

Bodenrichtwert: 500
Fasanenhof Ost (M6hringen)

Flache: 32,7 ha
Anzahl der Betriebsstétten: 220
SVP-Beschaftigte: 4.900
Beschaftigte je ha: 150
Uberwiegende Nutzung: Biiro

Wichtige Ankernutzer:
Bodenrichtwert:

EnBW, DER Business Park
500
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In den Gebieten Wallgraben West und Ost (Synergiepark
Stuttgart) ist die Bebauungsstruktur dhnlich heterogen wie
die Nutzungsstruktur. Neben z.T. ambitionierten Biirokom-
plexen finden sich groBmafstébliche Zweckbauten unter-
schiedlicher Qualitédt und z.T. kleinteilige Strukturen. Diese
Heterogenitat relativiert sich jedoch insofern, als sich die
modernen Bilirogebdude v.a. im Westen und die kleinteiligen
Strukturen v.a. im Siiden konzentrieren. Im Fasanenhof fallt
v.a. der relativ hohe Besatz mit Biiro- und Gewerbebauten
aus den 1970er Jahren auf, die einen gewissen Moderni-
sierungsstau aufweisen. Daneben finden sich jedoch auch
moderne, ambitionierte Objekte wie z.B. die neue Stuttgar-
ter Zentrale des Energieversorgers EnBW (EnBW City). Das
Gebiet Plieninger Strafe ist dem gegeniiber ein Sonderfall,
da es nur aus wenigen groflen blirogewerblich gepréagten Ge-
béudekomplexen besteht (Daimler AG, Pressehaus Stuttgart).

Tendenzen und Bewertung

Teile des Synergieparks Stuttgart (Wallgraben West und
Ost) befinden sich in einem Umbruch. Offenkundig wird
dies zum einen durch die Verdnderungen bei KNV/KNO, die
die fritheren Logistikfunktionen aus der Region hinaus ver-
lagert hat und nur mit ihrer zentralen Verwaltung im Gebiet
verbleibt (grofes Umstrukturierungs-/ Neuordnungspo-
tenzial, teils Nachnutzung als Daimler-Biirocampus). Zum
anderen diirfte auch der Neubau der Stadtbahntrasse U12
nach Diirrlewang zu einer Anderung der Wertigkeiten im
Gebiet fithren. Es ist mit einer deutlichen Aufwertung ent-
lang der Strafe Am Wallgraben im Zentrum des sehr groen
Gebiets zu rechnen. Dies betrifft auch weitere Bereiche und
wird durch das relativ hohe Bodenpreisniveau und die Lage
zwischen Universitdt und Flughafen begiinstigt. Eine weit-
gehende Transformation dieses insgesamt rd. 115 ha grofSen
Gebiets zu einem Biirostandort ist angesichts der begrenz-
ten Nachfrage kritisch zu sehen. Es besteht die Gefahr, dass
Preiserwartungen entstehen, die alternative Nutzungen
behindern. Zudem ist es das einzige grofle, zusammen-
hingende Arbeitsstédttengebiet im Stuttgarter Stiden mit
nennenswerten Anteilen von Produktion.

Das deutlich kleinere Gebiet Fasanenhof Ost hat sich bereits
weitgehend zu einem Biirostandort entwickelt. Trotz der
guten ErschlieRung durch den OPNV befindet es sich in
einer gefangenen Lage am Stadtrand. Es weist in Teilen
Anzeichen eines Trading-down-Prozesses auf, in Teilen
jedoch auch gegenlaufige Tendenzen (Neuansiedlung EnBW-
City). Es bestehen deutliche Defizite beziiglich der Aufent-
haltsqualitat im 6ffentlichen Raum und an Angeboten fiir
Beschéaftigte. Mit der geplanten siidlichen Verldngerung der
Stadtbahnlinie U 6 bis Flughafen / Messe diirfte der Stand-
ort noch deutlich an Attraktivitdt gewinnen.

Das Gebiet Plieninger Strafle wird im Wesentlichen nur von
zwei Nutzern gepragt: dem Pressehaus Stuttgart und Ver-
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waltungseinheiten der Daimler AG. Nach der Verlagerung
der Daimler-Konzernzentrale nach Untertiirkheim werden
die Biirogebdude von Daimler anderweitig genutzt. Hier
wird von einer stabilen Entwicklung ausgegangen, Hand-
lungsspielrdume bestehen kaum.

Leitbild und Konzept

Das Leitbild sieht in weiten Teilen eine Sicherung und
Weiterentwicklung der bestehenden gewerblichen Gebiets-
strukturen vor. Fiir die einzelnen Arbeitsstédttengebiete wer-
den folgende Ziele und Handlungsempfehlungen definiert:

- Synergiepark Stuttgart (Wallgraben West und Ost):
Insbesondere in den Bereichen beidseits der Strafle Am
Wallgraben sieht das Leitbild eine weitere Transforma-
tion und die Entwicklung und den Ausbau von Biironut-
zungen vor (u.a. Standortentwicklung KNV/KNO-Areale,
Nachnutzung durch Daimler AG). Ansonsten ist eine be-
standsorientierte Entwicklung vorgesehen. Vor allem im
Hinblick auf vollzogene und geplante Transformationen
besteht ein erheblicher Anpassungsbedarf. Dies betrifft
vorrangig den 6ffentlichen Raum und das Angebot fiir
Beschaftigte (Urbanisierung, Infrastrukturangebote). Die
Schwerpunkte liegen im Westen und im Bereich der Stra-
e Am Wallgraben. Zudem befinden sich mehrere Potenzi-
alflichen im Gebiet in Entwicklung (v.a. Projekt Vaihinger
Band am Regionalbahnhalt Stuttgart-Vaihingen, Allianz
Quartier). In einzelnen Bereichen besteht zudem ein
Bedarf an stddtebaulicher Aufwertung bzw. Modernisie-
rung von Bestandsgebduden. Neben der Verbesserung der
verkehrlichen Anbindung ist die Férderung des betriebli-
chen Mobilitdtsmanagements anzustreben. Aufgrund der
Grofe und Dynamik des Gebiets sollen bestehende Ansét-
ze einer Standortinitiative im Sinne eines umfassenden
Gewerbegebietsmanagements ausgebaut werden.

- Plieninger Strafse: Der Standort ist strukturell isoliert
und besteht im Wesentlichen aus zwei gro8en, intro-
vertierten Biiro-Gebadudekomplexen. Das Leitbild sieht
eine bestandsorientierte Entwicklung vor. Kein aktueller
Handlungsbedarf.

- Fasanenhof Ost: Das Leitbild sieht die Weiterentwicklung
zu einem relativ groBmafstablichen Blirostandort vor.
Die Entwicklungschancen steigen, wenn mit der Verlan-
gerung der U 6 eine direkte Verbindung zum Flughafen
besteht. Dies betrifft nicht nur Blirodienstleister und ggf.
Services, sondern auch Hotels (Ubernachtung von Crews
oder Messebesuchern). In Kombination mit Hotels kann
ggf. auch das gastronomische Angebot fiir die im Gebiet
Beschaftigten verbessert werden. Die Eingangssituation
ist stddtebaulich und funktional aufzuwerten (Verbes-
serung der Verkehrsinfrastruktur, Kreisverkehr). Eine
Aufwertung des weiteren Straenraums ist wiinschens-
wert, die Spielrdume sind jedoch aufgrund der Fiihrung
der Stadtbahn und der 110-kV-Freileitung sehr begrenzt.
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Plan 27: Fokusraum Vaihingen-Mohringen, Leitbild

Komung

Aktueller Handlungsbedarf besteht in den Gebieten Wall-
graben West und Ost sowie Fasanenhof Ost. Dies betrifft
vorrangig die Anpassung und Attraktivierung der 6ffent-
lichen Rdume, das Angebot einer gebietsbezogenen und
angepassten Versorgungsinfrastruktur sowie ein auf den
jeweiligen Standort bezogenes Gebietsmanagement. Im
Fasanenhof Ost gilt es zudem, Modernisierungsriickstande
und hiermit verbundene Leerstdnde abzubauen.

3.3.3 Weitere Arbeitsstattengebiete
im Teilraum Filder

AufRerhalb der Fokusrdume befinden sich im Teilraum Fil-
der weitere, meist isoliert gelegenen Standorte.

Degerloch, Liffelstrafse / Schiéttlestrafse: Isoliert gelegener,
gut erschlossener Bilirostandort. Transformationsbestre-
bungen in Richtung Wohnen im nordwestlichen Bereich
(Bebauungsplan erforderlich).

Degerloch, Trdnke: Das Gebiet wurde v.a. in den 1980er
Jahren entwickelt und zeichnet sich durch hohe Dichte und
eine anspruchsvolle stddtebauliche Situation aus. Es wird
vorwiegend von Betrieben mittlerer Gré6Re aus den Berei-
chen Produktion, GroBhandel und Dienstleistungen genutzt.
Es bestehen noch einzelne Flachenpotenziale, die aktiviert
werden kénnen (mittelfristiges Potenzial durch Verlage-
rung: Feuerwehr).
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Plan 28: Fokusraum Vaihingen-Mdohringen, MafSnahmen

Méhringen, Sigmaringer Strafse (Hansa-Areal): Das Gebiet
befindet sich in einem Umstrukturierungsprozess und weist
grof3e Flachenpotenziale auf. Zur Sigmaringer Strafe ist die
Entwicklung von Gewerbe / Feuerwehr und zum Land-
schaftsraum von Wohnen vorgesehen.

Méhringen, Vaihinger Strafse Stid: Isoliert gelegener, gut
erschlossener Biirostandort, kein Handlungsbedarf.

Mdhringen, EpplestrafSse / Stock: Sehr kleines, durch
Recycling-Unternehmen genutztes Gebiet (1,5 ha). Einer der
wenigen Entsorgungsstandorte in Stuttgart. Kein Hand-
lungsbedarf.
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Plan 29: Teilraum Filder, Handlungsbedarf

Plieningen, Wolfer: Das kleine, in der Ndhe zum Campus
der Universitat Hohenheim gelegene Gebiet weist eine Mi-
schung aus Biiro- und sonstigen gewerblichen Nutzungen
auf. Langfristig ist die Entwicklung zu einem hochschulaf-
finen Standort sinnvoll. Derzeit besteht jedoch kein Hand-
lungsbedarf.

Plieningen, Plieningen Stiid / Filderhauptstrafse: Kleines,
v.a. durch Handwerksbetriebe genutztes Gebiet (0,9 ha),
das nahezu vollstdndig von Wohnen umgeben ist. Entwick-
lungstendenz: Transformation in ein gemischtes Gebiet.

Plieningen, Dreifelderstrafse: Es handelt sich um einen
isoliert gelegenen Standort mit dem Schwerpunkt lokale
Okonomie und Messebau. Die Nutzungsstruktur ist stabil.
Kein Handlungsbedarf.

Plieningen, Entendcker: Sehr neues, aber relativ heteroge-
nes Gewerbegebiet. Es bestehen noch Flachenpotenziale,
wobei Freiflachen z.T. als Stellplétze fiir den nahen Flugha-
fen genutzt werden.

Plieningen, Universitdt Hohenheim / Campus Hohenheim:
Moderner Universitdtscampus mit universitdren, vereinzelt
hochschulaffinen Nutzungen. Zur Campusentwicklung und
-erweiterung liegt ein Masterplan der Universitdt Hohen-
heim vor (u.a. Nachverdichtung, Qualifizierung 6ffentlicher
Réume, Griinausstattung, Mobilitdtskonzept). Fiir die kiinf-
tige Westerweiterung gibt es Handlungsbedarf.

Vaihingen, Max-Planck-Institut MPI Blisnau: Der Standort
in relativer Nachbarschaft zum Uni-Campus Vaihingen
wird ausschlieBlich durch zwei Institute der Max-Planck-
Gesellschaft genutzt. Es besteht kein Handlungsbedarf.
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Plan 30: Teilraum Mitte, Ubersicht
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3.4 Teilraum Mitte
mit dem Fokusraum Innenstadt

- Teilraum mit den Bezirken:

- Mitte

- Nord

- Ost

- Sid

- West

- Botnang

Einwohner: 201.136
SVP-Beschdftigte: 137.690
Arbeitsstéttengebiete: 10

mit 69,1 ha

Der Teilraum umfasst im Wesentlichen den Bezirk Mitte
sowie die ihn umgebenden innerstéddtischen Bezirke. In
diesem Raum und hierbei insbhesondere in der City konzen-
trieren sich unterschiedliche Funktionen wie Politik und
offentliche Verwaltung, Kultur, Einzelhandel und Dienst-
leistungen. Die Arbeitsplatzkonzentration ist hoch, allein
in diesem Teilraum befinden sich rd. 50 % des Stuttgarter
Bestands an Biiroflachen. Produktion, Logistik oder gréfRere
Handwerksbetriebe finden sich in diesem verdichteten
Raum kaum, sieht man von einigen kleineren eingestreuten
tradierten Standorten ab (z.B. Brauereien).

Trotz der Dichte und engen Nachbarschaften weisen einzel-
ne Bereiche Monostrukturen auf. Dies gilt nicht nur fiir die
durch Biiro- und Geschéftshéuser gepragte City, sondern
auch fiir griinderzeitliche Wohnquartiere, in denen sich
kaum mehr das frithere ‘Hinterhofgewerbe’ findet.

Eine Besonderheit ergibt sich aus dem Projekt Stuttgart 21.
In Folge der Verlagerung von Bahntrassen kénnen durch
Umnutzung ehemaliger Bahnanlagen neue Bauflachen in
innerstédtischer Lage gewonnen werden.

Teil III: Entwicklungsperspektiven

3.4.1 Fokusraum Innenstadt

Der Fokusraum Innenstadt umfasst in etwa den Bezirk Mit-
te und damit die Stuttgarter City und deren Randbereiche.
Aufgrund der besonderen Funktion ist dieser Raum mit
den tibrigen Arbeitsstdttengebieten nur bedingt vergleich-
bar.

Oben: Bosch-Areal, Berliner Platz, Stuttgart-Mitte

Unten: Concordia-Areal, Talstrale, Stuttgart-Ost
Ausgangssituation

In der Innenstadt konzentrieren sich rd. 20 % der Beschaf-
tigten (SVP) im Stuttgarter Stadtgebiet. Zu den pragenden
Nutzungen zdhlen Einzelhandel, Blirodienstleistungen,
offentliche Verwaltung und Kultur / Bildung. Hier konzent-
rieren sich politische, kulturelle und kommerzielle Ein-
richtungen, deren Bedeutung weit iber die Stadtgrenzen
hinaus weist. Die Innenstadt gliedert sich in unterschied-
liche Quartiere, die sich v.a. im Hinblick auf die jeweils
dominierende Nutzung unterscheiden, etwa die Business
City (Finanzdistrikt), die Einkaufs-City oder Bereiche mit
hohem Besatz an stddtischer oder Landesverwaltung. In
den Randbereichen gewinnen andere Nutzungen wie z.B.
Wohnen oder Universitdt an Bedeutung. Klassisch gemisch-
te Strukturen mit Wohnen mit Gewerbe im Erdgeschoss und
im Hof finden sich kaum mehr.
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Die Bebauungsdichte ist hoch. Die vorherrschenden Ge-
baudetypen sind das Biiro- und Geschaftshaus sowie reine
Biiro- und Verwaltungsgebédude. Daneben finden sich Wa-
renhduser bzw. Einkaufszentren, Kulturbauten und sonstige
Einrichtungen etwa der Universitat. Aufgrund der starken
Kriegszerstérungen stammt ein groRer Teil der Gebdude
aus der Zeit des Wiederaufbaus in den 1950er und 1960er
Jahren. Allerdings wurden in den Folgejahren zahlreiche
Gebéude ersetzt oder durchgreifend modernisiert, so dass
sich das Spektrum deutlich erweitert hat.

Aufgrund der zentralen Lage ist die Anbindung an den
OPNV sehr gut. Neben dem Hauptbahnhof befinden sich
weitere wichtige Knoten innerhalb der Innenstadt. Die
Stralenanbindung ist ebenfalls gut, allerdings ist das Stra-
RBennetz — wie in vergleichbaren GroRstéddten auch — haufig
iiberlastet, so dass sich dieser Vorteil relativiert.

Tendenzen und Bewertung

Trotz der dichten Bebauung kommt es immer wieder zu
Nachverdichtungen im Bestand, v.a. durch den Ersatz élte-
rer Gebaude. Eine Besonderheit ergibt sich aus dem Projekt
Stuttgart 21. Hier werden in zentraler Lage neue Bauflachen
geschaffen (Europa-Viertel). Soweit die Flachen berdumt
sind, ist die bauliche Entwicklung bereits weitgehend
abgeschlossen. Kurzfristig stehen nur noch wenige Flachen-
potenziale (Baublécke) zur Verfligung. Nach Abschluss des
Bahnhofsumbaus (Neubau Tiefbahnhof) werden weitere
grofe Flachen frei, die groBteils fiir Wohnungsbau vorgese-
hen sind.

Innerhalb der Stuttgarter City — des Bereichs innerhalb des
neuen Cityringes - ist eine insgesamt stabile bis dynami-
sche Entwicklung festzustellen. Negative Tendenzen im
Einzelhandel sind bislang nicht erkennbar und aufgrund
der Bedeutung als wichtigster Einzelhandelsplatz in Stid-
westdeutschland in absehbarer Zeit nicht zu erwarten.

Der grofRte Teil der City wird langfristig das funktionale
Zentrum der Region darstellen und seine herausragender
Bedeutung in vielen Bereichen eher noch ausweiten: als
Einkaufsstadt, als Zentrum der politischen Verwaltung, als
Standorte der wichtigsten kulturellen Angebote und auch
der bedeutendsten Biiro- und Verwaltungsstandorte.

Die besondere Bedeutung und die besondere Attraktivitat
der Stuttgarter City entstehen aus dem Zusammentreffen
unterschiedlicher Funktionen. Zwar gibt es innerhalb der
City funktionale Schwerpunkte, dennoch liegen diese eng
benachbart und treffen am Schlossplatz zusammen. Eine
Qualitét der Stuttgarter Innenstadt ist somit die unmittel-
bare Nachbarschaft von Einkaufen, Unterhaltung, Kultur
und Information. Die Innenstadt ist ein Forum fir die
Biirger der Stadt und Region, an dem sich die unterschiedli-
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chen grofstadtischen Angebote vermischen und gegenseitig
befruchten.

In Hinblick auf Biironutzungen ist ebenfalls von einer
stabilen Entwicklung auszugehen. Fiir viele Nutzer sind
Kundennéhe ebenso wie die Ndhe zur Landesregierung, zur
Stadtverwaltung und zu anderen Unternehmen von hoher
Bedeutung fiir die Standortwahl. Die wichtigsten Arbeitge-
ber im Dienstleistungsbereich haben sich in den vergangen
Jahren in der Stuttgarter Innenstadt, v.a. auch im Europa-
viertel neu positioniert. Neue Standortentwicklungen in
der vergleichbaren Grofenordnungen nicht kaum noch zu
erwarten.

Auf baulich-rdumlicher Ebene ist zu erwarten, dass klei-
nere und tUberalterte Bliro- und Geschéaftsgebdude aus

den 1950 bis 1970er Jahren frei werden, weil sie heutigen
Marktanforderungen nicht mehr gerecht werden. Auch
Gebaude der 1980er Jahre kommen allméhlich unter Sanie-
rungsdruck, auch weil ihre stddtebauliche und architek-
tonische Auspragung heute nicht mehr zeitgeméaf$ ist und
zugleich starrer als bei dlteren Strukturen.

AufRerhalb des Cityringes finden sich Bereiche, die sich
durch eine relativ heterogene Struktur auszeichnen. Dies
gilt insbesondere fir den westlichen und stidlichen Innen-
stadtrand. Diese Bereiche umfassen einen relativ schma-
len Ring um die City — eine Tiefe von meist zwei bis drei
Héuserblocken.

Neben Relikten der Vorkriegszeit dominieren hier vielfach
Gebéaude aus der frithen Nachkriegsédra. Diese sind heute
vielfach tiberaltert und entsprechen ohne eine umfassende
Modernisierung nicht mehr den heutigen baulich-funkti-
onalen, gestalterischen und gebdudetechnischen / energe-
tischen Anforderungen (Transformationsquartiere). Es ist
davon auszugehen, dass diese Strukturen in den nichsten
Jahren / Jahrzehnten sukzessive und grundlegend erneuert
und umgebaut (z.T. umgenutzt) werden. Dies gilt insbe-
sondere fiir Bereiche, die einer erhdhten Immissionsbelas-
tung ausgesetzt sind. In solchen Lagen sind die Mietpreise
derzeit noch verhaltnisméaRig giinstig. Hier sind heute
prinzipiell noch bessere Voraussetzungen fiir innovative
und kreative Nutzungen mit weniger hoher Wertschépfung
gegeben.

Verglichen mit dem westlichen und siidlichen Innenstadt-
rand stellt sich der dstliche Innenstadtrand homogener dar.
Der City-Charakter springt hier kaum tiber die Hauptstétter
Strafle / Konrad-Adenauer-Strafle hinweg. Allenfalls die
Randbebauung dieses Strafenzuges vermittelt noch ein
typisch cityartiges Bild mit kleineren Geschéftsgebduden
und - im Bereich Konrad-Adenauer-Strafle — Sonderbauten
fiir Kultur und Politik. Die dahinterliegenden Quartiere sind
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zwar stark durchmischt mit kleinteiligen Biiros, Praxen
und Geschéften, haben aber dennoch das Bild griinderzeit-
licher Wohngebiete bewahrt. Der Wohnanteil ist weiterhin
hoch und stabil.

Ziel der Planung sollte es hier sein, die vielfaltige Mischung
aus einem dominierenden Wohnanteil, kleineren Biiros, Ate-
liers, Kneipen, Galerien und Geschéften in enger, urbaner
Mischung weiter zu entwickeln.

Das Europaviertel (Neubauquartier) pragt weitgehend den
nordlichen Innenstadtrand. Dieser, der City am nédchsten
gelegene Teil der Entwicklungsflichen von Stuttgart 21
wurde ganz im Sinne einer City-Erweiterung mit Biiros,
Einzelhandel und 6ffentlichen Einrichtungen (Stadtbi-
bliothek) bebaut. Auf zwei dstlichen Baufeldern wurden
daneben auch Wohngebaude realisiert, der Wohnanteil soll
im Gesamtquartier noch erhéht werden.

Leitbild und Konzept

Die Innenstadt ist ein wichtiger Standort fiir Beschafti-
gung und Wertschopfung. Thre Funktion geht jedoch weit
dariiber hinaus. Dies gilt insbesondere fiir die City als dem
Zentrum der Stadt mit sehr unterschiedlichen Anforderun-
gen und Erwartungen der Gesellschaft.

Das Leitbild kann nur eingeschréankte Aussagen treffen,
da sich die EWS nicht auf die Breite der Funktionen dieses
Raumes bezieht. Dies gilt nicht nur fiir Themen wie Kultur
oder 6ffentliche Verwaltung, sondern auch fiir den Einzel-
handel.?

Im Hinblick auf die komplexe Situation in der Innenstadt
wird auf die Formulierung von MaBnahmen verzichtet, da
eine einseitige Ausrichtung auf Wirtschaftsbelange der Si-
tuation nicht angemessen ist — z.B. bei Fragen der Verkehrs-
fiithrung oder der Gestaltung 6ffentlicher Raume.

Fiir die City besteht aus Sicht der EWS kein gesonderter
Handlungsbedarf. Die wichtigsten Branchen wie Ein-
zelhandel, Finanz- und sonstige Biirodienstleistungen,
Kultur- und Kreativwirtschaft entwickeln sich stabil bis
dynamisch. Zu den besonderen Qualitdten der City zéhlt
zudem das Aufeinandertreffen der zentralen Wirtschafts-
funktionen mit Kultur, Politik, Verwaltung und Freizeit.
Diese Qualitédten sind zu sichern. Allerdings bieten sich Tei-
le der City und insbesondere in Transformation befindliche
Cityrandquartiere (u.a. Paulinenstralle, Silberburgstrafe,
Rotebiihlstrae, Hospitalviertel) fiir weitere kreativwirt-
schaftliche Ansiedlungen, Unternehmensgriindungen und
Hubs an. Vor allem die Biirostrukturen der Nachkriegszeit

2 Der Einzelhandel ist Gegenstand anderer sektoraler Planungen und somit nicht
Gegenstand der EWS
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(1960er / 1970er Jahre) sind gefragte Radume fiir Grinder, IT
und Kreative.

Fiir die Rander stellt sich die Situation differenzierter dar.
Der nordwestliche Rand wird v.a. von drei Einrichtungen
mit gesamtstadtischer bzw. iiberlokaler Bedeutung gepragt.
Dies sind das Finanzzentrum rund um die Stuttgarter Bor-
se, der Innenstadtcampus der Universitdt Stuttgart (ergdnzt
durch Hochschule fiir Technik Hf T und Dualer Hochschule
Baden-Wiirttemberg DHBW) und wichtige Standorte des
Klinikums Stuttgart. Wahrend die Finanzbranche in den
vergangenen Jahren nach Norden (Europaviertel) und z.T.
auch nach Osten in den Bereich der engeren City expan-
dierte, sind die tibrigen genannten Einrichtungen auf ihre
angestammte Areale verwiesen. Insbesondere fiir den
Innenstadtcampus und das Klinikum wére eine stérkere
Verzahnung mit dem Umfeld und eine bessere Nutzung von
Synergien — etwa durch Griinderzentren und Startups —
wilnschenswert. Chancen hierzu bilden &ltere Blirogebédude,
deren Profil entsprechend neu ausgerichtet werden kénnte.
Finanzplatz, Innenstadtcampus und Klinikum sind zu si-
chern, tragen sie doch auch wesentlich zur urbanen Vielfalt
in diesem Bereich bei. Auf dem Innenstadtcampus der Uni-
versitédt bestehen zudem Entwicklungs- und Verdichtungs-
potenziale, die im Zusammenhang mit der Umgestaltung
des Stadtgartens, dem Ausbau der Hf T und benachbarter
Quartiersentwicklungen (Klinikquartier / Katharinenhospi-
tal und Neubauquartier Duale Hochschule) genutzt werden
sollten.

Der siidwestliche Rand (Stuttgarter Westen) wird v.a. durch
eine Mischung aus griinderzeitlichen Wohnquartieren, z.T.
groflen Biiro- und Verwaltungsgebduden aus der Nach-
kriegszeit sowie eingestreuten sonstigen Gewerbebetrieben
gepragt. Verdichtungspotenziale bestehen kaum, allerdings
finden sich vereinzelt noch Baublécke aus der Wiederauf-
bauphase, die als nicht mehr zeitgeméf anzusehen sind und
Transformations- und Neuordnungspotenzial bieten. Der
Bereich ist aufgrund seiner urbanen Qualitédten, der Nahe
zur City und der guten Erreichbarkeit der Universitats- und
weiterer Hochschulstandorte sowohl fiir die Kreativwirt-
schaft als auch fiir IT, Startups und Griinder interessant
und sollte in dieser Richtung weiter profiliert werden
(Raumangebote fiir IT-Hubs, Griinderzentren und kreative
Gewerbehofe, s.o0.).

Im siidéstlichen Rand (Heusteigviertel, Lehen) der City
finden sich noch weitgehend intakte griinderzeitliche
Quartiere, die z.T. durch gréfere Biiro- und Verwaltungs-
gebdude, kulturelle Einrichtungen eingestreut (Wilhelm-
strafe) und vielfach kreativwirtschaftliche Nutzungen
durchsetzt sind. Nach Norden geht diese Struktur in grof3-
mafstablichere Baustrukturen iiber (Gerichtsviertel). Von
wenigen Ausnahmen abgesehen ist der gewerbliche Besatz
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Plan 31: Fokusraum Innenstadt, Leitbild

-
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kleinteilig und beschrénkt sich weitgehend auf die Erd-
geschosse der Wohngebéude, z.T. finden sich jedoch auch
Biiros oder Praxen in den Obergeschossen. Ein gesonderter
Handlungsbedarf aus Sicht der EWS besteht derzeit nicht.

Im norddstlichen Rand (Stockach, Kernerviertel) stellt sich
die Situation dhnlich dar wie im siidwestlichen Cityrand. Es
dominieren griinderzeitliche Strukturen mit tiberwiegend
Wohnen. Gewerbliche Nutzungen (Biiro, Dienstleistungen,
Kreativwirtschaft) sind weitgehend untergeordnet und
beschranken sich im Wesentlichen auf die Erdgeschosse,
teils Obergeschosse, vereinzelt finden sie sich auch in Ne-
bengebduden im Hof. Mit zunehmender Entfernung von der
City nehmen Schnittstellen zu rein gewerblichen Nutzun-
gen bzw. zu ehemaligen Betrieben zu (z.B. EnBW-Areal am
Stockach). Im Bereich Stockach, einem Stadtteil in zuneh-
mender Veranderung, stellt das EnBW-Areal Hackstralle
ein besonderes Entwicklungs- und Neuordnungspotenzial
dar (Transformationsquartier zwischen Stéckach- und
HackstrafSe). Hier bieten sich kiinftig Flachenpotenziale
fiir Wohnen und stadtvertragliches Gewerbe / Kreativwirt-
schaft an. Auch urbane Produktion ist in diesem (potenziel-
len) Wohn- und Gewerbequartier denkbar. Aktuell besteht
allerdings aus Sicht der EWS noch kein konkreter Hand-
lungsbedarf.

Europaviertel und Hauptbahnhof bilden den nérdlichen Ci-
tyrand. Das Geldnde des ehemaligen Giiterbahnhofs ist be-
reits weitgehend als typische City-Erweiterung entwickelt.
Die dominierenden Branchen sind Finanz- und Dienstleis-
tungswirtschaft sowie Einzelhandel (Einkaufszentrum MI-
LANEO). Die hier noch verbliebenen Bauflachen werden z.T.
mit weiteren Biiros, v.a. aber mit Hotels und Wohnungen
gefiillt, wobei sich mehrere Objekte bereits im Bau befinden.
Daneben finden sich weitere grof3e Potenziale auf derzeit
noch genutzten Bahnflachen, die erst nach Abschluss des
Projekts Stuttgart 21 genutzt werden kénnen. Hier sind die
Planungen noch nicht abgeschlossen, der Nutzungsschwer-
punkt wird hier voraussichtlich auf Wohnen liegen. Mit der
Cityerweiterung ist ein neuer, zentraler Wirtschaftsstand-
ort entstanden. Die noch vorhandenen Potenziale sollten,
soweit sie flr gewerbliche Nutzungen zur Verfligung stehen,
weiterhin vorrangig zur Entlastung der City eingesetzt
werden. In unmittelbarer Nachbarschaft zum Hauptbahn-
hof befinden sich die Biiro- und Dienstleistungsquartiere
zwischen Friedrichstrafle und JagerstraRe. Auch dieser
Bereich hat in den letzten Jahren deutliche Verdnderungen
und Erneuerungen erfahren (u.a. Neubau IHK Region Stutt-
gart, CityGate, Zeppelin Carré, Kronen-Carré). Einzelne
Zwischennutzungen zwischen Kriegsberg- und Jégerstralle
verweisen auf diesen anhaltenden Transformationsprozess.
Auch hier finden sich heute noch potenzielle Raumangebote
fiir Griinder und Kreative.
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In der Summe ergibt sich ein — trotz zahlreicher quar-
tiersbezogener Transformationsprozesse — iberwiegend
bestandsorientiertes Leitbild. Die Entwicklungsspielrdume
sind i.d.R. relativ eng, dennoch sollten die bestehenden und
kiinftigen Transformations- und Umbauprozesse in der
Innenstadt genutzt werden, auch neue Raumangebote fir
besondere Nutzergruppen zu initiieren und zu erméglichen.
Durch die Aufgabe des Gliterbahnhofs und das Bahn- und
Stadtebau-Projekt Stuttgart 21 haben sich fiir eine Grof3-
stadt ungewdhnliche Entwicklungschancen zur Erweite-
rung der City ergeben. Hier sind die wesentlichen Ent-
scheidungen jedoch bereits gefallen bzw. noch ausstehende
Planungen werden auf anderer Ebene vorbereitet.

3.4.2 Sonderfall Neuplanungen im
Kontext von Stuttgart 21 im Stadtbezirk
Stuttgart-Nord

Im Zuge des Bahn- und Stadtebauprojektes Stuttgart 21
fallen in Stuttgart-Nord Bahn- bzw. Bahnbetriebsflachen
brach und werden sukzessive in den néchsten 10 — 15 Jah-
ren neu entwickelt und aufgesiedelt. Die kiinftigen Baufel-
der (Entwicklungsfldchen) A2 und A3 (beide Stuttgart-Mit-
te), sowie B, C1 und C2 mit einer Flache von ca. 80 ha bilden
zusammen mit dem bestehenden Nordbahnhofviertel den
neuen Stadtteil Rosenstein.? Die Flachen sind innenstadt-
nah gelegen und weisen Bezlige zu attraktiven Freirdumen
auf (Rosensteinpark, Pragfriedhof, Unterer Schlossgarten).

Die stadtebauliche Planung fiir den Stadtteil Rosenstein soll
in einem intensiven Dialog mit der Biirgerschaft entwickelt
werden, wobei der Beteiligungsprozess erst begonnen hat.
Insofern sind die stddtebaulichen Konzepte fiir die einzel-
nen Quartiere und ihre Nutzungsausrichtung noch offen.

Allerdings zeichnet sich ab, dass fiir alle Baufelder eine
tiberwiegend gemischte und verhéltnisméaRig kleinteilige
Nutzungsstruktur angestrebt wird. Aufgrund der GréRen-
ordnung der kiinftigen Baufelder und -blécke ergeben sich
hier Entwicklungspotenziale fiir Wirtschaftsflichen von
gesamtstadtischer Bedeutung, die fiir unterschiedliche
Nutzungen von Interesse sein kénnen.

- Kultur- und Kreativwirtschaft: Interessant diirften v.a.
Standorte im Umfeld der Wagenhallen (Baufeld C1) sein, da
hier bereits entsprechende Ansétze bestehen. Denkbar sind
aber auch andere Standorte mit Umnutzungspotenzial.

- Biirodienstleistungen: Fiir Biirostandorte bieten sich ver-
schiedene Standorte an, insbesondere jedoch im Baufeld

3 Die Baufelder Al, A2 und A3 befinden sich im unmittelbaren Umfeld des Hauptbahnhofs
und sind teilweise (A1) bereits entwickelt.
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Abb. 23 Entwicklungsfldchen Rosenstein (Stuttgart 21), Stuttgart-Nord

C2, das fast unmittelbar an die City Prag angrenzt, sowie
das Umfeld des neuen Stadtbahn-Haltepunktes Mitt-
nachtstralfle.

- Klein- und Kleinstbetriebe: Die Baufelder bieten sich
fiir neue Formen der Mischung und gemischt genutzte
Quartierstypen an, etwa fiir kleinteilige Mischnutzung in
Gebéduden, so dass sich neue Flachenangebote fiir Klein-
und Kleinstbetriebe ergeben kdnnen.

- Neue Arbeitsformen: Die Neuentwicklung bietet die
Chance, neue Formen des (Zusammen-) Arbeitens baulich
zu interpretieren und zu integrieren (z.B. Coworking-
Spaces, FabLabs).

Die Neuplanung im Rosenstein bietet die Chance, neue,
urbane Quartiere zu entwickeln, in denen unterschiedlichs-
te gewerbliche Nutzungen einen wesentlichen Beitrag zur
stadtebaulichen Qualitét leisten.

3.4.3 Weitere Arbeitsstattengebiete
im Teilraum Mitte

Im Teilraum Mitte befinden sich neben dem Fokusraum
Innenstadt und den Neubauflachen von Stuttgart 21 weitere
Arbeitsstédttengebiete, wobei es sich meist um kleine, von
Wohnen umschlossene Standorte und tiberwiegend hybride
Gewerbequartiere handelt.*

4 Die im Bezirk Ost gelegenen Arbeitsstattengebiete ehem. Schlachthof / Gliterbahnhof
Gaisburg und Nahter StraBe wurden aufgrund ihrer rdumlichen Beziige dem Teilraum
Neckar zugeordnet.

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Stuttgart-Nord, Lowentorzentrum: Relativ kleiner, monos-
trukturierter Blirostandort mit rd. 150.000 m2 Biiroflachen,
mit dessen Entwicklung in den 1970er Jahren begonnen
wurde. Es besteht kein Handlungsbedarf, allerdings
stammt ein grofBer Teil der Gebdude aus den 1980er Jahren
und weist zu Teilen einen Modernisierungsbedarf auf. Das
Gebiet grenzt unmittelbar an die Bauflache S 21 / C2 an. Die
Entwicklung auf diesem Baufeld kann genutzt werden, um
das Léwentorzentrum besser in sein Umfeld zu integrieren.

Stuttgart-Nord, Rosensteinstrafe: Sehr gut erschlossenes
Mischgebiet mit hoher baulicher Dichte und hohem Anteil
von Biiros und Dienstleistungen. Im Gebiet befinden sich
noch einige Brachen (z.B. ehem. Stidmilch), fiir die iberwie-
gend Misch- oder Wohnnutzung vorgesehen ist. Handlungs-
bedarf im Kontext der Entwicklung Rosenstein.

Stuttgart-Ost, Poststralle: Sehr kleiner Standort (0,5 ha)
mit nur zwei Grundstiicken (Handwerk, Einzelhandel). Kein
Handlungsbedarf.

Stuttgart-Ost, EnBW Standort Stockach: Der Standort (En-
BW-Areal Hackstrafle) wurde fast ausschlieSlich von EnBW
genutzt (Bliro- und Sonderbauten) und ist weitgehend von
Wohnen umschlossen. EnBW hat einen Teil der Funktionen
bereits abgezogen und Teilflichen an Dritte vermietet. Die
weitere Perspektive ist unklar. Mittel- bis langfristig wird
—analog zur Darstellung im FNP - die Entwicklung eines
gemischten, urbanen Stadtquartiers angestrebt. Gewerb-
liche Anteile werden insbesondere durch die Kreativwirt-
schaft, die urbane Produktion und die lokale Okonomie in
Anspruch genommen.

Stuttgart-Ost, Cannstatter Strafle / Neckarstrafe: In dem
z.T. sehr zentral gelegenen, langgestreckten Band zwischen
den beiden Straflen findet sich eine Mischung aus 6ffentli-
chen Einrichtungen (z.B. Amtsgericht), sonstigen Biiroge-
bauden, Einzelhandel, kleineren Hotels und Kfz-Betrieben.
Mittel- bis langfristig ist eine Aufwertung und Nachver-
dichtung anzustreben.

Stuttgart-Stid, Dinkelacker / Schwabenbrau: Solitarer, in
Wohnen eingebetteter Brauereistandort, der nicht zur Dis-
position steht. Aktuell besteht kein Handlungsbedarf.

Stuttgart-Siid, Stuttgarter Hofbrédu: Solitdrer, in Wohnen
eingebetteter Brauereistandort, der nicht zur Disposition
steht. Aktuell besteht kein Handlungsbedarf.

Stuttgart-Std, Morikehofe / Medienhaus Stuttgart: Relativ
kleines Quartier, das zu Teilen durch Betriebe der Kul-

tur- und Kreativwirtschaft, ansonsten durch 6ffentliche
Einrichtungen genutzt wird (Universitat Stuttgart, Statisti-
sches Landesamt). Langfristig ist ein Ausbau als Standort
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Plan 32:

Der Handlungsbedarf bezieht sich vorrangig
auf die Aktivierbarkeit von Fldchen.

der Kreativwirtschaft denkbar, ein besonderer Handlungs-
bedarf besteht aktuell nicht.

Stuttgart-Std, Boblinger Strafle / Vogelrainstrafle: Isoliert
gelegener, heterogen strukturierter Standort (Betriebshof
der SBB, Einzelhandel, Schule, Logistik), wobei die unter-
schiedlichen Nutzungen kaum in einer Beziehung zuein-
ander stehen. Die Bebauung ist iberwiegend modern und
zweckmadRig, aktuell besteht kein Handlungsbedarf.
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Teilraum Mitte, Handlungsbedarf

Die Fldachen S21/ B und S21/ C1 des Stadtentwicklungsprojektes Rosen-
stein dienen tiberwiegend dem Wohnen; nur in einzelnen Teilquartie-
ren sollen gemischt genutzte Strukturen entwickelt werden.

Stuttgart-West, Vogelsang / Westbahnhof: Isoliert gelege-
nes, relativ kleinteilig strukturiertes Gewerbegebiet. Die
Nutzung wird weitgehend durch kleinere Betriebe (Hand-
werk / Lokale Okonomie) und durch Einzelhandel (v.a.
Discounter) gepragt. Ein weiteres Einsickern von Einzel-
handel sollte vermieden werden, ansonsten besteht kein
Handlungsbedarf.
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Die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart enthalt

16 Leitprojekte zu unterschiedlichen Ziel- und Problemstellungen aus

den einzelnen Handlungsfeldern. Die Bandbreite reicht von vorgesehenen
Modellvorhaben bis zu einzelnen organisatorischen Maffnahmen. Die
Leitprojekte dienen unter anderem der Konkretisierung und Untersetzung
der genannten Ziele und der Umsetzung der Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart.

Insgesamt sechs Leitprojekte setzen
vorrangig auf stddtebauliche bzw.
stadtplanerische Ansdtze und Instru-
mente wie z.B. die Sicherung der Fla-

C ©0 ©

Sicherung der Erh6éhung des Ma- Standorte fiir Woh- Wissenschafts-, . . . .
gewerblichen Bes der baulichen nen und Arbeiten Forschungs- und chenkulisse oder die Weiterentwick-
Flachenkulisse Nutzung in Indus- (Neue Mischgebiete) Gewerbepark lung und Qualifizierung von einzelnen
trie- und Gewerbege- (CAMPUS) .
bieten Quartieren.

Bei vier Leitprojekten stehen v.a.
Management- und kommunikative

g Ansatze im Vordergrund, etwa zur

Aktivierung von Flachenpotenzialen

oder zum nachhaltigen Umbau von

Weiterentwicklung Urbanisierungsstra- Kommunales Fla- Gebietsmanage- i K i .
von Wissens- und tegien in tertidren chenentwicklungs- ment / Standort- Quartieren im Bestand. Diese Leitpro-
Wissenschafts- Gewerbegebieten management (FEM) initiativen jekte erfordern i.d.R. eine sehr enge
quartieren ) .
Kooperation zwischen der Verwaltung
und den Akteuren vor Ort.
Die Entwicklungskonzeption sieht fer-
ner drei konkrete Modellvorhaben vor
(verdichtetes Bauen, Technologie- und
. o . Griinderzentren sowie urbane Produk-
Nachhaltiger Umbau Mobilitdtsmanage- Technologie und Modellstandorte

von Industrie- und ment fiir gréBere Griinderzentren / Urbane Produktion tion), Vorhaben, die im Erfolgsfall als

.Gewerhequartieren Industrie- upd Ge- Zentrt.an f.iir die Referenzobjekte fiir weitere Entwick-
im Bestand werbequartiere und Kreativwirtschaft . .
Unternehmen lungen dienen kénnen.
Im Hinblick auf die regionale bzw.
interkommunale Kooperation werden
vier Leitprojekte vorgesehen, wobei
sich zwei Projekte bereits in der Start-
bzw. Vorbereitungsphase befinden.
Logistikflichen- Fléchen- und Infra- Infrastruktur- Interkommunale . . . i g p .
konzept fiir die struktureffizienz Ausbau der Breit- Gewerbegebieteund ~ Ahnlich wie bei einigen fiir das
(Metropol-) Region fiir fiurch Bahn und bandversorg}mg in Standortentwick- Stadtgebiet vorgesehenen Projekten ist
Stuttgart Schiff erschlossene Gewerbegebieten lungen

Grundstiicke (Gewer-

beflichenmanage-
ment Bahn-Schiff)

das Gelingen auch vom Interesse der
jeweiligen Partner abhéngig.
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4.1 Leitprojekte mit Schwerpunkt
Stadtplanung und Stadtebau

Den hier zusammengefassten Leitprojekten ist gemeinsam,
dass vorrangig auf stadtebauliche Instrumente aufgebaut
wird, etwa im Rahmen der Fldchensicherung, der Uberprii-
fung von Bebauungsplanung im Hinblick auf das Maf der
baulichen Nutzung oder der Weiterentwicklung bestimmter
Quartiere.

©

Handlungsfeld:
Flachensicherung
Ziele:

4.1.1 Sicherung der gewerblichen
Flachenkulisse

Sicherung und Ausbau der bestehenden gewerblichen
Kulisse durch vorhandenes Instrumentarium (FNP, BP),
im Einzelfall strategischer Flachenerwerb gewerblicher
Grundstiicke

Status:

Ausbau des bereits implementierten Instrumentariums

Zielsetzung

Die heute bestehende gewerbliche Flachenkulisse ist zu
sichern und zur Sicherung und Entwicklung des Wirt-
schaftsstandortes Stuttgart an sinnvollen Stellen auszu-
bauen. Als wachsende Region und als Wirtschaftsraum
mit anhaltendem Siedlungsdruck ist Stuttgart Zentrum
eines dynamischen, innovations- und wirtschaftsstarken,
industriell geprdgten Ballungsraumes. Stuttgart weist —
gegeniliber anderen deutschen Metropolen — inshesondere
eine enge Verzahnung und gegenseitige Abhéngigkeit der
Dienstleistungsbranchen von und mit der Industrie auf
(Industrie- und Dienstleistungsnetzwerk mit den Automo-
tive- und Produktionstechnikclustern als Leitbranchen).
Dariiber hinaus gilt es, auch an den Randern des Industrie-
Dienstleistungsnetzwerkes verstiarkt neue produktive
Technologien, Produkte und Geschéaftsfelder marktfahig zu
entwickeln.

Der Strukturwandel innerhalb der Industrie schreitet seit
Jahren kontinuierlich voran. Doch in Stuttgart bedarf es
auch weiterhin klassisch gepragter Industrie-, Logistik-
und Gewerbegebiete, in denen auch ,gestort” werden darf.
Daraus ergibt sich die zentrale Aufgabe, Industrie- und
Logistikflachen sowie dezentral gelegene Gewerbefldchen
nachhaltig zu sichern. Zudem braucht es flankierende MaR-
nahmen zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts bzw. der
Wertschopfung in Stuttgart.

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Angesichts der geringen Gewerbefldchen in stddtischem
Eigentum ist die Landeshauptstadt Stuttgart derzeit oft
nicht in der Lage, kleineren und mittleren Unternehmen
oder auch Firmen, die gréfere zusammenhéngende Flachen
bendtigen und suchen, entsprechende Angebote machen zu
koénnen. 2011-2014 gingen bei der stadtischen Wirtschafts-
férderung An- und Nachfragen von Gewerbebetrieben nach
insgesamt ca. 84 ha Gewerbegrundstiicken ein (ohne Nach-
fragen nach Handels- und Logistikflachen, Hotels), davon
ca. 45 ha fiir gemischte Flachen (Produktion und Biiro).
Nachfragen, deren Erfiillung in Stuttgart im Sinne der
Wirtschaftsférderung wére, kamen zu einem grofen Teil
von mittelstdndischen Unternehmen mit Produktion und
Handwerksbetrieben. Die Flachennachfrage bewegt sich fiir
Grundstiicke zwischen 1.000 m? und 5 ha. Gesucht und be-
vorzugt werden Grundstilicke mit guter Verkehrsanbindung
(StraRe und OPNV).

Ansatz

Die planungsrechtliche Sicherung der gewerblichen
Flachenkulisse erfolgt i.d.R. iiber die Darstellungen im
Flachennutzungsplan (FNP) und die Festsetzungen in den
einzelnen gebietsbezogenen Bebauungsplédne (B-Planen).
Desweiteren kénnen (im Einzelfall) durch den strategi-
schen Fldchenerwerb gewerbliche Fldchen vorgehalten bzw.
gezielt gesichert werden, um diese im Bedarfsfall akti-
vieren zu kénnen (z.B. fiir die spezifische Ansiedlung von
gewlnschten Unternehmen oder fiir die Verlagerung von
Unternehmen an andere Standorte zwecks gezielter Stand-
ortentwicklung und Profilierung von Einzelgebieten).

Zentral ist der Ansatz, die gewerbliche Fldchenkulisse
gegeniiber konkurrierenden Nutzungen zu sichern. D.h.
keine Anderungen der FNP-Kulisse zulasten gewerblicher
Nutzungen, eine klare Kommunikation zur Vermeidung

von Spekulation sowie die Nutzung der — relativ geringen —
Spielrdume durch Flachenkonversion (z.B. EnBW-Kohlelager
Gaisburg) zur Erweiterung der gewerblichen Fladchenkulisse
—auch im Hinblick auf reale Flachenabgénge (z.B. Bluden-
zer Strafle/ Bregenzer Strafle, Feuerbach).

Ein Erwerb von Flédchen im Einzelfall durch die Stadt und
eine sinnvolle Sicherung stddtischer Flachenpotenziale, um
mittel- und langfristig addquatere Flachenangebote bereit-
stellen und zielbringend vermarkten zu kénnen, wird auch
im Hinblick auf die Aktivierung der in der Zeitstufenliste
Gewerbe 2014 dargestellten Flachenpotenziale als sinnvoll
angesehen. Daher sollte auch ein Erwerb von aufgegebenen
Gewerbearealen durch die Stadt im Sinne einer Gewer-
beflachen-Bevorratung und —Projektentwicklung aktiver
betrieben werden.
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Mercedes-Benz Werk Untertiirkheim (Daimler-Stammwerk), Stuttgart-Untertiirkheim

Der Zwischenerwerb von Gewerbefldchen zur Bevorratung
und zum spéteren Weiterverkauf kann im Einzelfall eine
Losung sein, wobei hier dann die Vorhaltung und Reser-
vierung der Flachen und nicht die schnelle Vermarktung
im Vordergrund stehen muss. Es miisste deshalb bereits
vor dem Erwerb ein Konsens zwischen Verwaltung und
Politik hergestellt werden, dass ggf. grofRere Areale auch
iiber einen ldngeren Zeitraum vorgehalten werden kénnen.
D.h., dass die Grundstiicke nicht sofort wieder dem Markt
zugefiithrt werden, auch wenn dadurch Kaufpreisgewinne
schnell realisiert und die Vorhaltekosten niedrig gehalten
werden konnten. Vielmehr muss die oberste Prioritat bei
der Verwertung der Bauplétze der Erhalt oder Zugewinn
weiterer zukunftsfahiger Arbeitspldtze sein. Das Beispiel
STEP Unterer Grund in Stuttgart-Vaihingen zeigt, dass die
auch mittel- bis langfristige Vorhaltung von Flachen und
die gezielte Vermarktung zu einer deutlichen Aufwertung
des Standorts beitragen kénnen.

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Je nach Sicherungsbedarf einzelner spezifischer Zielgrup-
pen bilden sich unterschiedliche rdumliche Schwerpunkte
heraus. Die Sicherung von Flachen fiir spezifische Zielgrup-
pen erfordern spezifische Manahmen.

Zur Sicherung der industriellen Anker in den traditionellen
Industrie- und Gewerberdumen Stuttgarts ist es erforder-
lich, heranriickende Wohnnutzung an 24-Std.-Betriebe zu
verhindern und groBmafstabliche Strukturen zu sichern.
Desweiteren sollte eine Preisddmpfung der Gewerbegrund-
stiicke, z.B. durch Ausschluss von Einzelhandel, erfolgen
—wie schon vielfach durch neue aufgestellte spezifische
B-Pladne zum Ausschluss oder Einschrankung von Einzel-
handel geschehen. Ausgenommen sind Kleinflachen als
Versorgungsangebote in den gréferen Gewerbequartieren.
Ein Zuwachs an Biirofldchen sollte demgegeniiber mog-
lichst innenstadtnah erfolgen, um den Entwicklungsdruck
auf GI-Fldchen zu mindern. Eine klare Kommunikation
kann Spekulation vermeiden helfen. Zur Sicherung von
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industriellen Ankern bieten sich im Neckartal, in Feuer-
bach, Zuffenhausen, Weilimdorf, oder im Wallgraben West
und Ost (Synergiepark Vaihingen-Mohringen) rdéumliche
Schwerpunkte.

Fiir die Fldchensicherung fiir die Zielgruppe(n) Kreativ-
wirtschaft/ Griinder / KMU sind vor allem kleinmaRstab-
liche Strukturen und giinstige Nachnutzungsoptionen
geeigneter Bausubstanz (Mietflaichen) erforderlich. Eine
Preisddmpfung sollte auch hier z.B. durch Ausschluss von
Einzelhandel bzw. differenzierte B-Plane (in einem urba-
nen Umfeld) stattfinden. Vermieden werden sollten ggf.
stddtebauliche Manahmen mit preiserh6hender Wirkung.
Wichtig auch hier die Herausbildung einer kritischen Masse
durch rdumliche Konzentration. Ra&umliche Schwerpunkte
liegen hier in den Innenstadt(rand)bezirken, in Bad Cann-
statt und Feuerbach.

KleinmaRstébliche Quartiersstrukturen sind auch fir die
Sicherung des Handwerks und der Lokalen Okonomie sinn-
voll. Auch hier gilt, die Nachnutzung geeigneter Bausub-
stanz (Mietflichen) zu erméglichen. Eine Preisddmpfung
sollte auch hier durch Ausschluss von Einzelhandel bzw.
differenzierte B-Pldne erfolgen. Stadtebauliche MaBnah-
men mit preiserhéhender Wirkung sollten ggf. vermeiden
werden. Mischgebiete sind — zwecks Erhalts der gewerb-
lichen Teilnutzung — nachhaltig zu sichern. Rdumliche
Schwerpunkte fiir Handwerk und Lokale Okonomie befinden
sich an den Réndern von Industrie- und Gewerbegebieten,
an Inselstandorten, und in Mischgebieten (aufSerhalb der
EWS-Kulisse).

Aufgrund des angestrebten, auf den Einzelfall bezogenen
Ansatzes fiir einen Erwerb gewerblicher Flachen(potenziale)
durch die Stadt kann nur bedingt von einer ,aktiven Liegen-
schaftspolitik” gesprochen werden. Der Zwischenerwerb
von Flachen zwecks spéterer Entwicklung, Vermarktung
und Weiterverduflerung dient somit nicht der Anlage eines
,Flachenpools” verfiigbarer gewerblicher Potenziale, son-
dern der spezifischen, auf die jeweilige Situation bezogenen
Verfiigbarkeit einer oder mehrerer Flachen (Grundstiicke)
fiir eine gesonderte Unternehmensansiedlung oder -ver-
lagerung zur Aktivierung eines Gewerbestandortes. Vor
diesem Hintergrund kénnen an dieser Stelle keine konkre-
ten Grundstiickspotenziale benannt werden — ungeachtet
einzelner bekannter und geeigneter Flachenoptionen.
Einzelne Beispiele in der jingeren Vergangenheit machen
aber deutlich, dass eine kommunale Liegenschaftspolitik
sehr aktiv und flexibel agieren muss, um den spezifischen
Herausforderungen der Unternehmen und der jeweiligen
Standortbedingungen gerecht zu werden.
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4.1.2 Erhohung des Maf3es der baulichen
Nutzung in Industrie- und Gewerbegebieten
Handlungsfeld:
Erhéhung der Flacheneffizienz
Ziele:
Identifizierung von Fldcheneffizienzstrategien
(Nachverdichtungsansédtze, Anpassung Planungsrecht in
Transformationsquartieren)
Status:
Uberpriifung Planungsrecht und Ausnutzungsgrad,
Identifizierung von Transformationsquartieren

Zielsetzung

Im Rahmen der EWS sollen geeignete Fldcheneffizienzstra-
tegien identifiziert werden. U.a. sollen Nachverdichtungs-
moglichkeiten in bestehenden Arbeitsstét-ten- bzw. Indust-
rie- und Gewerbegebieten gepriift werden. Durch Erhéhung
des MafRes der baulichen Nutzung oder der Gebdudehohen,
sei es durch bessere Ausnutzung der planungsrechtlichen
Kulisse im Bestand, sei es klinftig durch Erweiterung der
planungsrechtlichen Spielrdume und Ausnutzungsmog-
lichkei-ten kénnte — gebietsbezogen — eine hohere Fla-
cheneffizienz erreicht werden. Die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir eine effektivere Flachennutzung in In-
dustrie- und Gewerbegebieten sind dafiir zu schaffen. Dazu
sollen die exis-tierenden planungsrechtlichen Grundlagen
(Bebauungspldne) mit dem Ziel der Erhéhung des Mafes der
baulichen Nutzung tiberpriift und angepasst werden.

Ansatz

Durch Erh6hung des Mafes der baulichen Nutzung oder

der Gebdudehohen, sei es durch bessere Ausnutzung der
planungsrechtlichen Kulisse im Bestand, sei es kiinftig
durch Erweiterung der planungsrechtlichen Spielrdume und
Aus-nutzungsmoglichkeiten konnte — gebietsbezogen — eine
hohere Flacheneffizienz ermdglicht werden. Im Vorfeld ist
eine erste Uberpriifung der B-Pldne der In-dustrie- und
Gewerbegebiete erfolgt. In vielen Bereichen besteht bereits
ein hohes Maf der baulichen Nutzung oder eine Gebaude-
héhe von 20 und mehr Metern, die von den Unternehmen
teilweise nicht ausschopft werden. Das je nach Ortlichkeit
ermittelte mittlere bis hohe Verdichtungspotenzial ist durch
Beratung, Flachenaktivierung und Neuordnung von Teilbe-
reichen in einigen Quartieren zu nutzen. Eine Aufstellung
von Bebauungspldnen zur intensiveren Ausnutzung bzw. zur
Entwicklung und Erschliefung von Gewerbefldchen ist — aus
derzeitiger Sicht - lediglich in einzelnen Gewerbequartieren
erforderlich. In einzelnen Transformationsquartieren ist da-
riiber hinaus eine Neufestsetzung der Mindesthéhe von Ge-
werbebauten in Industrie- und Gewerbegebieten zu priifen.
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SynergiePark Stuttgart, Stuttgart-Vaihingen/Méhringen

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Nach erster Uberpriifung von Gewerbestandorten und Pla-
nungsrecht wird deut-lich, dass die in den bestehenden Ar-
beitsstatten- bzw. Industrie- und Gewerbe-gebieten festge-
setzten Malle der baulichen Nutzung i.d.R. hoch angesetzt
und ausreichend sind. In einzelnen Bereichen werden die
festgesetzten Maf3e aber nicht hinreichend ausgeschopft. In
einzelnen Féllen besteht ein konkreter An-passungsbedarf
von Bebauungspldnen zur Erh6hung des MaRes der bauli-
chen Nutzung oder der Gebdudehoéhen (Planerfordernis):
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- Voltastrale / Neckartalstrafe (Bad Cannstatt)

- Fasanenhof Ost (M6hringen, im Verfahren)

— Untere Waldplatze (Vaihingen, im Verfahren)

— div. Porsche-Areale (Zuffenhausen, im Verfahren)

Uberpriifung neu festzusetzender Mindesthéhen von

Gewerbebauten in Trans-formationsgebieten (z.B. Trans-

formation zu Biirostandorten), z.B.:

— Feuerbach-Ost (Feuerbach)

— Giiterbahnhof Feuerbach (Feuerbach)

— Flachter Str. / Korntaler Landstr. (Weilimdorf)

— Ludwigsburger Strafe (Scheer-Areal) (Zuffenhausen)

— Schwieberdinger Strafle (Zuffenhausen)

— Zahn-Nopper-Strafe (Zuffenhausen)

— Ehem. Giiterbahnhof Feuerbach (Feuerbach)

— Pragstrafle (Bad Cannstatt)

— Wangen-Nord (Wangen)

— Heiligenwiesen / Hedelfinger Stralle (Wangen/
Hedelfingen)
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4.1.3 Standorte fiir Wohnen und Arbeiten
(Neue Mischgebiete)

Handlungsfelder:

Urbanisierung, Flachenangebote

fiir besondere Zielgruppen

Ziele:

Erhalt von Gewerbe und Handwerk in festgesetzten

Mischgebieten, Entwicklung von differenzierten

Mischgebietstypen/ -quartieren, Testent-wiirfe,

Forderung von kultur- und kreativwirtschaftlichen

Standortkonzepten

Status:

Projektidee

Zielsetzung

Stuttgart und die Region bieten eine einzigartige Verbin-
dung aus attraktiven Naturlandschaften, Urbanitédt und
kultureller Vielfalt. Eine hohe Lebensqualitat erfordert eine
differenzierte Raumkulisse, bedarf attraktiver 6ffentlicher
Raume. Zudem erzeugen erhéhte Anspriiche neue Flachen-

Standortoptionen Wohnen und Arbeiten / Neue Mischgebiete

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

bedarfe. Eine konsequente Politik der Innenentwicklung ist
ohne gemischt genutzte Quartiere nicht vorstellbar. Eine
enge Nachbarschaft von Wohnen und Arbeiten kann in er-
heblichem MaR zu bunter Vielfaltigkeit und hoher Integrati-
onskraft von Stadtquartieren beitragen. Zunehmend werden
innovative Ansétze und Perspektiven fiir gemischt genutzte
Quartiere und hybride Nutzungskonzepte erforderlich, die
die angestrebte Schaffung attraktiver, kompakter Sied-
lungsmuster mit zukunftsweisenden ressourceneffizienten
Strukturen unterstiitzen.

Neben dem Erhalt der Gewerbenutzung in der bestehenden
(und planungsrechtlich festgesetzten) Mischgebietskulis-
se stehen mit der Transformation ehemaliger Bahn- und
Gewerbeflachen Entwicklungsoptionen offen. Diese Areale
sind in die bestehenden Wohn-, Misch- und Arbeitsquar-
tiere im Zuge einer integrierten und umfassenden Stadt-
teil- und Quartiersentwicklung einzubetten. Es bietet sich
die Entwicklung von differenzierten Quartierstypen mit
unterschiedlicher Mischung von Wohnen und Arbeiten an;
in diesem Zuge kénnen auch kultur- und kreativwirtschaft-
liche Standortkonzepte geférdert werden.
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ENBW Areal Hackstraf3e/ Stockach, Stuttgart-Ost

Ansatz

Angesichts von Flachenknappheit und daraus resultieren-
den Verdrangungsprozessen ist es notwendig, Flachen fiir
stadtvertragliches Gewerbe und neue produktiv-kreative
Arbeitsformen (urbane Produktion/ urbanes Handwerk/
Kreativwirtschaft) durch die Sicherung von bestehenden
Mischgebieten und die Entwicklung von neuen Standorten
mit unterschiedlichen Mischungen von Wohnen und Arbei-
ten auf verschiedenen Mafstabsebenen (Quartier, Block,
Haus) im Sinne eines ,Marktes der urbanen Mischung” zur
Verfiigung zu stellen.

Innovative Ansétze fiir gemischt genutzte Quartiere und hy-
bride Nutzungskonzepte konnten entscheidende Impulse fiir
die Transformation ehemaliger Bahn- und Gewerbeflaichen
und die Einbettung bestehender Wohn-, Misch- und Ar-
beitsquartiere in eine umfassende Quartiers- oder Stadtteil-
entwicklung geben. Vor dem Hintergrund der angekiindig-
ten Novellierung der BauNVO und der sich abzeichnenden
Einfiihrung eines neuen Gebietstyps ,Urbanes Gebiet” im
Bauplanungsrecht (s. 127. Bauministerkonferenz (BMK) vom
29. - 30. Oktober 2015 in Dresden) kdnnten solche Anséatze
in Zukunft nicht mehr nur ausschlieflich im Rahmen von
Pilotprojekten umsetzbar sein.

In Bezug auf die spezifischen Anforderungen an Wirtschafts-
flaichen in Stuttgart bietet die Entwicklung von Mischge-
bieten neuen Typs Ankniipfungspunkte fiir die Integration
von kultur- und kreativwirtschaftlichen Standortkonzepten
sowie die Ausweisung von Modellstandorten fiir Urbane
Produktion in gewerbegepragten Mischgebieten (urbaner
Kontext) und in Randbereichen/ Ubergangsbereichen von
Gewerbe- und Mischgebieten (gewerbegepragter Kontext).

Teil IV: Leitprojekte

Transformationsquartier Schieblock, Rotterdam

Anwendungs- und Umsetzungsoptionen

Geeignete Fldchen und Standorte finden sich iiberwiegend
in den Innenstadtbezirken sowie bedingt auch in Bad Cann-
statt und Feuerbach. Flachen fir die Entwicklung neuer
Mischgebiete und Mischgebietstypen finden sich insbeson-
dere in den kiinftigen Entwicklungsflachen (Stuttgart S21/
Rosensteinviertel und NeckarPark), aber ggf. auch in weite-
ren, teils zuklinftigen Transformationsquartieren (z.B. Um-
feld Feuersee Stuttgart-West, Fabrikvorstadt Bad Cannstatt,
Neckarvorstadt Bad Cannstatt, EnBW-Areal HackstrafSe/
Stockach, oder auch Bludenzer Strafle/ Bregenzer Stra-

Be Feuerbach). Auch ergeben sich mittelfristig durch die
Verlagerung der innerstadtischen Allianz-Quartiere nach
Vaihingen (SynergiePark) weitere Neuordnungspotenziale
fiir gemischt genutzte Quartiersentwicklungen (Wohnen
und Arbeiten).

Im Weiteren sollten die identifizierten potenziellen Stand-
ortbereiche fiir die Verbindung von Wohnen und Arbeiten
im bestehenden Stadtkontext sowie neue Standortoptionen
fiir Neue Mischgebiete vertieft untersucht und Standort-
konzepte mit differenzierten Mischgebietstypen (unter-
schiedliche Kombinationen von Wohnen und Arbeiten) fiir
ausgewahlte Teststandorte entwickelt werden. Dabei sind
die Gewerbeanteile quantitativ und qualitativ flichenkon-
kret zu bestimmen.
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4.1.4 Wissenschafts-, Forschungs-

ﬁ und Gewerbepark (CAMPUS)
Handlungsfelder:
Flachenangebote fiir besondere Zielgruppen,
Flachenaktivierung
Ziele:
Schaffung weiterer profilierter Forschungs- und
Technologiestandorte im Sinne eines STEP (I, III...)
Status:
Projektidee

Zielsetzung

Der Stuttgarter Engineering Park (STEP) in Stuttgart-
Vaihingen setzt seit iber 10 Jahren Mafstabe fiir Stuttgart
und Baden-Wiirttemberg als wirtschaftlich erfolgreicher
Wissenschafts-, Forschungs- und Gewerbe-Campus und
dient als blueprint fiir weitere wissensorientierte Stand-
ortentwicklungen. Die Entwicklung des STEP erfolgte als
gemeinsames Projekt der Stadt Stuttgart und der L-Bank.
Der STEP Unterer Grund bietet ideale Voraussetzungen fiir
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technologieorientierte Unternehmen. Das Parkmanagement
der STEP GmbH berét Firmen und unterstiitzt sie mit einem
integrierten Management- und Dienstleistungskonzept. Der
Standort selbst hat eine rasante Entwicklung hinter sich
und ist fast vollstdndig aufgesiedelt.

Auf einer Flache von rd. 12 ha haben sich neben zahlrei-
chen IT- und Technologieunternehmen, Griinderfirmen und
wissensorientierten Consultingfirmen und Dienstleistern
auch Forschungsinstitute und -einrichtungen vom Campus
Vaihingen der Universitat Stuttgart angesiedelt, so u.a.
Teile des Instituts flir Luft- und Raumfahrt (ILR) oder der
benachbarten Fraunhofer Gesellschaft. Das Zentrum fiir
Solarenergie und Wasserstoffforschung (ZSW) ist zwischen-
zeitlich realisiert. Damit ist die Quartiersentwicklung weit-
gehend abgeschlossen; lediglich ein Baufeld mit einer GréRe
von 4.000 m? ist derzeit noch verfiigbar.

Vor diesem Hintergrund soll der Ansatz des Stuttgarter
Engineering Parks (STEP) weiterentwickelt werden. Weitere
potenzielle Wissenschafts-, Forschungs- und Gewerbeparks
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Stuttgart Engineering Park (STEP), Stuttgart-Vaihingen

sollen konzipiert, initiiert und an unterschiedlichen Stand-
orten in Stuttgart auf den Weg gebracht werden — ggf. mit
angedockten branchenspezifischen Griinderzentren. Dies
impliziert die Erh6hung des Mietflaichenangebots fiir wis-
sensintensive Unternehmen aus den Bereichen Forschung

+ Entwicklung (F+E), IT, Dienstleistungen und erzeugt
dartber hinaus mehr Flacheneffizienz durch Stapelung von
Unternehmen. Die Bereitstellung von Flachen und hochwer-
tigen Infrastrukturangeboten (integriertes Management-
und Dienstleistungskonzept, Dienstleistungsinfrastruktur,
Kommunikationsnetze, Konferenzzentrum) starkt letztlich
den Wirtschafts-, Forschungs- und Wissenschaftsstandort
Stuttgart.

Ansatz

Die Weiterentwicklung des bisherigen STEP-Ansatzes soll
auch den Kooperationsgedanken zwischen Wissenschaft,
Forschung und Unternehmen, wie er sich bspw. im Pro-
jekt ARENA 2036 auf dem Universitdtscampus Stuttgart-
Vaihingen abbildet, verstarken und ausbauen. Denkbar
sind durchaus mehrere Wissenschafts-, Forschungs- und
Gewerbeparks (INNOVATIONSCAMPUS) mit ggf. eigener

Wissens- und Forschungsquartier RDM Campus, Rotterdam
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Profilierung, die in der jeweiligen Nachbarschaft von gro-
Ben Unternehmen oder Wissenschaftsstandorten angesie-
delt werden kénnten — eine Fldchenverfiigbarkeit fiir ein
entsprechendes Quartier vorausgesetzt.

Der STEP-Ansatz — als blueprint fiir neue Wissenschafts-,
Forschungs- und Gewerbeparks (INNOVATIONSCAMPUS) —
lasst sich folgendermalen skizzieren:

Neben repréasentativen Biiro- und Laborgebduden und Spe-
zialimmobilien, die auf Bediirfnisse einzelner Firmen zu-
geschnitten werden kénnen, bietet das integrierte Manage-
ment- und Dienstleistungskonzept des Parkbetreibers, der
STEP GmbH, eine attraktive Dienstleistungsinfrastruktur
mit Restaurant, Kindertagesstétte, Fitness-Studio, Reise-
biiro, Bistro, Friseur, Mini-Markt, Textilreinigung, Bank
und weiteren Angeboten. Desweiteren stehen ein Konferenz-
zentrum mit drei Konferenzrédumen, eine VIP-Lounge, ein
boardroom sowie ein Saal (Kubus) fiir bis zu 650 Personen
zur Verfligung. Leistungsfdhige Kommunikationsnetze und
Anbindung iiber Glasfaserkabel an die Universitat Stuttgart
und an das Forschungsnetz Baden-Wiirttemberg (Bellevue)
sind gegeben. Die unmittelbare Ndhe zum Universitats-
campus Vaihingen begiinstigt zudem Kooperationen und
Synergien mit Forschungseinrichtungen. Ein attraktives
Freiraumkonzept mit einer Piazza in der Mitte des Gewer-
beparks rundet schlieflich das ideale work environment fiir
Unternehmen und Beschaftigte ab.

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Als potenzielle Bereiche fiir die Standortentwicklung von
Wissenschafts-, Forschungs- und Gewerbeparks (INNOVATI-
ONSCAMPUS) - fiir einen STEP II oder STEP III - bieten sich
u.U. folgende Gewerbestandorte bzw. —flichenpotenziale an:

- Leobener Strafle (Fahrion-Areal),
Stuttgart-Feuerbach
- 821/ C2-Areal, Stuttgart-Nord
- NeckarPark (Daimlerstrafie/ Benzstrafle),
Stuttgart-Bad Cannstatt
- Fasanenhof Ost (Stidarrondierung),
Stuttgart-Mohringen
- SynergiePark Stuttgart (EnBW-Areal),
Stuttgart-Vaihingen
- Entwicklungsfldche NobelstrafSe (Campus Vaihingen Siid)

Im Rahmen der EWS wurden mehrere Standortoptionen
erstmals hinsichtlich einer Standorteignung als poten-
zieller Wissenschafts-, Forschungs- und Gewerbepark
(INNOVATIONSCAMPUS) untersucht. Diese ersten Stand-
ortpriifungen sind im Weiteren im Rahmen einer ge-
samtstadtischen, alle Standortpotenziale einbeziehenden
Machbarkeitsstudie zu vertiefen.
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g 4.1.5 Weiterentwicklung von Wissens-

und Wissenschaftsquartieren
Handlungsfeld:
Flachenangebote fiir besondere Zielgruppen
Ziele:
Weiterentwicklung der bestehenden Hochschul- und
Wissenschaftsstandorte; ggf. weitere Standort-
entwicklungen / -aktivierung, Synergieeffekte/
Vernetzung
Status:

Masterplanungen der Universitiats-Campus; Projektidee

Zielsetzung

Stuttgart nimmt nicht nur in der Industrie eine Spitzen-
stellung bei Patenten ein. Die Landeshauptstadt verfiigt
iber eine fundierte Basis an Finanzdienstleistungen und
weiteren Dienstleistungsékonomien. Einen besonderen
Schwerpunkt bildet aber die Wissens6konomie mit zahlrei-
chen Universitdten und Hochschulen sowie einer differen-

Universitdt Stuttgart, Campus Vaihingen, Stuttgart-Vaihingen

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

zierten wie umfassenden Wissenschafts- und Forschungs-
landschaft. Daraus ergibt sich die Chance, Stuttgart als
Zentrum der Wissensdkonomie zu etablieren. Es gilt, Raum
zu schaffen und zu sichern, um Stuttgart auch weiterhin
als internationalen Innovations- und Wissensstandort, als
kreative Ideenschmiede mit internationaler Ausrichtung,
industrieller Pragung, anwendungsnaher Forschung und
interdisziplindrer Zusammenarbeit zu profilieren.

Neben den technisch-industriellen Innovationen ist auch im
Bereich der kreativen und wissensbasierten Branchen ein
hohes Entwicklungspotenzial vorhanden, das es zu férdern
gilt (z. B. Erforschung und Anwendung neuer Technologi-
en, Diversifizierung, Technologietransfer, Griindungsun-
terstiitzung, neue Geschéftsmodelle). Raumangebote wie
Inkubatoren, Akzeleratoren und andere rdumliche ,Schnitt-
stellen” konnten fiir eine erfolgreiche Entfaltung von jungen
Unternehmen, verldssliche Arbeitsbedingungen fiir die
Beschaftigten und ein breites Angebot fiir lebenslanges
Lernen sorgen.
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Hochschulcampus, Toni-Areal, Ziirich-West

Ansatz

Auf der Grundlage der in jlingster Zeit erarbeiteten — teils
abgeschlossenen, teils noch laufenden — Entwicklungs-
planungen fiir die drei groen Universitdtsstandorte in
Stuttgart (Masterplanungen Universitdt Stuttgart / Campus
Stadtmitte, Universitét Stuttgart / Campus Vaihingen und
Universitat Hohenheim / Campus Hohenheim) sollen diese
Wissenschaftsquartiere zukunftsfahig weiterentwickelt und
mit gewerblichen Nutzungen (z.B. Spin-offs) ergdnzt und
angereichert werden. Es geht insbesondere um ergidnzende
Infrastrukturangebote (Nahversorgung, soziale Infrastruk-
tur, Studenten-Wohnen) sowie die Ausformung/ Ausgestal-
tung von Schnittstellen und (Raum-)Angeboten fiir Existenz-
griinder und hochschulaffine spin-offs. Im unmittelbaren
Umfeld der Wissenschaftsquartiere bietet sich die Entwick-
lung von entsprechenden Infrastrukturen und Raumen fiir
die Entfaltung von jungen Unternehmen an. Zugleich bietet
sich tiber Férder- und Projektinitiativen das ,Andocken” von
Wissensinfrastruktur (wissenschaftliche und forschungsbe-
zogene Einrichtungen) an bestehende Gewerbequartiere und
Grofunternehmen an (Synergieeffekte, Vernetzung).

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Im Zuge der Masterplanung der drei Hochschulcampus-
Bereiche sollen Ansétze fiir Schnittstellenfunktionen und
geeignete Infrastrukturen identifiziert und im Weiteren
untersucht werden (ggf. Machbarkeitsstudie). Im Fall der
sukzessiven Umsetzung der Masterplanungen kénnen — si-
tuationsbedingt — spezifische Infrastruktur- und Raumkon-
zepte entwickelt und zur Umsetzung gebracht werden.

Die Ausgestaltung von bestehenden und neuen Schnitt-
stellen und (Raum-) Angeboten fiir Existenzgriinder und
spin-offs im Umfeld der Wissenschaftsquartiere bietet sich
auch fiir kleinere Standorte und Campusrdume mit Ent-
wicklungsdynamik an (z.B. Campusbereiche DHBW, Cam-
pus Kulturpark Berg/ Merz Akademie, Campus Staatliche
Akademie der Bildenden Kiinste am WeifSenhof).

Teil IV: Leitprojekte

4.1.6 Urbanisierungsstrategien
in tertidren Gewerbegebieten
Handlungsfeld:
Urbanisierung
Ziele:
Integrierte Aufwertungsansatze fiir urbane
/ tertidrisierte Gewerbe-standorte in
Transformationsquartieren, Erhdhung der
Standortattraktivitat
Status:
Projektidee

Zielsetzung

Bei der Qualifizierung von Gewerbegebieten miissen
beispielhafte Strategien fiir eine Urbanisierung entwi-
ckelt werden. Erfolgversprechende Ansétze — wie z.B. fiir
die Gewerbegebiete Fechenheim-Nord und Seckbach in
Frankfurt am Main oder die Transformation von Ziirich-
West — verbinden die Behebung funktionaler Méangel, z.B.
durch die Erweiterung des Nutzungsspektrums mit einer
stadtrdumlichen Aufwertung, die auch in diesen Gebie-
ten Aufenthaltsqualitédt im 6ffentlichen Raum fiir Nutzer
und Besucher sicherstellt. Mafnahmen zur Urbanisierung
kénnen einen wichtigen Beitrag leisten, weil sie Identifika-
tionspunkte schaffen und die Imagebildung férdern. Eine
Umgestaltung des 6ffentlichen Raums setzt zudem MaRstéa-
be in der architektonischen Formensprache und Material-
wahl auch fir private (Frei-) Rdume und Gebéude.

Hardturmstrasse, Transformationsquartier Ziirich-West

Dartiber hinaus kénnen Urbanisierungsstrategien dazu
beitragen, dass Gewerbegebiete von aullen (besser) wahrge-
nommen werden und (neue) Qualitdten entwickeln, die sie
von anderen Standorten im regionalen Wettbewerb positiv
abheben. Gut gestaltete, 6ffentliche Rdume mit intelligenten
Losungen fiir das Parkierungsproblem und funktionierende
FufB-/ Radwegeverbindungen bilden ein attraktives Umfeld
fiir Unternehmen und Betriebe.
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MFO Park, Ziirich-Oerlikon

Ansatz

Strategien zur Urbanisierung sollen im Rahmen von Ent-
wicklungskonzepten fiir Gewerbegebiete erarbeitet werden.
Hierbei ist eine intensive Kooperation zwischen Stadtver-
waltung, Eigentiimern und Unternehmen unumgénglich.
Dabei kann die Konzentration auf relevante Rdume und
Projekte die Profilierung der Gebiete vorantreiben und erste
Impulse zu einer positiven Weiterentwicklung setzen:

Stadtrdumliche Impulsprojekte heben funktional und stadt-
strukturell bedeutsame Stadtrdume hervor und nutzen sie
als Kristallisationspunkte fiir weitere Umstrukturierungs-
prozesse und -projekte.

In Erneuerungsschwerpunkten besitzt die Beseitigung stéd-
tebaulicher und funktionaler Méangel eine hohe Prioritét, zu-
mal sie die stadtrdumlichen Impulsprojekte integrieren und
somit fiir eine stddtebauliche Einbettung sorgen. Leuchttiir-
me sind als besondere Identifikationspunkte vorgesehen, die
auch das Image der Gebiete pragen konnen. Hier konnten z.B.
Modellvorhaben zur urbanen Produktion oder verdichtetem
Bauen in ein Entwicklungskonzept integriert werden.

In Revitalisierungszonen besteht in Bezug auf eine ge-
stalterische Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung
ein besonderer Handlungsbedarf, damit Missstdnde und
Fehlentwicklungen der zukunftsfahigen Entwicklung der
Gebiete nicht entgegenstehen.
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Die Erarbeitung von Urbanisierungsstrategien im Rah-
men von Entwicklungskonzepten erméglicht eine zligige
Umsetzung von Maffnahmen. Je nach Situation kénnen sie
zur Vorbereitung von verbindlicher Bauleitplanung oder
Bodenordnung, von Sanierungs- oder Stadtumbaumafnah-
men, zur Diskussion und planerischen Vertiefung informel-
ler Konzepte in den Bereichen Mobilitdt und Energie, als
Grundlage fiir Beteiligungsprozesse oder zur Informations-
und Marketingzwecken sowie fiir die Offentlichkeitsarbeit
genutzt werden.

Anwendungs- und Umsetzungsoptionen

In einigen Transformationsquartieren finden sich stark
tertidrisierte Teilbereiche (,Urbanisierungskorridore”),
deren Gewerbequartierscharakter zunehmend durch
urbane bzw. hybride Nutzungen (nicht Wohnen) tiberformt
wird. Diese Nutzungsergdnzungen und Verbesserungen der
Quartiersinfrastruktur werden an bestimmten Orten ge-
zielt zugelassen oder erwiinscht. In Stuttgart bietet sich die
Beschéftigung mit differenzierten Urbanisierungsstrategi-
en vor allem fiir Gebiete und Gewerbequartiere mit hoher
Arbeitsplatzdichte oder starken Transformationstendenzen
an (z.B. Synergiepark Stuttgart (Wallgraben West/Ost) in
Vaihingen-Mo6hringen, Weilimdorf West, Feuerbach Ost,
oder Fasanenhof Ost).
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4.2 Leitprojekte mit Schwerpunkt
Management und Kommunikation

Im Vordergrund dieser Leitprojekte stehen Management-
und kommunikative Aufgaben. Dies betrifft zum einen
organisatorische MaBnahmen innerhalb der kommunalen
Verwaltung, zum anderen die aktive Ansprache wesentli-
cher Akteure vor Ort zur gemeinsamen Definition von Zielen
und angemessenen Mafnahmen (z.B. im Hinblick auf ein
Mobilitatsmanagement).

4.2.1 Kommunales Flichenentwicklungs-
management (FEM)

Handlungsfeld:

Flachenaktivierung

Ziele:

Forcierung der Wiedernutzung problematischer

bzw. schwer zu ent-wickelnder gewerblicher
Flachenpotenziale / Grundstiicke

Status:

Fortschreibung des implementierten Instrumentariums

Zielsetzung

Im kommunalen Wettbewerb ist die beschleunigte Bereit-
stellung von Bauflachen von entscheidender Bedeutung und
Grundlage vielfaltiger Investitionsentscheidungen mit er-
heblichen Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort und
die Kommunalfinanzen.

Die Mdglichkeiten einer beschleunigten Aktivierung von Fla-
chen, auch im gewerblichen Kontext, sind unter Beriicksich-
tigung der existierenden Rahmenbedingungen und Zustén-
digkeiten innerhalb der Stadtverwaltung erneut zu priifen.

Rahmenbedingungen

Die langjahrige Auseinandersetzung der Landeshauptstadt
Stuttgart mit innerstéddtischen Flachenpotenzialen hat ge-
zeigt, dass diese in der Summe, trotz laufender Projekt- und
Neuentwicklungen, nahezu gleich bleiben (s.a. NBS-Lagebe-
richt 2015). Im Grundsatz praktiziert die Landeshauptstadt
Stuttgart somit eine erfolgreiche Flachenkreislaufwirt-
schaft. Aufgrund des hohen Preisniveaus und der starken
Nachfrage nach gewerblichen Flachen in Stuttgart ist aber
davon auszugehen, dass bei nicht genutzten Grundstiicken
spezifische Entwicklungshemmnisse vorliegen, die eine
Nutzung erschweren.

Der Bedarf an einer intensivierten Auseinandersetzung mit
problematischen Potenzialfldchen wurde im Rahmen des
Nachhaltigen Bauflichenmanagements Stuttgart (NBS) und
in der &mterilibergreifenden AG NBS erkannt.

Teil IV: Leitprojekte

Ausgehend von dieser Problemlage wurde im Rahmen von
zwei Forderprojekten (REFINA und COBRAMAN) zwischen
2007 und 2012 ein Flachenentwicklungsmanagement (FEM)
erfolgreich erprobt und angewandt, dieses 2014 auch formal
in der Verwaltung implementiert (s.a. GRDrs 163/2013). Im
Rahmen der Projektarbeit wurden u.a. das Schoch-Areal
(Feuerbach) und das Areal QuellenstrafRe (Bad Cannstatt)
bearbeitet.

Ansatz

Das Flachenentwicklungsmanagement fokussiert als Ins-
trument grundsatzlich auf die Entwicklung von Fldchen
mit hoher Problemdichte, unabhdngig von der Nutzungsart
(Wohnen und/oder Gewerbe). Aufgrund der interdiszip-
lindren Aufgabenstellungen und des Uberhangs privater
Baufldchenpotenziale im Verhaltnis zu den Baufldchenpo-
tenzialen in stadtischem Eigentum wurde die Verortung
eines kommunalen Flachenentwicklungsmanagements bei
der Stadtplanung von den Gremien beschlossen. Das Amt
fir Stadtplanung und Stadterneuerung ist tibergreifend
zustédndig fir die Entwicklung und Férderung privater und
kommunaler Liegenschaften aller Nutzungsarten.

Das Stuttgarter Entwicklungsmanagement zur Flachenrevi-
talisierung versteht sich als Wegbereiter fiir private Akteu-
re wie Investoren und Eigentiimer. Kern des FEM ist seine
Funktion als ,Anschubaktivitat” fiir besonders problema-
tische Flachen unter Einbeziehung sdmtlicher relevanter
Akteure, dies &mter- und referatsiibergreifend.

Das FEM umfasst den regelméfigen direkten Austausch mit
den Amts- und Abteilungsleitungen der unten aufgefithrten
Einheiten. Eine enge und frithe Vernetzung des Amtes fir
Stadtplanung und Stadterneuerung mit der stadtischen
Wirtschaftsférderung, der Liegenschaftsverwaltung und
dem Amt fiir Umweltschutz, wie bereits im Rahmen von
NBS praktiziert, ist im Rahmen eines zielfiihrenden Fla-
chenentwicklungsmanagements unerlasslich.

Der Einsatz eines Flachenentwicklungsmanagements fir
besonders problematische Areale hat sich als Schliisselin-
strument fiir eine beschleunigte Wieder- oder Umnutzung
erwiesen. Der Vorteil eines Flachenentwicklungsmanage-
ments liegt v.a. darin, dass der Zeitraum des Brachliegens
des Grundstiicks durch ein gestrafftes Verwaltungshan-
deln erheblich verkiirzt wird. Dies fiihrt nicht nur zu einer
besseren Nutzung des Fldchenbestands, sondern auch zu
positiven fiskalischen Effekten, etwa zu zusatzlichen Ge-
werbesteuereinnahmen oder einem fritheren Erlos bei der
Vermarktung kommunaler Flachen.

Charakteristik und Aufgaben
Flachenentwicklungsmanager/innen sind klar praxisori-
entierte Generalisten mit umfassendem interdisziplindrem
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SynergiePark Stuttgart, Stuttgart-Vaihingen/Méhringen

Fachwissen und hoher Kompetenz in Koordination und
Kommunikation. Zu ihren Aufgaben gehéren die Zusammen-
fihrung und Verkniipfung sdmtlicher Problematiken eines
Standorts unter den Aspekten Stadtplanung, Umwelttech-
nik, Immobilienwirtschaft/ Liegenschaftsentwicklung und
Recht sowie die Kldrung von Chancen und Risiken einer
kinftigen Flachenentwicklung. Das hiermit verbundene
Prozessmanagement als neue kommunale Aufgabe umfasst
die Abstimmung und Erfassung aller erforderlichen stadti-
schen Aktivitdten und moglichen Mafnahmen, wie z. B. die
Initiierung von Blirgerbeteiligungsprozessen, technischen
Voruntersuchungen, planerischen Untersuchungen etc., um
ein Grundstiick addquat fiir eine zligige Entwicklung durch
den freien Markt vorzubereiten. Hierbei ist eine detaillierte
und verbindliche Zeitplanung fiir alle beteiligten Amter
und Abteilungen zwingend erforderlich. Weitere Aufgabe
des Flachenentwicklungsmanagements ist die Etablierung,
professionelle Organisation und zielfithrende Moderation
fester interdisziplindrer Projektgruppen (IPG).

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Rosenstein, Entwicklungsquartiere C1/C2, Stuttgart-Nord
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Abb. 24: Flachenentwicklungsmanagement (FEM), Funktionsschema
Quelle: Bericht Entwicklungsmanagement Flachenrevitalisierung Im Rahmen des Projekts
COBRAMAN (INTERRREG IVB CENTRAL EUROPE), Dezember 2011

Schliisselinstrumentarien des Fldchenentwicklungs-
managements:

- Interdisziplindre Arbeits-/ Projektgruppe (IPG)

- Flachenstatus

- Projektmanagementplan

- Brownfield-SWOT (standortorientierte Starken-
Schwachen-Analyse und Bewertung standortrelevanter
Faktoren als Voraussetzung fiir eine kiinftige
Strategieentwicklung)

- Testplanung / kooperative Planungsverfahren
(Erarbeitung erster Nutzungskonzepte fiir einen Standort
unter Einbeziehung der relevanten Akteure / Einbindung
des Umfeldes, Vermeidung von Insellésungen,
(frithestmoglicher) Austausch der Akteure iber die
Projektentwicklung, Vertrauen schaffen, ggf. verhéartete
Fronten gemeinsam auflésen)

- Immobilienwirtschaftliche Machbarkeitsstudie
(immobilienwirtschaftliche Due-Diligence-Priifung
mit Markt- und Standortanalysen, Nutzungs-,
Wettbewerbs-, Risiko- und Kostenanalysen,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verschiedener
Nutzungsvarianten, Klarung Standortprofils unter
Verkniipfung standortimmanenter Gegebenheiten mit
Anforderungen des Marktes, planerische Uberlegungen
und immobilienwirtschaftlich-finanzielle Auswirkungen
gehen frithzeitig Hand in Hand und liefern konkrete
Handlungsansétze zur Entwicklung des Standorts, ggf.
weiterfithrende Marketingstudien (Leitidee/ Branding/
Claim/ konkrete Bewerbung des Standorts))

- Beteiligungsverfahren verschiedener Interessengruppen
(Kommunikation / Programmentwicklung)
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Ausblick

Die thematisch breite Ausrichtung erméglicht dem FEM
einen flexiblen Einsatz, unabhéngig von Nutzungen. Auf-
grund der laufend wachsenden Anforderungen an einen
sinnvollen Nutzungsmix in urbanen Gebieten und der zu
beobachtenden Anforderungen an die nachhaltige Ver-
schrankung von Nutzungen auch im gewerblichen Bereich
(,hybride Nutzungen”, Abkehr von Mononutzungen) ist
diese Ausrichtung nicht in Frage zu stellen. Eine intensive
Zusammenarbeit mit der stddtischen Wirtschaftsférderung
als ggf. Trégerin eines weiter gespannten, ibergreifenden
Gebietsmanagements ist systemimmanent durch die Dauer-
aufgaben Vernetzung und Koordination gegeben.

Eine stirkere Ausrichtung des FEM auf die Aktivierung rei-
ner Gewerbe- bzw. Wirtschaftsflichen wird im Rahmen der
konzeptionellen Fortschreibung des FEM zu priifen sein. Im
Zuge der Fortschreibung sollte die personelle und finanziel-
le Ausstattung des FEM tberpriift und ggf. neu festgesetzt
werden.

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Als Startportfolio fiir die Aktivierung ausgewdhlter,
schwierig zu entwickelnder Gewerbegrundstiicke in
Transformationsquartieren bieten sich folgende potenzielle
Standortbereiche und Areale an, in denen eine héherwertige
(gewerbliche) Flachennutzung angestrebt wird, u.a.:

- Leobener Strafle (Fahrion-Areal), Feuerbach

- Wallgraben West und Ost (Synergiepark Vaihingen-
Mohringen), einzelne Teilflichen/ Grundstiicke

- Heiligwiesen/ Hedelfinger Strafle, Wangen

- Bachgerstenstrafle im Gewerbequartier Flachter Strafle/
Korntaler Landstrafe, Weilimdorf

- Jauss-Areal/ Stammheimer Strafe, Zuffenhausen

- Zahn-Nopper-Strafe, Zuffenhausen
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4.2.2 Gebietsmanagement /
Standortinitiativen

Handlungsfelder:

Erhohung der Flacheneffizienz, Urbanisierung,
Infrastruk-turanpassung

Ziele:

Vernetzung von Akteuren, Aufbau gebietsbezogener
Strukturen als Voraussetzung fiir weitere MaSnahmen
Status:

Projektidee (Ansdtze von Standortinitiativen z.T.
vorhanden), Fér-derantrag Gebietsmanagement PLUS
(SynergiePark Stuttgart)

Zielsetzung

Die Funktionen des Gebietsmanagements liegen auf verschie-
denen Ebenen. Zum einen gilt es, Ansprechpartner fiir Unter-
nehmen und Betriebe fiir unterschiedliche Belange zu sein.
Das entspricht der Funktion einer lokalen One-Stop-Agency,
die Belange der Unternehmen in die Verwaltung tragt,
Prozesse anstoft, verfolgt und kommuniziert — nicht nur fir

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

einzelbetriebliche Belange sondern auch fiir weitergehende
Fragen wie der Umgestaltung und Verdnderung oder fiir auf-
kommende Konflikte. Zum anderen gilt es, durch Networking
den Informationsaustausch zwischen den lokalen Akteuren
zu verbessern. Die Kenntnis iiber leer stehende Rdume oder
iiber gemeinsam nutzbare Angebote wie z.B. Kantinen kann
fiir andere Unternehmen im Quartier von Interesse sein,
denn i.d.R. ist der nachbarschaftliche Informationsaus-
tausch in den Gewerbegebieten sehr gering. Der nachbar-
schaftliche Austausch kann jedoch auch tiber Standortinitia-
tiven erfolgen, wenn diese hinreichend organisiert sind.

Ansatz / Gebietsmanagement

Die Aufgabe des Gebietsmanagers ist im Wesentlichen das
Initiieren, Koordinieren und Abstimmen von raumlichen
MaRnahmen zur Verbesserung der Funktion und des Er-
scheinungsbildes des Gewerbegebietes und von spezifischen
iiberbetrieblichen Projekten. Der Gebietsmanager nimmt
die Rolle des Mittlers zwischen Betrieben im Quartier

und zwischen Betrieben und Verwaltung ein. Die entspre-
chenden Kontakte sind aufzubauen und zu pflegen. Er ist
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Gewerbegebiete Weilimdorf, Stuttgart-Weilimdorf

zentraler Ansprechpartner fiir Betriebe und Eigentlimer
und im Bedarfsfall deren Lotse und Anwalt innerhalb der
Verwaltung. Dies ist v.a. fir kleine und mittlere Betriebe
relevant, die hdufig iiber keine Kontakte in die Verwaltung
verfiigen und sich innerhalb der Verwaltung und administ-
rativen Zustdndigkeiten nur unzureichend auskennen.

Weitere Funktionen sind:

- Initiieren, Koordinieren und Abstimmen von
gebietshezogenen MafBnahmen

- Initiieren, Koordinieren und Abstimmen von
tiberbetrieblichen Mafnahmen

- Mitwirkung an relevanten, das Gebiet betreffenden
Planungen als Quartiersexperte und Anwalt

- Unterstiitzen der Verwaltung beim Flachenmonitoring (NBS)

- Beratung von Betrieben bzw. Hinweise auf spezifische
Beratungsangebote

- Aktive Unterstiitzung von Unternehmen bei der Suche
nach Fldchen im Gebiet

- Schaffung von Kommunikationsebenen, inshesondere
zwischen unterschiedlichen Betriebstypen,
z.B. zwischen Betrieben mit unterschiedlichen
Entscheidungsstrukturen (Gro- und Kleinbetrieben)
oder mit unterschiedlichem kulturellem Hintergrund

- Vernetzung von Betrieben und Unterstiitzung des
Informationsaustauschs

- Moderation bei Konflikten zwischen Betrieben bzw.
zwischen Betrieben und Anwohnern oder Verwaltung

- Direktansprache von Eigentiimern / Verwaltern
bei leer stehenden Mietfladchen (z.B. Hinweis auf
Immobilienportal WRS)
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Eine weitere, sehr wesentliche Funktion ist die Mitwirkung
an der Erarbeitung konsensféhiger Ziele und deren Ab-
stimmung. Soweit Ziele und Mafnahmen definiert werden,
tiibernimmt der Gebietsmanager das Projektmanagement.

Standortkonferenzen sind ein wesentliches Instrument, um
gebietsbezogene Ziele wie z.B. Urbanisierung oder Mobi-
litatsmanagement im Dialog mit den lokalen Akteuren zu
uberpriifen und zu prazisieren. Handlungsbedarfe und
mogliche Losungen aus stédtischer Sicht sollten vorgestellt
und ergebnisoffen diskutiert werden, was letztlich zu einer
weiteren Préazisierung der EWS fiihrt. Die Standortkonfe-
renz ist zudem die Mdglichkeit, den Eigentlimern und Un-
ternehmen das Konzept des Gebietsmanagements und den
vorgesehenen Gebietsmanager (oder die Gebietsmanagerin)
vorzustellen und damit den notwendigen Bekanntheitsgrad
des Projekts und der Person zu erreichen.

Ansatz / Standortinitiativen

Standortinitiativen des Einzelhandels sind in Geschéfts-
straflen weit verbreitet. Die durch ein koordiniertes
Vorgehen erreichbaren Synergien etwa durch gemeinsame
Offnungszeiten sind gréRer und offensichtlicher als in
Gewerbegebieten.

Inzwischen gibt es deutschlandweit auch eine Reihe von
Standortinitiativen in Gewerbegebieten. Sehr bekannt ist
die Initiative Motzener Strafe in Berlin-Marienfelde, ein
weiteres Beispiel ist die Initiative Neue Neckarwiesen in
Esslingen. Die Ziele der Initiativen liegen auf unterschied-
lichen Ebenen. Ein Schwerpunkt im Gebiet Motzener
Straf3e liegt auf der Hebung von Synergien, etwa durch
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Gewerbegebiet Wangen Nord, Stuttgart-Wangen

den betriebsiibergreifenden Einkauf von Energie oder der
Einrichtung einer betriebsnahen Kindertagesstatte. Ein
Schwerpunkt der Neuen Neckarwiesen bildet die Verbes-
serung des Erscheinungsbilds und der Auffindbarkeit der
Betriebe, dariiber hinaus gibt es aber eine groe Bandbrei-
te weiterer Aktivitdten. Diese wie auch andere Initiativen
sind als Verein (e.V.) organisiert und betreiben eine kleine
Geschéftsstelle. Die Bildung geht auf die Initiative der Stadt
zuriick, die tiber — meist geférderte — Projekte die Vernet-
zung der Unternehmen unterstiitzt hat.

In Stuttgart bestehen zwei vergleichbare Ansétze in Wei-
limdorf (WEILIMPARK) und am Wallgraben (SynergiePark
Stuttgart), die jedoch nicht die Breite und Tiefe der genann-
ten Beispiele aus Berlin und Esslingen erreichen. Hier und
an weiteren Standorten bieten sich Chancen, bestehende
Ansitze auszubauen. Die Selbstorganisation der Eigentiimer
und Unternehmen kann durch das Gebietsmanagement und
die damit verbundene Vernetzung der Akteure wesentlich
geférdert werden.

Die Vorteile derartiger Initiativen liegen auf Seiten der Be-
triebe in der Hebung wirtschaftlicher Synergien und einer
erhohten Durchsetzungsfahigkeit gegeniiber der Stadt.
Durch ein gemeinsames Vorgehen etwa im Hinblick auf
Mindeststandards der Gestaltung oder durch die Offent-
lichkeitsarbeit wird die Attraktivitdt des Standorts erhdht.
Vorteile der Stadt ergeben sich daraus, dass Ansprech-
partner benannt sind und dass durch die Selbstorganisa-
tion und den damit verbundenen Informationsaustausch
Probleme leichter geldst werden kénnen. Gebietsbezogene
Projekte wie ein gebietsbezogenes Mobilitdtsmanagement,
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gebietsbezogene Nachhaltigkeitsstrategien oder Gebiets-
aufwertung und Urbanisierung sind ohne Ansprechpartner
und Diskussionsforen vor Ort nur schwierig umzusetzen.

Etablierte Standortinitiativen setzen sich héufig weitge-
hende Ziele zur nachhaltigen Entwicklung des Standorts.
Das Unternehmensnetzwerk Motzener Straf3e unternimmt
Anstrengungen, mit dem Projekt Null Emission Motzener
Strafle insbesondere den CO2-Ausstof3 drastisch zu redu-
zieren, die Initiative Neue Neckarwiesen befasst sich unter
anderem mit dem Thema einer nachhaltigen Verkehrsent-
wicklung. Diese Ziele stehen nicht nur in Ubereinstimmung
mit kommunalen Entwicklungszielen. Die Ansétze sind
auch deshalb vielversprechend, weil sie von den lokalen Un-
ternehmen selbst entwickelt wurden. Die Umsetzung diirfte
erfolgreicher sein, als wenn entsprechende Ziele von aufSen
an ein Gebiet herangetragen werden.

Anwendungs- und Umsetzungsoptionen

Das Gebietsmanagement wird fiir ausgewdhlte, grofse
Standorte vorgesehen. Gebiete mit hohem Verédnderungs-
druck (Feuerbach-Ost, Synergiepark Stuttgart) oder sonstige
Standorte, fir die spezifische Ziele der Weiterentwicklung
angestrebt werden, fallen in diese Gruppe.

Die Umsetzung des Gebietsmanagements soll sukzessive
erfolgen und jeweils mit einer Standortkonferenz beginnen.
Mittelfristiges Ziel ist, dass sich im Idealfall selbst tragen-
de Standortinitiativen bilden, die einen Teil der Funktio-
nen wie z.B. den Informationsaustausch tibernehmen und
verstetigen.
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SynergiePark Stuttgart

Der SynergiePark Stuttgart (bestehend aus den Gewerbe-
gebieten Wallgraben West und Ost in Stuttgart-Vaihingen
und -Mdohringen) ist fiir die Wirtschaftskraft der Region
Stuttgart von herausragender Bedeutung. In dem heute

mit iber 20.000 Arbeitsplatzen groften Gewerbegebiet

der Landeshauptstadt agieren zahlreiche Unternehmen

von Weltruf. Trotz des immensen Fldchendrucks in der
Stadt Stuttgart bestehen auch iiberalterte Baustrukturen
und Brachflachen. Gleichwohl ist die Aktivierung einzel-
ner grofer Fldchenpotenziale (u.a. KNV/KNO-Areale) in
naher Zukunft durch Zuziige von neuen Betrieben und dem
Zuwachs von Arbeitspldtzen (+ 8.000 bis 10.000) absehbar
und wird den gesamten SynergiePark verdndern. Die SSB
Stuttgarter StrafBenbahnen AG hat u.a. mit dem Ausbau der
Stadtbahnstrecke der Linie U 12 (Stiderweiterung in Rich-
tung Diirrlewang) bereits wesentliche Aktivitaten zu einer
Aufwertung des Gebietes eingeleitet. Zudem wird der Bahn-
hof Vaihingen als Regionalhalt aufgewertet. Die bisherigen
stadtebaulichen Aufwertungs- und Aktivierungsinitiativen
der Landeshauptstadt Stuttgart fiir das Gebiet und das
bereits in einzelnen Sektoren erfolgreich agierende Gebiets-
management der Wirtschafts- und Industrievereinigung
Stuttgart e. V. (WIV) stoBen aufgrund der starken Verdnde-
rungen an Grenzen. Der Verdnderungsprozess soll aktiver
gestaltet und durch den intensiven Dialog 6ffentlicher und
privater Akteure im Gebiet und durch eine strategische Ver-
netzung von Einzelprojekten Fehlentwicklungen vermieden
und innovative Wege zur Steigerung der Flacheneffizienz
beschritten werden.

Im Rahmen eines neu vorgesehenen Gewerbegebietsma-
nagements PLUS (Planen, Lenken, Umsetzen, Starken) soll
in einem dialogischen Verfahren die Wettbewerbsféhigkeit
des Gewerbegebietes dauerhaft verbessert werden, indem
auf den folgenden Handlungsfeldern konkrete Fortschritte
erzielt werden:

- Stadtisches Liegenschafts- und
Flachenentwicklungsmanagement /
Flachenressourcenmanagement

- Stadtebauliches Management

- Mobilitdtsmanagement

- Akteursdialog / Aufbau und Etablierung eines
Gebietsmanagements

Durch flankierende MaBnahmen wird das vorhandene Ge-
bietsmanagement weiter vernetzt, verstetigt und in seiner
Wirkung, insbesondere bei der Flachenaktivierung und der
infrastrukturellen Ausstattung verstarkt (Férderantrag
,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung”, 2016).
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4.2.3 Nachhaltiger Umbau von Industrie-
und Gewerbequartieren im Bestand

Handlungsfeld:

Nachhaltigkeit

Ziele:

Entwicklung und Anwendung von Strategien zur
Forderung von Nachhaltigkeitsaspekten in Industrie-
und Gewerbequartieren

Status:

Projektidee, z.T. laufende Einzel- / Kooperationsprojekte

Turbinenplatz, Ziirich-West

Zielsetzung

Nachhaltigkeit bedeutet nicht nur Energieeffizienz. Als
Strategie mit den drei inhaltlichen Sdulen Okonomie, Oko-
logie und Soziales stellt sie ein wichtiges Kompetenzfeld
fiir Unternehmen dar. Nachhaltigkeit impliziert zudem
auch ,immer fiir den Menschen zu planen”. Eine nachhalti-
ge Gewerbequartiersentwicklung ist eine ,enkelgerechte”
Quartiersentwicklung.

Nachhaltigkeitsstandards flir Gewerbegebiete sind zwin-
gend erforderlich, allerdings mit ,weichen Spielregeln” — Ei-
gentiimer und Nutzer miissen in den Prozess mit einbezogen
werden. Die grolen Unternehmen haben dieses Potenzial
bereits erkannt und werden selbst aktiv.
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EnBW-Standort Gaswerk Gaisburg, Stuttgart-Ost

Ansatz
Strategische Ansétze fiir Projekte zur Férderung von Nach-
haltigkeitsaspekten finden sich in folgenden Themenfeldern:

- Effektive Flachennutzung (Beratungsangebote fiir
Eigentlimer und Betriebe)

- Erhalt und Ausbau leistungsfahiger technischer
Infrastruktur

- Nachhaltige Energieversorgung (z.B. Nahwéarme-/
Kéltenetze)

- Erhohung der Ressourceneffizienz durch Stoffkreislédufe

- Energetische Ertlichtigung der Bausubstanz

- Nachhaltige Mobilitdtsangebote (u.a.
Mobilitdtsmanagement)

- Begriinung / Freiraumentwicklung

- Gewerbegebietsmanagement

Eine integrierte und ressortiibergreifende Herangehens-
weise in der Verwaltung fiir den nachhaltigen Umbau und
Profilierung von gréferen Gewerberdumen und einzelnen
Gewerbequartieren ist notwendig. Dies wiirde die Stadt in
die Lage versetzen, eine aktivere Rolle in der (Weiter-)Ent-
wicklung von Industrie- und Gewerbegebieten einnehmen
zu konnen. In die Steuerung dieser Transformationsprozes-
se miissen Eigentiimer und Nutzer, d.h. die Unternehmen
und ihre Mitarbeiter z.B. durch die Initiierung von Unter-
nehmensnetzwerken, im Sinne einer gemeinsamen Verant-
wortung fir die Gebietsentwicklung mit einbezogen wer-
den. Ebenfalls notwendig ist eine inhaltliche Verkniipfung
mit bereits bestehenden Programmen, Handlungsanséatzen
und Projekten sowie dem in Entwicklung befindlichen Ener-
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gieleitplan. Gleichzeitig zeigt die Erfahrung, dass externe
Beratungsleistungen beim sukzessiven und nachhaltigen
Umbau von Gewerbegebieten (fast) unverzichtbar sind.

Es wird empfohlen, bei der Entwicklung von Strategien fir
den nachhaltigen Umbau von Industrie- und Gewerbequar-
tieren zu differenzieren zwischen ,thematischen” Hand-
lungsansétzen an den grofRen Gewerbestandorten und ,in-
tegrierten” Handlungspaketen in kleinteiligeren, rdumlich
abgrenzbaren Quartieren bzw. Standorten mit (moéglichst
nur) einem Eigentiimer.

Anwendungs- und Umsetzungsoptionen

In einem ersten Schritt gilt es, verwaltungsintern im
Rahmen einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe unter
Beteiligung des Amts fiir Umweltschutz, des Amts fiir
Stadtplanung und Stadterneuerung und der Abteilung
Wirtschaftsférderung Indikatoren zur Ermittlung der
Flacheneignung festzulegen: Diese konnten z.B. Aspekte wie
Synergiepotenziale, Umstrukturierungstendenzen, Energie-
potenziale, Stadtklima, Larm, Standortimage oder Unter-
nehmensengagement berticksichtigen.

Auf Basis der so gefundenen Indikatoren miisste dann eine
Potenzialanalyse/ Machbarkeitsstudie durchgefihrt wer-
den mit dem Ziel, einzelne geeignete Quartiere und Gewer-
bestandorte zu identifizieren, die sich in besonderer Weise
fiir die Entwicklung beispielhafter Nachhaltigkeitsstrate-
gien anbieten.
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Eine Differenzierung zwischen ,sektoralen” Handlungspro-
grammen (,thematische” Handlungsansétze) in den grofSen
Gewerbegebieten und ,integrierten” Nachhaltigkeitsstrate-
gien in kleinteiligeren, rdumlich abgrenzbaren Quartieren
bzw. Standorten erscheint sinnvoll. Die thematische und
rdumliche Konkretisierung sollte auf der Grundlage der
vorgenannten Untersuchung erfolgen.

Fiir ein sektorales Handlungsprogramm (z.B. nachhaltige
Energieversorgung, nachhaltiges Mobilitdtskonzept) sollten
folgende Standorte bzw. Quartiere geprift werden:

- Holderéckerstrafle (Weilimdorf/ Nord II)

- Feuerbach-Ost (Feuerbach)

- Romerkastell/ Hallschlag und NeckartalstraBe/
Voltastrafle (Bad Cannstatt)

- Mercedesstrafle/ NeckarPark (Bad Cannstatt)

- Hafen mit umliegenden Gewerbequartieren
(Obertiirkheim/ Hedelfingen)

- LoffelstraBe/ Schottlestrafle (Degerloch)

- Uni-Campus Hohenheim (Plieningen)

- Synergiepark Stuttgart (Vaihingen/ M6hringen)

- Uni-Campus Vaihingen (Vaihingen)

Folgende Quartiere sollten in Bezug auf einen integrierten
Strategieansatz ndher untersucht werden:

- Fasanenhof-Ost (M6hringen)

- STEP Vaihingen Unterer Grund (Vaihingen)

- Daimlerwerk/ Stammwerk (Untertiirkheim)

- Boschwerk (Feuerbach)

- Porschewerk und Zuffenhausen-West (Zuffenhausen)

Gewerbequartier Neckartalstraf3e, Stuttgart-Bad Cannstatt
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4.2.4 Mobilititsmanagement fiir
grofere Industrie- und Gewerbequartiere
und Unternehmen

Handlungsfelder:

Mobilitdt und Infrastruktur, Nachhaltigkeit, Erh6hung
der Flacheneffizienz

Ziele:

Reduzierung des Individualverkehrs und des Stellplatz-
bedarfs, Ent-wicklung von Modellvorhaben als Referenz
Status:

Systematischer Ausbau bestehender Ansatze

Zielsetzung

Zur Verringerung der Umweltbelastung und zur Effektivie-
rung des Wirtschaftsverkehrs sollen auf kommunaler wie
regionaler Ebene nachhaltige Mobilitatslésungen angewen-
det und ausgebaut werden — dies gilt insbesondere fiir die
Arbeitsstédttengebiete. Neben allgemeinen Verbesserungen
im Angebot des OPNV werden groRe Hoffnungen in das
kommunale wie betriebliche Mobilitditsmanagement und in
differenzierte Mobilitdtsangebote gesetzt.

In Stuttgart sind etwa 470.000 Personen beschéftigt und ca.
404.000 Fahrzeuge tiberqueren téglich den Kesselrand. Ca.
818.000 Kfz fahren téglich iiber die Stuttgarter Markungs-
grenze. Bei der Wahl des Verkehrsmittels im Berufs- und
Ausbildungsverkehr hat sich der Anteil der Pkw in den letz-
ten sechs Jahren von 56% auf 50% verringert, wéhrend der
Anteil der Befragten, die ihre Arbeit mit den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreichen, von 35% auf 44% gestiegen ist
(Gieck 2012). Andererseits haben sich die Pendlerstrome seit
15 Jahren stetig erh6ht (Wittmann 2011).

Mobilitatsmanagement (MM) ist ein wichtiger Baustein,

um die Mobilitdtskultur in einer Kommune zu beeinflussen.
Es ist ein Ansatz zur Beeinflussung der Verkehrsnachfrage
mit dem Ziel, den Personenverkehr effizienter, umwelt- und
sozialvertraglicher und damit nachhaltiger zu gestalten.
Ziel ist die verstarkte Nutzung der Verkehrsarten des
Umweltverbundes. Mobilitditsmanagement bietet Verkehrs-
teilnehmern durch ,weiche” MaRnahmen aus den Bereichen
Information, Kommunikation, Motivation, Koordination
und Service Optionen, ihr Mobilitdtsverhalten und ihre Ein-
stellungen zur Mobilitét zu verdndern. Dabei ibernehmen
Akteure wie z. B. Betriebe Verantwortung fiir den von ihnen
verursachten Verkehr und kooperieren mit Kommunen, Ver-
kehrsbetrieben und -anbietern.

Mit Mobilitdtsmanagement wird das Ziel verfolgt, iber
die Bereitstellung verkehrsmitteliibergreifender Informa-
tionen und durch eine optimierte Koordination zwischen
den Verkehrstragern die Zahl der Fahrten im motorisier-
ten Individualverkehr deutlich zu reduzieren oder zeitlich
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anders zu verteilen. Damit Mobilitdtsmanagement funktio-
niert, ist es notwendig, dass die Vertreter der verschiedenen
Verkehrstréger zusammen arbeiten und fiir eine flexiblere
Mobilitatskultur werben. Mobilitdtsmanagement basiert
auf MaBnahmen wie Information, Kommunikation, Orga-
nisation von Services sowie Koordination der Aktivitdten
verschiedener Partner.

Zielsetzungen eines kommunalen Mobilitdtsmanagements

im Rahmen der EWS:

- Entwicklung und Férderung/ Ausbau des OPNV

- Entlastung von flieRendem und ruhendem Verkehr

- Betriebliches/ kommunales Mobilitditsmanagement
in Industrie- und Gewerbegebieten (u.a. intelligente
Mobilitats- und Parkierungslosungen, zentrale
Parkstationen)

- Mobilitdtsmanagement fiir Universitdtscampus
Hohenheim und Vaihingen

- Nachhaltige Innenstadtlogistik (Kooperation mit IHK und
weiteren Akteuren)

- Entwicklung positiver Anreizsysteme fiir Unternehmen

- Schaffung von lokalen Referenzprojekten

Ansatz

Im Rahmen der stddtischen Strategie der nachhaltigen Mo-
bilitat soll die Mobilitdt in Gewerbegebieten stérker unter
die Lupe genommen werden. Hier geht es um Erreichbar-
keit, Anbindung an den OPNV, Elektromobilitit, Rad- und
FuBverkehr sowie um betriebliches Mobilitdtsmanagement
der Firmen in den Gewerbegebieten. In Stuttgart sollen be-
stehende Ansétze eines kommunalen wie auch betrieblichen
Mobilitdtsmanagements und Kooperationen mit gréeren
Unternehmen geférdert und weiter ausgebaut werden.

Auf der Grundlage des Stuttgarter Verkehrsentwicklungs-
konzeptes (VEK 2030) und des Aktionsplans ,Nachhaltig
mobil” wird der Wirtschaftsverkehr, aber auch das Mobi-
litatsmanagement verstarkt in den Blick genommen. Die
Koordinationsfunktion zum Mobilitdtsmanagement liegt

in der Landeshauptstadt Stuttgart bisher im Referat des
Oberbiirgermeisters fiir Koordination und Planung in der
Abteilung Mobilitat/ S-Mobil. Ab 2016 soll diese Funktion
operativ dem Amt fiir Umweltschutz (Umwelt- und Mobili-
tatsberatung/ Abteilung Umweltberatung und Naturschutz)
in Kooperation mit dem Amt fiir Stadtplanung und Stadter-
neuerung (Abteilung Verkehrsplanung und Stadtgestaltung)
zugeordnet werden. Eine Vernetzungsfunktion zu allen
Mobilitatsthemen hat weiterhin die Abteilung Mobilitat/
S-Mobil inne. Erste Kooperationen und Pilotprojekte fiir
ein (betriebliches) Mobilitdtsmanagement bestehen bereits
mit folgenden Unternehmen und Einrichtungen: Daimler
Financial Services (Stuttgart-Feuerbach), Dr. Ing. h.c. F.
Porsche AG, Robert Bosch GmbH, Marienhospital, Staats-
theater Stuttgart. Einige grofSe Arbeitgeber haben dies-
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beziiglich ihre Mitarbeiter zu ihrem Mobilitdtsverhalten
befragt (aktuell: Befragung von 12.000 Bosch-Beschaftigten
in Stuttgart-Feuerbach).

Es wird davon ausgegangen, dass der Anteil der Pkw-
Alleinfahrten - je nach Projektumfang und Intensitét der
MafRnahmen eines attraktiven Mobilitdtsmanagements —
um 10-20 % gesenkt werden und auf umweltfreundlichere
Verkehrsmittel verlagert werden kann.

Aus den Bestandsaufnahmen und Befragungen der Mit-

arbeiter/innen grofer Unternehmen (Auswertung: Statis-

tisches Amt) wurde eine erster Manahmenkatalog mit

Empfehlungen generiert:

- Parkraummanagement

- Jobticket

- Fahrgemeinschaften

- E-Mobilitat (Ladestationen)

- Car-Sharing

- Mobilitatspunkte (mit Elektro-Schnellladestation, Car- /
Bike-Sharing ...)

Dieser MaBnahmenkatalog eignet sich grundsétzlich

auch fiir groRere Industrie- und Gewerbegebiete. Um ein
(betriebliches) Mobilitdtsmanagement zu férdern und
nachhaltig umzusetzen, ist im Weiteren zu kldren, welche
Anreizsysteme fiir Unternehmen in Frage kommen. Férder-
ansétze bei der Landeshauptstadt konnten z.B. eine externe
fachliche Mobilitatsberatung, die Einfithrung von Lasten-
Pedelecs, Ladestationen fiir E-Mobile, Verbesserung im
OPNV-Netz, Optimierung von Ampelschaltungen an wich-
tigen Verkehrsknotenpunkten oder die Unterstiitzung bei
der Suche nach geeigneten Fordertopfen/ -projekten sein.
Es wére auch denkbar, ein stadtisches Forderprogramm
fiir ein teilraumbezogenes oder unternehmensbezogenes
Mobilitatsmanagement aufzulegen. Aktuell werden auch
Mobilitatskonzepte fiir die groBen Hochschulquartiere in
Vaihingen (Universitédt Stuttgart/ Campus Vaihingen) und in
Plieningen (Universitdt/ Campus Hohenheim) entwickelt.

Das betriebliche Mobilitdtsmanagement muss allerdings
dem Standort und der Problemlage vor Ort angepasst
werden. Das erfordert eine sorgféltige Analyse und eine
fundierte Beratung. Die MaRnahmen selbst kdnnen dabei
betriebsweit und umfassend (im Sinne eines Mobilitétskon-
zeptes) oder punktuell und kurzfristig sein (z.B. Verbesse-
rung der Information fiir Mitarbeiter). Am effektivsten ist
betriebliches Mobilitdtsmanagement, wenn bereits in der
Planung, z.B. bei Neuansiedlung von Unternehmen oder
Umstrukturierungen und Erweiterungen von Betrieben,
Mobilitatskonzepte erstellt werden. Daher sollte bereits
uber die Bauleitplanung — also bei Bauantrdgen, Bauvoran-
fragen oder Investorengesprachen — auf die Moglichkeiten
und Chancen des BMM hingewiesen werden.
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Gewerbequartier Zuffenhausen West, Stuttgart-Zuffenhausen

Zur Ergdnzung der bestehenden Mobilitdtsberatung sollten

daher dauerhaft Kapazitdten geschaffen werden, um es der

Stadtverwaltung zu ermdéglichen, Beratungen zum BMM

anzubieten. Wesentliche Aufgabenfelder der Mobilitatsbe-

ratung :

- Aktive Ansprache von Firmen, Behdérden und
Verwaltungen

- Integration des BMM in die Stadt- und Bauleitplanung

- Information und Werbung fiir eine professionelle
Mobilitatsberatung

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Es sind in einem ersten Schritt ausgewéhlte Grounter-
nehmen sowie bestehende Strandortinitiativen im Hinblick
auf ihr Interesse an einer Kooperation anzusprechen. Fiir
ausgewdhlte Standorte ist die Situation zu analysieren (z.B.
Verbesserungsmoglichkeiten beim OPNV). In Kooperation
mit den Unternehmen sind auf den Standort zugeschnittene
Angebote und Kommunikationsstrategien zu entwickeln.

Die einzelnen Projekte sind v.a. als Modellvorhaben anzule-
gen, die beispielhafte Losungen bereitstellen. Der Kreis der
einbezogenen Grofunternehmen bzw. der Quartiere sollte
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sukzessive erweitert werden. Quartiersbhezogene, unter-
nehmenstiibergreifende Losungen setzen allerdings voraus,
dass in den Quartieren organisatorische Strukturen beste-
hen, iiber die Unternehmen und Mitarbeiter angesprochen
werden kdnnen.

Folgende ausgewdhlte grofere Industrie- und Gewerbege-

biete bieten Ansatze fiir ein stadtisches wie betriebliches

Mobilitdtsmanagement:

- Gewerbegebiet Weilimdorf (Stuttgart-Weilimdorf)

- Robert Bosch GmbH (Stuttgart-Feuerbach)

- Daimler AG (Stuttgart-Untertiirkheim etc.)

- Dr.Ing. h.c. F. Porsche AG (Stuttgart-Zuffenhausen)

- Feuerbach Ost, (Stuttgart-Feuerbach)

- Guterbahnhof Gaisburg/ Ehem. Schlachthof (Stuttgart-
Ost)

- Hafen/ Heiligenwiesen/ Hedelfinger Str. (Stuttgart-
Wangen/ -Hedelfingen)

- Fasanenhof Ost (Stuttgart-Moéhringen)

- SynergiePark Vaihingen-Mohringen (Stuttgart-
Vaihingen/ -Moéhringen)

- Universitdtscampus Stuttgart-Vaihingen (Vaihingen-
Vaihingen)

- Universitdtscampus Hohenheim (Stuttgart-Plieningen)
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4.3 Modellvorhaben mit dem
Schwerpunkt Wirtschaftsférderung

Die Entwicklungskonzeption sieht drei Modellvorhaben vor,
in denen beispielhafte Losungen erarbeitet werden sollen,
die als Referenz fiir weitere Entwicklungen dienen kénnen.

@

Handlungsfeld:

Flachenangebote fiir besondere Zielgruppen

Ziele:

Entwicklung und Aufbau von Griinder- und
Kreativwirtschaftszentren, Forderung von Innovation,
Schnittstellen

Status:

Projektidee

4.3.1 Technologie und Griinderzentren /
Zentren fiir die Kreativwirtschaft

Zielsetzung

Griinder- und Technologiezentren — auch Inkubatoren
genannt — bieten gute Voraussetzungen, um die Entwick-
lung junger Firmen in ausgewéhlten Innovationsfeldern zu
fordern. In Deutschland bestehen rd. 350 derartige Zentren,
die i.d.R. durch &ffentliche — meist kommunale — Gesell-
schaften betrieben werden (Glaser 2010). Die rdumlichen
Schwerpunkte der tiberwiegend 6ffentlich betriebenen
Griinderzentren liegen in Nordrhein-Westfalen (68 Zentren),
Bayern (48) und Baden-Wiirttemberg (44). Wirtschaftspo-
litische Zielsetzungen sind im Wesentlichen die bessere
Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft, die aktive
Forderung des Strukturwandels oder die Stdrkung von
Schliisseltechnologien.

Stuttgart ist eine Industrieregion mit starker kreativwirt-
schaftlicher Durchdringung. Kreativwirtschaft und Indus-
trie bedingen einander. Umso wichtiger ist es, auch Rdume
fiir kreativwirtschaftliche und High-Tech-Nutzungen und
spezifische Raumangebote fiir Existenzgriinder zu schaffen,
in denen sich neue Produktionsformen und Geschéftsmo-
delle entfalten kdnnen. Die Kreativwirtschaft in der Region
Stuttgart — geprédgt durch die Teilbranchen Animationsfilm,
Visualisierung, Special Effects, wie auch Werbung, Kom-
munikation und Medien, Verlagswesen, Architektur und
Design - ist gekennzeichnet durch eine starke Netzwerko-
rientierung und Kollaborationsneigung der Akteure (d.h.
eine Vielzahl der Projekte entstehen in intensiver Zusam-
menarbeit). Dementsprechend besteht ein Bedarf, solche
kollaborativen Arbeitsformen auch raumlich abzubilden.
Die hohe Marktdynamik der Branche ist durch den Wechsel
von Phasen mit extrem hohem Produktionsaufkommen ei-
nerseits und ,Auftragsflauten” andererseits gekennzeichnet.
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Daraus ergibt sich in wachsendem Umfang ein Bedarf an
skalierbaren ,atmenden” Flachen mit entsprechend flexiblen
Miet- und Vertragsmodellen.

Um eine grofere Dynamik bei kreativwirtschaftlichen und
High-Tech-Neugriindungen und der Entwicklung neuer
Geschéftsmodelle zu erreichen, ist neben einer gezielten
Griinderférderung auch ein ausreichendes Angebot an
bezahlbaren, urban gepragten Fldchen und Rdumen in allen
Teilbranchen erforderlich. Eine nicht zu unterschétzende
Bedeutung fiir das kreative Potenzial des Standortes haben
auch nichtkommerzielle sowie insbesondere ,vorkommerzi-
elle” Nutzungen, die sich an der Schwelle zur Marktreife von
Produkten und Diensten bewegen. Hierfir bedarf es in ge-
wissem Umfang auch ,kommerziell entlasteter” Flachen so-
wie urbaner Milieus als Orte des Wandels und der Inspirati-
on - im Sinne des Quartiers als kreativer ,Produktionsraum”.
Die Stadt wird von der Kreativwirtschaft als wichtiger
Akteur einer partizipativ ausgerichteten Standortentwick-
lung - einer kollaborativen ,Raumproduktion” — gesehen.

Die Besonderheiten der kreativwirtschaftlichen Fldchenbe-
darfe und der Flachenbedarfe fiir High-Tech-Griindungen,
ein relativ begrenzter Markt tiberwiegend auf privatem
Engagement beruhender Raumangebote, aber auch die sich
verstdrkende Eigendynamik griindungsspezifischer und
kreativwirtschaftlicher Nutzungs- und Raumkonzepte
erfordern eine intensivere Flankierung durch eine aktive
kommunale Kreativflachenpolitik.

Fir die Entwicklung und Férderung von Technologie- und
Griinderzentren sowie von Zentren fir die Kreativwirt-
schaft sind folgende Aspekte und Zielstellungen von beson-
derer Bedeutung:

- Technologietransfer und Kontaktférderung zwischen
Forschung und Unternehmen

- Flachensicherung, Flachenentwicklung und Férderung
von Unternehmen und Clustern / Clusteransitzen am
Wirtschaftsstandort Stuttgart

- Forderung von Synergien durch strategische Blindelung
und rdumliche Konzentration von branchenspezifischen
Unternehmen und Initiativen in Themen-Hubs, Fab-Labs,
Maker Spaces und Design Labs

- Zielgruppenspezifische Angebote flir Griinder (Beratung,
Fordermittel, Raum auf Zeit), Synergieeffekte durch
gemeinsam nutzbare Raumangebote

Ansatz

Fiir Stuttgart als Hochtechnologiestandort ist der Ansatz
insofern interessant, als hier die Chance besteht, Techno-
logien auch auflerhalb des Automotive-Clusters gezielt zu
férdern. Der Ansatz, rdumliche Situationen fiir Kreative und
Griinder zu sichern, wird hierdurch ergénzt.
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Denkbar ware eine Branchenausrichtung beispielweise

auf den Bereich Umwelttechnik / Green-Tech. Green-Tech-
Zukunftsfelder sind fiir viele Wirtschaftszweige aus dem
Produzierenden Gewerbe und dem Dienstleistungssektor
relevant. Green-Tech ,made in Stuttgart” konnte die Starken
der traditionellen Industrien ausbauen und durch moderne
Technologien und Dienstleistungen verbreitern. In der Regi-
on Stuttgart existieren bereits Forschungseinrichtungen und
Kompetenzzentren mit Bezug zu Green-Tech, die als Kerne
fiir Griinder-/Technologiezentren dienen kénnten. Anderer-
seits konnte der Fokus eines solchen Zentrums auch bran-
chentibergreifend auf dem Feld Hochtechnologie/IT liegen.
Mit Blick auf die steigende Digitalisierung und Vernetzung
der Arbeits- und Lebenswelt sind erhebliche wirtschaftliche
Potenziale in diesem Feld zu erwarten. Ein solches Zentrum
konnte ebenfalls an die bestehenden wirtschaftlichen Star-
ken Stuttgarts ankniipfen und sukzessive Konzepte im Sinne
von Industrie 4.0 entwickeln und integrieren.
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Nach Angaben des Bundesverbands Deutscher Innovations-,
Technologie und Griinderzentren e.V. sollte ein Zentrum u.a.
folgende Angebote bereithalten:

- Geeignete, flexible Rdumlichkeiten (i.d.R. Biiro)

- Gemeinsam nutzbare Rdume / Angebote wie Konferenz /
Besprechung, ggf. Ausstellung, Empfang und Sekretariat

- Gute technische Ausstattung (insbesondere
Telekommunikation / IT)

- Kaufmannische, ggf. rechtliche Beratung (Aufstellen von
Business-Plédnen, Zugang zu Finanzierung / Férdermitteln
etc.)

- Vernetzung mit Wissenschaft und GroSunternehmen,
Wissenstransfer

- Unterstiitzung beim Marketing

Angebote konnen iiber den Betreiber direkt oder in Koope-
ration mit weiteren Partnern bereitgestellt werden.
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Kreativareal/ Co-Working Space SECOND HOME, London

Ziel ist die Forderung von jungen Unternehmen in ihrer
Griindungsphase. Deshalb ist die Mietdauer in den Zentren
i.d.R. begrenzt. Die zeitliche Befristung tragt jedoch auch
dem Umstand Rechnung, dass eine dauerhafte Subventio-
nierung von Unternehmen vermieden werden soll. Im Vor-
dergrund bei der Entwicklung eines Hubs stehen: Connecti-
vity (Ndhe, Verbundenheit), sharing (Wissen, Infrastruktur,
Réaume), networking (persénliche/ fachliche Netzwerke),
target group orientation (zielgruppenspezifische Angebote).

Manche Zentren férdern Griinder oder Technologieunter-
nehmen auf relativ breiter Ebene, andere sind hochgradig
spezialisiert. Hierbei bewegt sich die Bandbreite etwa zwi-
schen den extremen Ausrichtungen High-Tech (z.B. Photo-
nik-Zentrum in Berlin-Adlershof) und Kreativwirtschaft
(z.B. Musikpark Mannheim, PERFEKT FUTUR Karlsruhe,
C-HUB Mannheim).

Manche Stadte setzen in der Wirtschaftsférderung sehr
stark auf das Instrument der Griinderzentren (z. B. Stadt
Mannheim mit tiber 8 unterschiedlich profilierten Griinder-
und Kreativwirtschaftszentren). Hiufig finden sich Kombi-
nationen von Griinder-Hubs mit Technologieparks. Junge
Unternehmen sollen dem Unterstiitzung und Férderung
bietenden Griinderzentrum entwachsen und nach Méglich-
keit in unmittelbarer Nachbarschaft einen neuen Stand-

ort finden kénnen. Dies setzt jedoch eine entsprechende
Forder- und Entwicklungsstrategie zu Griinderfirmen und
jungen Unternehmen sowie eine entsprechende mittel- bis
langfristige Vorhaltung von geeigneten Fldchen / Arealen
voraus - ein kommunal geférderter Ansatz, der in Stuttgart
angesichts der angespannten Fladchensituation derzeit i.d.R.
nicht verfolgt wird.

Stuttgart verfiigt heute tiber einen Pool von ca. 20 Kreativ-
und Griinderzentren unterschiedlicher Grofe und Ausrich-
tung, die iberwiegend gewerblich betrieben werden und

vollstdndig ausgelastet sind. Fiir weitere Fldchenangebote
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Kreativitdtszentrum C-HUB, Mannheim-Jungbusch

besteht eine grofle Nachfrage. In fritheren Jahren wurden
einzelne private Griinder- und Kreativzentren ansatzweise
geférdert, so bspw. das Medienzentrum Rémerkastell in
Bad Cannstatt oder das MKI-Areal in Feuerbach (Griinder-
férderung kaufvertraglich/ grundbuchrechtlich gesichert).
Teilweise wurden stadtische Liegenschaften interimistisch
(gegen Entgelt) zur Verfiigung gestellt, z.B. die Kreativzent-
ren auf Zeit (KriegsbergstrafRe 28 oder v. Ossietzkystrafe 8),
oder wurden durch Projektzuwendungen gefordert, z.B. der
Startup Campus Stuttgart auf dem Campus Kulturpark Berg
(Merzakademie). In Ergdnzung dieser einzelnen Férderin-
itiativen der stddtischen Wirtschaftsférderung wird eine
kommunale Griinderzentreninfrastruktur als notwendig
angesehen.

Anwendungs- und Umsetzungsoptionen

Es wird empfohlen, zunéchst die Entwicklung von ein bis
zwei Griinderzentren anzugehen. Im Fokus sollten hierbei
zwei unterschiedliche Ausrichtungen stehen:

(1) Relativ spezialisiertes Griinder- und Startup-Zentrum
mit dem Schwerpunkt Hochtechnologie / IT / Green-
Tech / Neue Werkstoffe / Fin-Tech / Luft- und Raumfahrt,
wobei der Standort méglichst in Nachbarschaft zu
entsprechenden etablierten Wissenschafts- bzw.
Forschungsstandorten liegen sollte.

(2) Kreativwirtschaftszentrum / Hub mit breiterem
Branchenansatz, z.B. IT, Animation / Film / Medien,
Games und Design mit einem Standort innerhalb eines
urbanen, kreativen Stadtquartiers (Standortentwicklung
inkl. Inkubator- und Accelerator-Funktionen).

Gemeinsam mit der stddtischen Wirtschaftsférderung
erarbeitet das Amt fiir Stadtplanung und Stadterneue-
rung hierzu ein Umsetzungskonzept. Uber eine Vorstudie
miissen vertiefte Fragen zur Machbarkeit und Umsetzung
untersucht werden, u.a. zu konkreten Standortoptionen,
zu Kooperationsmoglichkeiten, zur Wirtschaftlichkeit
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Griinderzentrum PERFEKT FUTUR, Kreativareal Alter Schlachthof, Karlsruhe

und zu Betreiberkonzepten. Auch wenn die Mehrzahl der
Griinder-Einrichtungen in Deutschland tiber kommunale
Betreibergesellschaften betrieben wird, sind Alternativen
wie PPP-Modelle oder Ubernahme der Aufgabe durch eine
bereits bestehende Gesellschaft zu priifen um so einen
Ansatz fir eine (ergdnzende) Griinderzentreninfrastruktur
durch die Stadt zu entwickeln. In einem weiteren Schritt
sind — je nach Ergebnis der Priifung — geeignete Standorte
und Baufldchen bzw. Bestandsobjekte zu identifizieren,
wobei Studien eine Mindestgréfe von 5.000 m2 (Mietflache)
empfehlen.! Insbesondere im Hinblick auf das breiter auf-
gestellte Kreativ-Zentrum sollte das stadtische Immobilien-
portfolio auf geeignete Bestandsobjekte gepriift werden.

1 Angabe des Bundesverbands deutscher Innovations-, Technologie- und Griinderzentren
e.V. Der Verband bietet u.a. Unterstiitzung von Stddten in der Orientierungsphase an.

Konkrete Ansétze fiir privat initiierte/ betriebene Griin-
derzentren finden sich aktuell in Feuerbach-Ost (LIVEAT-
WORK, ehem. Leitz-Areal) und in Vaihingen (Eiermann
Campus, ehem. IBM-Areal Vaihingen). In beiden Féllen be-
steht die Chance, eine Griinderzentreninfrastruktur in die
hybriden Nutzungsstrukturen der geplanten Quartiersent-
wicklungen zu integrieren.

Potenzielle Fokusbereiche / Themen-Hubs fiir den Griinder-

und Kreativstandort Stuttgart:

- Neue, hybride Technologien / F+E (Technology Hub)

- Kulturwirtschaft / Kreativwirtschaft / Design (Creative
Hub)

- Film / Medien / Animation (Media Hub)

- Software / Games (Games Hub)

- IT/ Startups / Zukunftsbranchen (u.a. Automotive, Green-
Tech, FinTech, Luft- und Raumfahrt — IT-Future Hub)

- Musikwirtschaft (Music Hub)

- Hybrid (Hybrid Creative Hub)
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@ 4.3.2 Modellstandorte

Urbane Produktion
Handlungsfelder:
Urbanisierung, Flachenangebote fiir besondere
Zielgruppen
Ziele:
Sicherung des Gewerbes in Mischgebieten,
Entwicklung neuer Mischgebiete, , Entwicklung
von Modellstandorten fiir Urbane Produktion,

Forderung von Unternehmen und Innovationen
Status: Projektidee

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

Zielsetzung

Eine realistische Antwort auf langfristige globale Trends
und Herausforderungen ist die Integration von stadtver-
traglichen, oder vielmehr stadtaffinen, Produktionsformen
in urbane Quartiere. Diese urbane Produktion steht fiir eine
Wiedereinfiithrung der materiellen Produktion in die Stédte
und bietet damit wesentliche Voraussetzungen fiir vielfalti-
ge Innovationsprozesse.

Die Produktion im urbanen Umfeld stellt eine Win-Win-Si-
tuation fiir alle Beteiligten dar — innerstédtische Nachbar-
schaften werden durch die Starkung der lokalen Okonomie
aufgewertet, Firmen kénnen nachhaltiger wirtschaften
und erhalten leichter Zugang zu gut ausgebildeten Arbeits-
kraften, lokalen Absatzméarkten sowie die Mdglichkeit ihr
Wissen und Fahigkeiten mit anderen Akteuren auszutau-
schen. Es entsteht eine stddtebauliche und wirtschaftliche
Durchmischung. Die Maf3stdbe urbaner Produktion reichen
dabei von mittelgroen Fabriken iiber kleine Hinterhof-
Handwerkerbetriebe bis hin zu FabLabs.
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Urbane Produktion steht somit nicht in Konkurrenz zu den
groflen Produktionsstandorten. Urbane Produktion bedeu-
tet vielmehr eine zusétzliche Produktion in der Stadt.

Trotz all dieser Vorteile besteht derzeit noch erheblicher
Aufholbedarf bei der Sicherstellung glinstiger Rahmenbe-
dingungen fiir die Etablierung von Urbaner Produktion. Die
Verfiigbarkeit von bezahlbaren, kleinteiligen Gewerberéu-
men in einem differenzierten stddtischen Nutzungsgefiige
ist noch nicht ausreichend gegeben, und falls dies der Fall
sein sollte mangelt es hdufig an Akzeptanz von Seiten der
Bewohner. Zusétzlich verhindern begrenzt vorhandene Fla-
chen zukiinftiges Wachstum.

Ansatz

Die Entwicklung geeigneter Instrumente und Mafnahmen
zur ,Vers6hnung” von Gewerbe und Urbanitét stellt eine
unverzichtbare Zukunftsinvestition dar.

Im Rahmen der Entwicklungskonzeption Wirtschaftsfla-
chen fiir Stuttgart erfolgte eine Ersteinschatzung lokaler
Potenziale. Fir eine detaillierte Suche muss ein Suchraster
fiir geeignete Radume im Bestand entwickelt werden, das
eine Differenzierung von Standortoptionen in (vorwiegend)
gewerbegepréigten Mischgebieten (urbaner Quartierkon-
text) einerseits, sowie Standortoptionen in Randbereichen
von Gewerbegebieten bzw. Ubergangsbereichen zu Wohn-/
Mischgebieten (gewerbegepragter Quartierskontext) ande-
rerseits vorsieht.

Es miissen neue Richtlinien, Programme und Metho-

den geschaffen werden, die tiber die urbane Produktion
informieren, diese entwickeln und leiten. Projekte, die die
soziotkonomische Vielfalt und die Handlungsoptionen erhé-
hen sowie Lernprozesse stimulieren und dabei nachhaltige
Produktionsverfahren haben, miissen gefordert werden. In
diesem Zusammenhang wird die Einrichtung eines ,Real-
labors” zur Uberpriifung der Raum- und Rahmenbedingun-
gen fir urbane Produktion empfohlen.

Pilotprojekte, nach dem Prinzip ,Learning by doing” sind
notwendig — Strukturen miissen entworfen und ausgetestet
werden. Urbane Produktion in Stuttgart besitzt Modell-
charakter. Hierfiir sollte ein gemeinsames Label definiert
werden, das die einzelnen teilweise bereits vorhandenen
Entwicklungen zusammenfiihrt. Eine Plattform von Best-
Practice-Beispielen analog zur US-Amerikanischen ,Urban
Manufacturing Alliance” kénnte Stadten und Stadteilen die
Zuganglichkeit zu dem Thema erleichtern. Moglichkeiten
zur Implementierung von urbaner Produktion im Rahmen
von Sanierungsmafnahmen sollten im Weiteren untersucht
werden. Bei der Standortentwicklung der Modellstandorte
fiir Urbane Produktion ist der Larmproblematik besondere
Bedeutung beizumessen. Die gesetzlichen Anforderungen
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Gewerbehaus NOERD, Binzmiihlestrasse, Ziirich-Oerlikon

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der TA Larm
sind auf die jeweilige Art der Nutzung bzw. den angestreb-
ten Nutzungsmix anzuwenden, im konkreten Konfliktfall
sind spezifische Losungen zu erarbeiten.

Anwendungs- und Umsetzungsoptionen

Die Entwicklung von urbanen, stadtvertraglich einge-
betteten und hybriden Produktionsstandorten in der
gemischt genutzten Stadt verspricht eine Erh6hung der
wirtschaftlichen und sozialen Durchmischung, férdert die
Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis und bietet so die
Moglichkeit, die Anpassungsfahigkeit der Stadt zu erhdhen.
Réumliche Eignung fiir Modellstandorte fiir Urbane Pro-
duktion - in bestehenden Transformationsquartieren wie in
neuen Entwicklungsgebieten — weisen einzelne Innenstadt-
bezirke und (in einzelnen Quartieren) die Stadtbezirke Bad
Cannstatt, Feuerbach und Wangen auf.

Standortoptionen kénnen im Wesentlichen zwei Raum- bzw.
Quartierskategorien zugeordnet werden:

- Urbane Produktionsstandorte in (vorwiegend)
gewerbegeprégten Mischgebieten (urbaner
Quartierskontext), z.B. Neckarvorstadt Bad Cannstatt,
nordlicher Innenstadtbereich Bad Cannstatt,
Fabrikvorstadt Bad Cannstatt, Neckarstrafle/ Stockach
(Stuttgart-Ost), Rosensteinviertel.

- Urbane Produktionsstandorte in Randbereichen von
Gewerbegebieten und Ubergangsbereichen zu Wohn- und
Mischgebieten (gewerbegepragter Quartierskontext), z.B.
SynergiePark Stuttgart (Vaihingen/ Mohringen), Wangen-
Nord, Heiligenwiesen/ Hedelfinger Strafle (Wangen/
Hedelfingen), Feuerbach-Ost (Feuerbach), Pragstrafle
(Bad Cannstatt), Leobener Strafe/ Ehem. Fahrion-Areal
(Feuerbach), Zuffenhausen-West (Zuffenhausen).
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4.4 Regionale und interkommunale
Kooperation

Verschiedene Problemstellungen kénnen sinnvoll nur im
Rahmen iibergreifender Kooperation gelost werden. Dies
betrifft u.a. Fragen der regionalen Infrastruktur und der
interkommunalen Zusammenarbeit bei der Flachenent-
wicklung.

Logistik Bahn-Schiff, Hafen Stuttgart, Stuttgart-Hedelfingen

Containerterminal, Hafen Stuttgart, Stuttgart-Hedelfingen

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart (EWS)

4.4.1 Logistikflichenkonzept
fiir die (Metropol-) Region Stuttgart

Handlungsfeld:

Mobilitat und Infrastruktur

Ziele:

Aufbau eines regionalen Gewerbeflichenmanagements
fiir den Bereich Logistik (VRS/WRS und weitere Tréger)
Status:

Projektidee

Zielsetzung

Die Metropolregion Stuttgart hat einen tiberdurchschnitt-
lich hohen Anteil an produzierendem Gewerbe, der auf
schnelle und zuverldssige Anlieferungen der Zulieferindust-
rie und des Rohstoffhandels angewiesen sind. Ebenso wich-
tig ist, dass die fertigen Produkte und Dienstleistungen auf
schnellen und wirtschaftlich sinnvollen Wegen die jeweili-
gen Kunden erreichen. Dies sind Standortfaktoren, die tiber
die Konkurrenzféhigkeit der produzierenden Unternehmen
entscheiden.

Logistikbetriebe und Giiterverkehrsinfrastruktur stehen
in einem engen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadt und der Region Stuttgart. Da die
Guterstrome und Flachenbedarfe vielfach unbekannt sind,
bestehen auch nur eingeschréankte Handlungsmdglich-
keiten. Hier liegt ein deutlicher Mangel vor. Die Giiterver-
kehrslogistik und ihrer Betriebe ist notwendiger Teil einer
funktionierenden Stadtwirtschaft.

In der Stadt und in der Region Stuttgart besteht ein Mangel
an Logistikflachen. Aufgrund der hohen Bodenpreise und
begrenzten Flachenressourcen an Gewerbe-und Logistik-
flachen kann ein grofer Teil der nachfragenden Logistik-
betriebe nur auBBerhalb der Stadt bzw. der Region Stuttgart
angesiedelt werden. Es ist notwendig, auf der Ebene der
Metropolregion bzw. der Region Stuttgart ein Logistikfla-
chenkonzept zu entwickeln, um — soweit wie mdglich — den
Bedarf nach Flachen fiir die unterschiedlichen Typen von
Logistikbetrieben und Verteilerzentren zu befriedigen. Da-
bei sind auch notwendige Ergédnzungen im Giiterverkehrs-
netz und der Ausbau seiner Verkehrsknoten aufzuzeigen.

Ansatz

Angesichts der knappen und teuren Industrie- und Gewer-
beflachen, der zunehmenden Verkehrsstréme und der ausge-
pragten Konkurrenz bei der Flachennutzung ist in der dicht
besiedelten Metropolregion Stuttgart ein abgestimmtes und
iibergreifendes Handlungskonzept fir Logistikflichen von
zentraler Bedeutung.

Fiir die Metropolregion Stuttgart wurde von 2008 bis Mitte
2010 im Rahmen des Modellvorhabens der Raumordnung
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Hafen Stuttgart (Luftbild), Stuttgart-Hedelfingen

(MORO) "Uberregionale Partnerschaften — Innovative
Projekte zur stadtregionalen Kooperation, Vernetzung

und gemeinsamen grofSrdumigen Verantwortung" unter
Federfiithrung des Verbands Region Stuttgart (VRS) eine
raumvertrdgliche Logistikkonzeption mit Vertretern aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Regionalplanung erarbeitet.
Behandelte Themen: Lage (wirtschafts- und verkehrsgeo-
graphischer Einzugsbereich und Giitermix), Lieferketten
(Bedeutung der einzelnen Standorte, inkl. der mit Prioritét
behandelten Routen zu den Hubs); erforderliche Umschlags-
flachen (fiir den Umschlag von der Schiene auf die StrafRe
oder umgekehrt, aber auch zwischen StrafRe, Schiene und
Binnenschifffahrt) und die allgemeine Flachenausweisung
fiir logistische Nutzung in den Regionalplédnen der Metro-
polregion.

Im Vorfeld eines regionalen Logistikflichenkonzepts ist

die Lage groRer Logistikstandorte bzw. Zentrallager zu
untersuchen. Zu kldren ist auch, wo und wie die Glterver-
kehrsstrome innerhalb der Region erfolgen. Die Schnitt-
stellenfunktion eines Giiterverkehrszentrums wird weniger
durch die Anzahl umliegender Logistikbetriebe bestimmt
als vielmehr durch die Umschlagsmenge, die u. a. durch die
Anzahl ganzer Gleise und entsprechender Umschlagsein-
richtungen bestimmt wird.
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Als besonders wichtig wird in diesem Zusammenhang die
Einbeziehung der beiden Héfen in Stuttgart und Plochingen
sowie des Flughafens Stuttgart erachtet. Sie stellen jeweils
einen logistischen Knoten dar. Allein der Hafen in Stuttgart
verfiigt iber Bahnanlagen mit einer Lange von {iber 30 km.
Der logistische Knoten Kornwestheim deckt den bestehen-
den Bedarf nicht ab.

Der Verband Region Stuttgart (VRS) sieht dementsprechend
die Notwendigkeit des Ausbaus des Giiterverkehrszentrums
(GVZ) Kornwestheim, der notwendigen Schaffung eines GVZ
im Stidwesten im Bereich Gartringen oder Bondorf/Rotten-
burg-Ergenzingen und eines GVZ in Kirchheim unter Teck
im Osten der Region aufgrund alternativer Schnittstellen
(u.a. Ulmer Héfen).

Fiir ein regionales Logistikflaichenkonzept ist eine umfas-

sende Bestandsaufnahme der Flachensituation an Logistik-

flachen in der Region vorzunehmen. Es sind auch die spezi-

fischen Logistikbedarfe zu kldren, ebenso, welche Arten von

Logistikflachen im Einzelnen nachgefragt werden. Insbe-

sondere sind folgende Logistikarten zu beriicksichtigen:

- Beschaffungslogistik (optimale und zeitgerechte
Zulieferung und Beschaffung von benétigten Giitern),

- Produktionslogistik (Planung, Steuerung und
Uberwachung der innerbetrieblichen Transport-,
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Umschlags- und Lagerprozesse),

- Distributionslogistik (Vertriebs-, Absatzlogistik;
Verteilung oder Zustellung bzw. Vertrieb von Giitern),

- Entsorgungslogistik (Reverse-Logistik; Rlicknahme
von Abféllen und Riickstdnden zur Beseitigung oder
Verwertung, Recycling),

- Lagerlogistik (Planung, und Durchfithrung von
Lagersystemen (Lagerstandort, Lagertechnik,
Lagerorganisation usw.).

Diese Untersuchungen sind in einer Konzeptstudie zu-
sammenzufassen, die als Grundlage fiir ein integriertes
Logistikfldchenkonzept zu verstehen ist. Es wird als sinn-
voll angesehen, dass der Verband Region Stuttgart (VRS)
und die Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH
(WRS) in Kooperation mit weiteren Akteuren mittelfristig
auf der Grundlage vorgenannter Inhalte ein integriertes
Logistikflachenkonzept fiir die (Metropol-) Region Stuttgart
entwickelt.

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Eine Behandlung des Themas ,Logistikflichen” ist nur auf
der regionalen Ebene bzw. auf der Ebene der Metropolre-
gion Stuttgart sinnvoll. Auf Ebene der Landeshauptstadt
Stuttgart geht es primér um die Sicherung der Trassen und
Bahnanlagen, um die Bereitstellung entsprechender Flachen
fiir bahn- oder schiffsverladende Betriebe, die unmittelbar
an den Produktionsstandorten liegen miissen, und um einen
moglichst stadt- und umweltvertréglichen Glitertrans-
port. Ein GroRteil der iibrigen nicht-produktionsaffinen
Logistikbetriebe kann aufgrund der Flachenknappheit und
Nutzungskonkurrenz nur auBerhalb der Landeshauptstadt
Stuttgart liegen.

Unter Federfiihrung des Verbands Region Stuttgart (VRS)
arbeiteten im MORO-Projekt "Metropolregion Stuttgart" die
Region Stuttgart, die vier umliegenden Regionalverbénde
Neckar-Alb, Nordschwarzwald, Heilbronn-Franken und
Ostwiirttemberg sowie die Wirtschaftsférderung Regi-

on Stuttgart GmbH an der Vernetzung von Akteuren, der
Formulierung von gemeinsamen konzeptionellen Grundla-
gen und der Umsetzung konkreter Projekte. Diese Projekt-
zusammenarbeit wurde schlieflich aber nicht weiterge-
fihrt. An dieser Stelle erfolgt der Hinweis auf die fehlende
Organisationsstruktur und Verfasstheit der Metropolregi-
on Stuttgart. Nur die vorgenannten fiinf Regionen in der
Gesamtheit kénnen Trédger des angestrebten Logistikfla-
chenkonzeptes fir die Metropolregion sein.
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4.4.2 Fliachen- und Infrastruktureffizienz fiir
durch Bahn und Schiff erschlossene Grundstiicke
(Gewerbeflichenmanagement Bahn-Schiff)

Handlungsfelder:

Mobilitat und Infrastruktur, Interkommunale und
regionale Kooperation, Erhéhung der Flacheneffizienz
Ziele: Aufbau eines interkommunalen
Gewerbeflichenmanagements in Kooperation mit
Ludwigsburg und Remseck a.N.; effektive Nutzung beste-
hender Infrastruktur

Status:

Start Giber geférdertes Projekt, Bearbeitung seit Mitte
2015 (laufende Projektentwicklung)

Zielsetzung

Gemeinsam mit den Stddten Ludwigsburg und Remseck a.
N. priift die Landeshauptstadt Stuttgart den Aufbau eines
interkommunalen Gewerbeflaichenmanagements. Schwer-
punkt sind Bestandsfldchen, die zumindest eine bimodale
ErschlieSung durch Binnenschiff und/oder Bahnanschluss
sowie Strafe aufweisen. Durch das Gewerbeflachenmanage-
ment sollen — gemeindeiibergreifend — die Nutzungseffizienz
der Flachen und der besonderen Verkehrsanbindung (Schiff,
Bahn) erh6ht und Fehlallokationen moglichst vermieden
werden. Darliber hinaus soll durch optimale Allokation

der Unternehmen der Schwerlastverkehr reduziert wer-

den. Durch die interkommunale Kooperation werden diese
Chancen erhoht. In diesem Kontext erfolgt eine Bestands-
erhebung der Infrastruktureinrichtungen, der anséssigen
Unternehmen und der Auslastung der Einrichtungen.

Im gilinstigen Fall kénnen durch eine effektivere Nutzung
von Bestandsfldchen Flachenpotenziale gehoben und das
Flachenangebot fir die Zielgruppe Logistik erweitert wer-
den.

Das Projekt wird im Rahmen des Programms ,Flachen
gewinnen durch Innenentwicklung” durch das Land
Baden-Wiirttemberg geférdert. Die Bearbeitung wurde 2015
aufgenommen und soll Mitte 2017 (als geférdertes Projekt)
abgeschlossen sein. Fiir die Folgejahre ist eine Versteti-
gung des interkommunalen Gewerbeflichenmanagements
vorgesehen. Teil der Untersuchung ist auch die Feststellung
des Bedarfes nach bahn- und schiffsaffinen Fldchen im
Nachbarschaftsraum.

Ansatz

Folgende Projektziele des interkommunalen Gewerbe-
flichenmanagementansatzes flir durch Bahn und Schiff
erschlossene Grundstiicke werden durch die Projektpartner
definiert:

- Bedarfsbestimmung nach bahn- und schiffsaffinen
Flachen nach Umschlagsstoffen/ -glitern
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Tanklager am Olhafen, Hafen Stuttgart, Stuttgart-Untertiirkheim

- Standortsicherung fiir bahn- und schiffaffine Betriebe
mit Relevanz fiir die Funktionalitdt der Kernregion durch
addquate Nutzung von Flachen mit Erschliefung durch
Bahn und Schiff

- Optimierte Standortnutzung und Nutzungsverteilung
in interkommunaler Abstimmung (Grundlage:
Dialogprozess)

- Kooperationsform fiir interkommunale Abstimmung und
Mechanismen flir Wertausgleich bei Betriebsverlagerung
iber Gemeindegrenzen hinweg entwickeln:
interkommunales Fldchenmanagementsystem

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Uberpriift werden sollen Méglichkeiten, Ziele und Erfolgs-
aussichten fiir ein interkommunales Gewerbeflaichenmana-
gement mit dem Schwerpunkt auf Flachen mit Bahn- und
Schiffsanschluss sowie Flachen fiir Betriebsstédtten mit
bahn- und schiffsaffinen Produkten und Betriebsablaufen.
Fiir den Stuttgarter Projektraum dieses interkommunalen
Ansatzes werden die Gewerbequartiere Ehem. Schlacht-
hof/ Giiterbahnhof Gaisburg (Stuttgart-Ost), GroSmarkt
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(Stuttgart-Ost), Wangen-Nord (Wangen), Hafen Stuttgart
sowie der Bereich des Kraftwerks Miinster (Miinster) ndher
betrachtet.

Die Diskussion zum Bedarf und den kommunalen Zielen fiir
Flachen mit Bahn- und Schiffsanbindung soll anhand von
unterschiedlichen Szenarien erfolgen bzw. vertieft werden.
Damit verbunden sind auch unterschiedliche Entwicklungs-
perspektiven fiir die im Projekt betrachteten Standorte. Fiir
das Gebiet Stuttgart Wangen/Grofmarkt/Gaisburg sollen
zwei Kontrastszenarien mit den Schwerpunktnutzungen
,Glterumschlag in flacheneffizienter Form mit Bahnan-
schluss” und ,Biirostandort/Arbeiten am Wasser” erarbeitet
werden.

Das Projekt erfolgt in intensiver Kooperation mit der Hafen
Stuttgart GmbH. Das Institut fiir Stadt- und Regionalent-
wicklung an der Hochschule Niirtingen- Geislingen (IfSR /
HfWU) begleitet den Arbeitsprozess des Gewerbeflachen-
managements Bahn-Schiff.
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4.4.3 Infrastruktur-Ausbau der
Breitbandversorgung in Gewerbegebieten

Handlungsfelder:

Mobilitat und Infrastruktur, Interkommunale und
regionale Kooperation

Ziele:

Sicherstellung einer zukunftsfahigen (digitalen)
Infrastruktur in den Arbeitsstattengebieten
Status:

Bestandsanalyse und Grobplanung erfolgt unter
Federfithrung des Verbands Region Stuttgart (VRS)

Zielsetzung

Leistungsfahige Internetanbindungen werden zunehmend
zum Standortkriterium fiir Unternehmen. Mit der zuneh-
menden Vernetzung wird der Datenaustausch erheblich
wachsen (Digitalisierung, Industrie 4.0). Im Rahmen von
Industrie 4.0-Ansatzen werden nicht nur die Geschéfts-
prozesse innerhalb eines Unternehmens vom Vertrieb iber
Produktion bis zur Finanzabteilung integriert, sondern
Unternehmen vernetzen sich in den Wertschépfungsketten
(Lieferanten, Kunden, Partner). Daneben bietet Big Data
Management, als intelligente Verkniipfung vorhandener
Daten, in den néchsten Jahren grofSe Potenziale fir die
Entwicklung innovativer Geschéftsmodelle (z. B. Teleme-
dizin mit Ferndiagnose oder Fernwartung von Maschinen
und Anlagen, Apps). Auch neuartige Informations- und
Kommunikationstechnologien ermdglichen es, dass Unter-
nehmen - teilweise global — iiber Internetplattformen auf
potenzielle Arbeitskrafte zur Leistungserstellung zugreifen
kénnen (Crowdwork) oder ihre Arbeitsprozesse weltweit
aufeinander abstimmen und verzahnen. Crowdwork gilt
als Zukunftsmodell, um digitale und IT-gestiitzte Arbeit zu
organisieren. Fiir viele Beschaftigten bieten mobile Endge-
rate und Telearbeit die Chance, Arbeit und Familie besser
zu vereinbaren. Die steigende private Nutzung sozialer und
mobiler Medien beeinflusst die betriebliche Kommunika-
tion und Leistungserbringung stetig. Leistungsfahige und
schnelle Internetzugénge sind dafiir die Grundlage.

Wéhrend GroBunternehmen auf ihren Bedarf zugeschnitte-
ne Losungen umsetzen kénnen, ist das Gros der Klein- und
Mittelunternehmen auf das vor Ort bestehende Angebot
angewiesen.

Die Breitbandversorgung ist in den Ballungsrdumen — und
damit auch im Raum Stuttgart — als relativ gut zu bewer-
ten. Dies gilt jedoch vorrangig fiir verdichtete Wohngebiete
und weniger fiir Gewerbegebiete. Der Unterschied ergibt
sich daraus, dass in den Wohngebieten die Anschlussdich-
te hoher ist und dass hier hdufig auf die Infrastruktur des
Kabelfernsehens zuriickgegriffen werden kann. In den
Gewerbegebieten ist das Angebot meist limitiert, wobei
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Breitbandversorgung mit Glasfasernetz

differenzierte Aussagen aufgrund der vielfaltigen privaten
Betreiberstruktur kaum méglich sind.

Die Telekom bietet neue Standards auf Basis der Vectoring-
Technologie an, die jedoch auf das Netz aus Kupferkabeln
aufbaut. Mittel- bis langfristig sollten jedoch die beste-
henden Netze (inkl. der Hausanschliisse) insgesamt durch
Glasfaser ersetzt werden. Nur hierdurch wird eine langfris-
tig zukunftsfahige Versorgung sichergestellt.

Der flachendeckende Ausbau der Breitbandverkabelung vor-
rangig mit Glasfaserleitungen ist auch ein Ziel der Landes-
regierung, die mittelfristig jedes Gebaude in Baden-Wiirt-
temberg an das Glasfasernetz anschlieBen will (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, CDU-Landesverband 2016: 17).

Ansatz

Vor diesem Hintergrund entwickelte die Geschéaftsstelle

des Verbandes Region Stuttgart in enger Zusammenarbeit
mit der Landeshauptstadt Stuttgart, allen Landkreisen der
Region und mit Unterstiitzung des Ministeriums fir Landli-
chen Raum ein Projekt zur Verbesserung der Breitbandver-
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sorgung in der Region Stuttgart. Inhalt des Projektes ist

die Umsetzung einer gemeinsamen Backbone-Planung mit
den Kernthemen ,optimale Versorgung der Gewerbegebie-
te” sowie ,lickenloser Ausbau des Mobilfunks entlang der
Hauptverkehrsachsen” (Autobahn, Schnellstrafen, Bahn-
strecken) im Sinne einer Mobilfunk-Versorgungsplanung.
Von regionalem Interesse sind dabei vor allem die Verbes-
serung der Standortqualititen der Gewerbestandorte und
die Aufriistung der Hauptverkehrsachsen fiir zukiinftige
Anforderungen (mobiles Breitband). Ziel ist es, die bereits
auf Kreisebene begonnenen und geplanten Aktivitéten zu
biindeln, regionsweite einheitliche Standards fiir den spate-
ren Ausbau zu sichern und dadurch wesentliche Kostensyn-
ergien zu erreichen.?

Anwendungs- und Umsetzungsoptionen
Das Projekt des Verbands Region Stuttgart beinhaltet
zunichst die Bestandsanalyse fiir die Gebiete und - bis

2 Sitzungsvorlage 44/2015, Verband Region Stuttgart, Ausschuss fiir Wirtschaft, Infra-
struktur und Verwaltung v. 14. 10,. 2015
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Anfang 2017 — die Planung eines Backbone-Netzes fiir die
gesamte Region. Die Landesregierung will das Glasfaser-
netz weiter im Betreibermodell ausbauen, unterstiitzend
sollen die Férdermittel aufgestockt und zuséatzliches Per-
sonal eingesetzt werden (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, CDU-
Landesverband 2016: 18). AuBerdem wird sie eine Anderung
des ErschlieBungsrechts priifen, damit Kommunen auch fiir
die Breitbanderschliefung Beitrdge von den Anwohnenden
erheben konnen (a.a.0.)

Danach wird die Landeshauptstadt Stuttgart — wie auch die
beteiligten Kreise — gefordert sein, die Planung ziigig umzu-
setzen und den Ausbau des Glasfasernetzes voranzutreiben.
Verschiedene Optionen fiir die Bereitstellung der hierfir
notwendigen Mittel sollten frithzeitig gepriift werden. Dazu
gehoren Fordermittel des Landes und des Bundes, aber auch
die Priifung der Satzung der Landeshauptstadt Stuttgart
tiber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrédgen (EBS) vom
19.11.2009.
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4.4.4 Interkommunale Gewerbegebiete
und Standortentwicklungen

Handlungsfeld: Interkommunale und regionale
Kooperation

Ziele: Erarbeitung von Entwicklungskooperationen fiir
interkommunale Gewerbegebiete und themenbezogene
Standortentwicklungen

Status: Projektidee

Zielsetzung

Kooperation und Vernetzung sind unverzichtbare Bedin-
gungen fir eine erfolgreiche Standortentwicklung inner-
halb des hochverdichteten Wirtschaftsraumes Stuttgart:
Zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung engagiert und
vernetzt sich Stuttgart in unterschiedlichen Formen und
Ansitzen mit den Partnern im Nachbarschaftsraum und in
der Region Stuttgart.

Eine konzeptionelle Beschaftigung mit den Bedingungen
und den Moglichkeiten des Wirtschaftsstandortes Stuttgart
und seinen Umlandkommunen ist Voraussetzung dafiir,
interkommunale und regionale Kooperationen und Initiati-
ven auf den Weg zu bringen. Interkommunale und regionale
Themenstellungen und kommuneniibergreifende ,Fokus-
rdume” bieten geeignete Ansitze, gemeinsame (Flachen-)
Aktivitdten und raumbezogene Projekte zu entwickeln. Re-
gionale branchenbezogene oder thematische Kooperationen
sind kiinftig zu verstdrken. Dynamische regionale Netzwer-
ke steigern die Innovationskraft und Wettbewerbsféahigkeit
des Standorts. Stuttgart wird damit auch von auflen als
,Produktive Stadt” sichtbar und attraktiv — fiir Menschen,
Unternehmen und Institutionen.

Stadte und Gemeinden stehen vor grofSen Herausforde-
rungen. Sie miissen mit knapper werdenden Ressourcen
steigende Handlungsanforderungen bewéltigen. In dieser
Situation tun sich immer mehr Kommunen mit ihren Nach-
barn zusammen, um anfallende Aufgaben gemeinsam an-
zugehen. Eine bewdhrte Kooperationsform ist die Planung,
Realisierung und Vermarktung von "interkommunalen Ge-
werbegebieten". Mit der gemeinsamen Bereitstellung attrak-
tiver Gewerbeflachen nutzen die Kommunen ihre Moglich-
keiten, die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Sicherung
der vorhandenen und die Schaffung neuer Arbeitsplétze zu
gewdhrleisten. Darliber hinaus baut die Zusammenarbeit
Konkurrenzen zwischen den Gemeinden ab, entlastet die
kommunalen Haushalte, begrenzt die Fldcheninanspruch-
nahme und vergroRert die globale Wettbewerbsfahigkeit.

Fiir die Landeshauptstadt Stuttgart hat das Thema beson-
dere Relevanz, da der gegenwértige und kiinftige Bedarf an
Wirtschaftsflachen voraussichtlich zwar tiberwiegend, aber
nicht vollstdndig innerhalb der ausgewiesenen gewerbe-
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bezogenen Gebietskulisse in Stuttgart befriedigt werden
kann.

Ansatz

Im November 2014 wurden zwischen Stuttgart und Lein-
felden-Echterdingen erneut Gespréche zu den Themen
Mobilitat und Gewerbegebietsentwicklung aufgegriffen,
nachdem diese ldngere Zeit (seit dem Start in 2007) ausge-
setzt wurden. Fiir Leinfelden-Echterdingen und Stuttgart
ist die Initiative fiir ein Interkommunales Gewerbegebiet
Stuttgart — Leinfelden-Echterdingen von besonderer Bedeu-
tung. Dazu hat es in den Jahren 2008 bis 2010 eine gemein-
same Planung westlich des Flughafens Stuttgart (auf der
Gemarkung Leinfelden-Echterdingens) zwischen Flughafen
und B 27 gegeben. Die Stadt Leinfelden-Echterdingen hatte
2007 angefragt, ob sich Stuttgart an einem gemeinsamen
Gewerbegebiet beteiligen wolle. Das ausersehene Gebiet
liegt vollstédndig auf Gemarkung Leinfelden-Echterdingen
im Bereich zwischen dem Flughafen und dem Echterdinger
Ostrand. Ziel ist es, die Entwicklungskosten auf beide Stad-
te zu verteilen. Dafiir soll Stuttgart ein Mitspracherecht bei
der Verwertung der Bauplatze eingerdumt und die Gewerbe-
steuern anteilig auf beide Kommunen verteilt werden.

Im Jahr 2008/2009 wurde eine gemeinsame Machbarkeits-
studie zur Entwicklung eines interkommunalen Gewerbe-
gebietes erarbeitet. Ein interkommunales Gewerbegebiet
auf der Gemarkung Leinfelden-Echterdingen wére sinnvoll
und auch vermarktbar (Zeitraum 8 — 10 Jahre). Regional ist
derzeit kein Alternativstandort vorhanden mit vergleich-
bar guter infrastruktureller Anbindung und hohem Maf3

an Synergien durch Flughafen und Messe. Am 10.03.2010
wurden die Gemeinderate von Leinfelden-Echterdingen und
Stuttgart (WA und UTA) in einer gemeinsamen Sitzung vom
Ergebnis der Machbarkeitsstudie unterrichtet. Aus vorwie-
gend finanziellen Erwédgungen wurden zu diesem Zeitpunkt
die Verhandlungen zunéchst nicht fortgefiihrt.

Anwendungs- bzw. Umsetzungsoptionen

Inzwischen wurde das Projekt tiberarbeitet. Es bezieht sich
nunmehr ausschlieflich auf den Nordteil des geplanten
Gewerbegebietes und ist somit deckungsgleich mit der im
Regionalplan Stuttgart festgesetzten Gewerbefldche. Eine
Untertunnelung der B 27 ist aus Kostengriinden nicht mehr
vorgesehen.

Die Stadt sieht das Projekt eines interkommunalen Gewer-
begebietes Stuttgart — Leinfelden-Echterdingen positiv,
um damit Unternehmen eine Option fiir einen flughafen-
und messenahen Standort zu ermdglichen. Damit kénnten
ggf. auch Abwanderungen verhindert werden. Wegen der
schwierigen Eigentumsverhéltnisse braucht die Entwick-
lung des Gewerbegebietes einen langen Atem. Zudem sind
die Entwicklungskosten hoch (mit entsprechendem Risiko)
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und miissen noch néher spezifiziert werden. Es sind zudem
hochwertige landwirtschaftlich genutzte Flachen betroffen.
Die Verwaltungen von Leinfelden-Echterdingen und Stutt-
gart klaren zurzeit die planerischen, eigentumsrechtlichen
und finanziellen Rahmenbedingungen.

Mit den tiberregional bedeutsamen Verkehrsinfrastruk-
turen und dem Messestandort besitzt der Filderraum eine
Standortgunst, die innerhalb des Landes Baden-Wiirt-
temberg einzigartig ist. Nicht zuletzt aufgrund der dyna-
mischen Entwicklung haben sich die Gemeinden in einem
Kommunalen Arbeitskreis Filder (KAF) zusammengeschlos-
sen. Diesem Arbeitskreis gehoren Filderstadt, Leinfelden-
Echterdingen, Ostfildern, Stuttgart, Denkendorf und
Neuhausen auf den Fildern an. Ziel des Arbeitskreises ist
u.a. eine abgestimmte Siedlungs- und Landschaftsentwick-
lungsplanung. Im Rahmen des ,Dialogs Filder” wurden 2015
finf Themen- bzw. Handlungsfelder definiert, darunter das
Themenfeld Gewerbeflachenentwicklung / Wirtschaftsclus-
ter. Die Bereitschaft zur interkommunalen Zusammenar-
beit auch auf diesem Gebiet wéchst. Resultierend aus dem
hohen Handlungsdruck raumrelevanter Entscheidungen

im Bereich der ,Drehscheibe Filder”, bei der Weiterent-
wicklung der Airport City Stuttgart Filder und den Mobi-
litatsanforderungen unter Integration von Verkehrs- und
Mobilitatskonzepten werden gemeinsame Zukunftsperspek-
tiven aufgezeigt. Als ein erster Schritt sollte das Thema in
einer Studie (Interkommunale Rahmenplanung ,Stadtraum
Filder”) vertieft werden, die sich mit der Angebots- und
Nachfragesituation in diesem Raum auseinandersetzt und
hierbei insbesondere auch die Impulse durch Flughafen,
Messe und den kiinftigen Fernbahnhof aufgreift.

Interkommunale Initiativen zeichnen sich auch im Neckar-
tal ab. Neben der Zusammenarbeit der Landeshauptstadt
Stuttgart mit Ludwigsburg und Remseck a.N. im Rahmen
des interkommunalen Gewerbeflaichenmanagements Bahn-
Schiff (Flachen- und Infrastruktureffizienz fiir durch Bahn
und Schiff erschlossene Grundstiicke, s.a. 4.14) gibt es auch
erste Ansatze fir ein gemeinsames Gewerbefldchenmanage-
ment von Stuttgart und Esslingen mit dem Ziel der Initiie-
rung einer Standortinitiative in einem industriegewerbli-
chen gepragten Teilraum am Neckar.

Auch im Norden Stuttgarts wére eine weitere gebietsbe-
zogene Kooperationsinitiative fiir ein Interkommunales
Gewerbegebiet Stuttgart —- Kornwestheim wiinschenswert.
Das grofflachige Gewerbegebiet mit Pragung durch Logis-
tik am Stidrand Kornwestheims liee sich durch weitere
gewerbliche Entwicklungsflachen auf Stuttgarter Gemar-
kung geringfiigig arrondieren und - in gemeinsamer Regie
bzw. unter gemeinsamem Gebietsmanagement — weiterent-
wickeln.
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4.5 Leitbild und Ubersicht geeigneter
Réume fiir Leitprojekte

Wesentliche Aussagen zu rdumlichen Schwerpunkten und
deren spezifische Eignungen zur Umsetzung von Leitprojek-
ten werden in den folgenden Pldnen dargestellt.

Das Réumliche Leitbild verdichtet die raumlichen Aus-
sagen des Masterplans wie auch die Inhalte des Orientie-
rungsrahmens fiir die Wirtschaftsflichenentwicklung in
Stuttgart. Hier werden wesentliche Aussagen zu raumli-
chen Schwerpunkten und deren spezifische Eignungen zur
Umsetzung von Leitprojekten skizziert. Bestehende Gewer-
bequartiere und gewerbliche Entwicklungsrdume werden
grundsatzlich drei Kategorien zugeordnet:

¢ Transformationsareale mit Schwerpunkt Wissensbasierte
Okonomie und Technologie

¢ Transformationsareale mit Schwerpunkt
Kreativwirtschaft und Urbane Mischung

e Transformationsareale mit Schwerpunkt
Industrieproduktion und Logistik

Wahrend im siidlichen Stadtgebiet — bedingt durch die
Universitdtsstandorte in Vaihingen und Hohenheim und
weitere Forschungsstandorte — vorwiegend Transformati-
onsareale mit Schwerpunkt Wissensbasierte Okonomie und
Technologie aufweisen, befinden sich im Norden und am
Neckar auch kiinftig wesentliche Transformationsareale
mit Schwerpunkt Industrieproduktion und Logistik. Der
zentrale Bereich mit Innenstadt und angrenzenden Ent-
wicklungsraumen wird weiterhin stark durch Transforma-
tionsareale mit Schwerpunkt Kreativwirtschaft und Urbane
Mischung definiert. Hier konzentrieren sich die bestehen-
den Standorte der Kreativwirtschaft und die kreativen
Quartiere.

Innerhalb dieser grob umrissenen Transformationsrdume
wurden Flacheneignungen fiir einzelne Leitprojekte identi-
fiziert, die bewusst noch nicht flaichenscharf bzw. quar-
tiersbezogen zugeordnet wurden. Es sind im Wesentlichen
zunéchst Priifoptionen; eine konkrete Uberpriifung dieser
rdumlichen Zuordnung von Leitprojekten muss im Rah-
men der weiteren Umsetzung der Entwicklungskonzeption
Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart bzw. im Rahmen weiterer
Vertiefungsstudien erfolgen.
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Plan 33 Réaumliches Leitbild
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Plan 34 Flacheneignungen Leitprojekte
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Gewerbeflichenentwicklung in Stuttgart beinhaltet im Wesentlichen die

Weiterentwicklung und Qualifizierung im Bestand. Dies erfordert zum
einen klare strategische Zielsetzungen, zum anderen jedoch auch Geduld

und oft eine Politik der kleinen Schritte. Die Steuerungsmoglichkeiten der
Stadt sind begrenzt, nicht zuletzt aufgrund der Eigentumsverhdltnisse,
bestehender Baurechte und der Vielzahl von Akteuren mit ggf. gegen-

laufigen Interessen.

Das Handlungsprogramm zielt auf vier wesentliche
Bereiche ab:

¢ Sicherung von Wirtschaftsflachen

e Aktivierung und Effizienzsteigerung von
Wirtschaftsflichen / Gewerbeflichenmanagement

¢ Infrastrukturaufbau und Angebotsergdnzung

¢ Kooperation mit den Unternehmen und
Nachbarkommunen

Eine hohe Prioritdt kommt der Sicherung der Wirtschafts-
fldchen insgesamt zu, da die Entwicklung neuer Flachen

im AuBenbereich grundsétzlich nicht beabsichtigt ist und
der Bedarf nach Wirtschaftsflachen — auch bei Erhalt der
Flachenkulisse — nicht vollstdndig im Stadtgebiet befrie-
digt werden kann. Die Sicherung der Wirtschaftsflaichen
erfordert eine klare, unzweifelhafte und kontinuierliche
Kommunikation der Stadt, um die Spekulation auf ander-
weitige Nutzungen zu unterbinden. Ahnlich verhélt es sich
bei der Sicherung spezifischer Qualitdten von Flachen, etwa
bei der Sicherung fiir robuste industrielle Nutzungen, fiir
junge Kreative und Griinder oder fiir Betriebe des Hand-
werks oder der Lokalen Okonomie. Hier ist insbesondere in
der rdumlichen Planung zu priifen, ob entsprechende Qua-
litdten beeintrdchtigt werden — industrielle Qualitéten z.B.
durch heranriickende Wohnbebauung oder Kreativquartiere
durch die Erh6hung des wirtschaftlichen Drucks. Voraus-
setzung fir die nachhaltige Sicherung von Wirtschafts- und
Gewerbefldchen in Stuttgart ist ein Monitoringsystem, das
auch die Bilanzierung von Flachenzunahmen oder -verlus-
ten vornimmt.

Eine nachhaltige Sicherung und Aktivierung von Wirt-
schaftsfldchen wird auch durch ein geeignetes und an die
spezifischen Rahmenbedingungen eines Standortes bzw.
eines Quartiers angepasstes Gebietsmanagement gewahr-
leistet und unterstiitzt. Groe Bedeutung hat fiir die Fla-
chenaktivierung ein auf Gewerbeareale und -grundstiicke
ausgerichtetes Kommunales Flachenentwicklungsmanage-
ment (FEM). Es aktiviert 6ffentliche wie private Flachen
und stellt diese dem Gewerbemarkt zur Verfiigung.

In Bezug auf Gebiets- und Flachenentwicklungsmanage-
ment bieten sich zudem neue Kooperationsformen und
-initiativen mit Unternehmen bzw. benachbarten Kommu-
nen an. Einzelne Netzwerkinitiativen und interkommunale
Kooperationsprojekte zeichnen sich ab.

Neue (spezifische) Fldichenangebote sollen den Ansatz des
Wirtschaftsstandortes Stuttgart verbreitern und diversifi-
zieren helfen. Verdichtete und kleinteilige Gewerbeformen
fiir Handwerk und Lokale Okonomie, neue, als gemischt
genutzte Gewerbequartiere konzipierte Standorte fiir Woh-
nen und Arbeiten (urbane Quartiere), fir die differenzierte
Mischgebietstypen entwickelt werden, oder neue Standorte
fiir eine zunehmend stadtvertraglich ausgestaltete (urbane)
Produktion werden im Rahmen der EWS vorgeschlagen.
Das bereits sehr erfolgreiche Modell STEP kann an weiteren
Standorten in Form eines Wissenschafts-, Forschungs- und
Gewerbeparks (CAMPUS) aufgegriffen, ggf. spezifiziert und
weiterentwickelt werden.

Hierfiir ist auch eine neue (erweiterte) Gewerbeinfrastruk-
tur vonnoéten. Dies impliziert u.a. Technologiezentren,
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Griunderzentren, Inkubatoren (,Brutkédsten”) und Akzele-
ratoren (,Beschleuniger”) sowie Zentren fiir die wachsende
Kreativwirtschaft am Kreativ- und High-Tech-Standort
Stuttgart. Die Besonderheiten der kreativwirtschaftlichen
Flachenbedarfe, ein relativ begrenzter Markt mit bislang
tiiberwiegend mit privatwirtschaftlichen Raumangeboten,
aber auch die sich verstdrkende Eigendynamik kreativwirt-
schaftlicher Nutzungs- und Raumkonzepte erfordern eine
intensivere Flankierung durch eine aktive kommunale Krea-
tivflachenpolitik. Um Stuttgart auch weiterhin als internati-
onalen Innovations- und Wissensstandort, als kreative Ide-
enschmiede mit internationaler Ausrichtung, industrieller
Pragung, anwendungsnaher Forschung und interdisziplina-
rer Zusammenarbeit zu profilieren, gilt es auch hier, durch
Erforschung und Anwendung neuer Technologien, Diversi-
fizierung, Technologietransfer, Griindungsunterstiitzung
oder neue Geschéaftsmodelle das hohe Entwicklungspotenzi-
al der kreativen und High-Tech-Branchen zu férdern. Neue
Raumangebote wie Inkubatoren, Akzeleratoren und andere
rdaumliche ,Schnittstellen” sorgen fiir nachhaltige Entfal-
tungsmoglichkeiten junger Unternehmen.

Mit der Fokussierung auf geeignete Gewerbequartiere und
Standorte innerhalb der Wirtschaftsflichenkulisse Stutt-
garts finden einzelne der entwickelten Leitprojekte Anwen-
dung. Unterstiitzt und vermittelt werden diese Schliissel-
projekte u.a. durch das vorgeschlagene (gebietsbezogene)
Gewerbegebietsmanagement und im Einzelfall durch das
auszuweitende (auf Flachenaktivierung einzelner Grund-
stiicke ausgerichtete) kommunale Fladchenentwicklungsma-
nagement (FEM).

Zur Umsetzung der Entwicklungskonzeption Wirtschafts-
flachen fiir Stuttgart, zur Biindelung und Begleitung der
EWS-Projekte und zur Klarung der Schnittstellen wird eine
JInterdisziplindre Projektgruppe Wirtschaftsflachen” (IPG)
vorgeschlagen. In dieser IPG kénnen sowohl grundsatzliche
Leitlinien der Wirtschaftsflachenentwicklung fachtiber-
greifend besprochen als auch konkrete Entwicklungen auf
einzelnen Fldchen abgestimmt werden.

Das EWS-Handlungsprogramm umfasst im Einzelnen
Aussagen zur Prioritatensetzung und Schwerpunktbildung
bei einzelnen Leitprojekten, zum notwendigen Vertiefungs-
bedarf einzelner Leitprojekte im Zuge der Umsetzung der
Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflichen sowie zu den
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen.

Konkrete Ansdtze zur Umsetzung der Entwicklungs-
konzeption Wirtschaftsfldchen fiir Stuttgart werden in
einer gesonderten Gemeinderatsdrucksache im Einzelnen
dargelegt.
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5.1 Prioritaten

Nachfolgend werden Prioritdten genannt, die ein aktives
Handeln der Stadt erfordern.

Zur Sicherung der gewerblichen Fldchenkulisse (Leitpro-
jekt) sind u.a. neue Bebauungspléne fir die Gewerbequar-
tiere EnBW-Kohlelager/ Kraftwerk Gaisburg in Stuttgart-
Ost sowie fiir den geplanten Allianz Campus Vaihingen

am Stidrand des SynergieParks Stuttgart als Ausgleich fiir
gewerbliche Flachenverluste (z.B. HANSA-Areal Mohringen)
und neue Standortentwicklungen erforderlich. Dartiber
hinaus werden fiir Infrastrukturmafnahmen (z.B. Griinder-
zentren) und Modellvorhaben gezielter Fldchenerwerb und
"Gelegenheitskdufe" als notwendig angesehen.

Auflerdem wird aufgrund der sehr begrenzten Flachenku-
lisse zugunsten des Gewerbes vorgeschlagen, ein Gewer-
beflachenmonitoring (Monitoring der planungsrechtlich
festgesetzten Gewerbeflachen) aufzubauen und zu betrei-
ben. Die Verwaltung beabsichtigt, jeweils im Rahmen der
Zeitstufenliste Gewerbe auch iiber die Entwicklung des
Bestandes der festgesetzten Gewerbefldchen zu berichten.

Eine besondere Prioritdt kommt dem Aufbau eines Gebiets-
managements in ausgewdhlten Gewerbequartieren zu, die
moglichst mit der Vernetzung lokaler Akteure verbunden
werden sollte. Das Gebietsmanagement dient der Aktivie-
rung von Flachen, der Verbesserung und Modernisierung
der Infrastruktur, der betrieblichen Kooperation und - als
Wirtschaftsférderung vor Ort — der Intensivierung des
Austauschs zwischen Unternehmen, Eigentiimern und Ver-
waltung. Mehrere Leitprojekte setzen zudem voraus, dass
in den Gebieten Strukturen aufgebaut werden, die einen
Dialog vor Ort ermdglichen und herstellen. Dies betrifft
Leitprojekte wie Urbanisierung, nachhaltige Gebietsent-
wicklung und Mobilitdtsmanagement, die letztlich nur in
enger Kooperation mit den lokalen Akteuren prézisiert und
umgesetzt werden kénnen. Im Idealfall bilden sich neue
Standortinitiativen heraus bzw. werden bestehende Initia-
tiven unterstiitzt, die wirtschaftliche Synergien nutzen und
sich eigene Ziele zur Profilierung eines Gebietes setzen.

Die Umsetzung des Gebietsmanagements sollte schrittwei-
se erfolgen. Wéhrend die Vorbereitungs- und Konzeptphase
in der Federfithrung des Amtes fiir Stadtplanung und Stadt-
erneuerung (Abt. Stadtentwicklung) in Kooperation mit der
Abteilung Wirtschaftsforderung liegt, soll die eigentliche
Umsetzung des Gewerbegebietsmanagements (und der
jeweils abgestimmten Handlungsfelder und Mafnahmen)
federfiihrend bei der Abteilung Wirtschaftsférderung
verortet sein. Prioritdt haben hierbei die Gebiete Synergie-
Park Stuttgart (Wallgraben West / Ost) und Weilimdorf, in
denen die bestehenden Standortinitiativen intensiviert bzw.
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ausgebaut werden sollen, sowie Feuerbach Ost. Weitere
Gebietsmanagements sollten zu Fasanenhof Ost, Zuffenhau-
sen West und Heiligenwiesen / Hedelfinger Strafe (Gewer-
bequartier zwischen Wangen-Siid und Hedelfingen-Nord)
aufgebaut werden.

Wichtiger Baustein zur Umsetzung ist die Durchfiihrung
von sogenannten Standortkonferenzen zum gemeinsamen
Herausarbeiten der Problemlagen vor Ort und zur Entwick-
lung von Losungsansitzen und Entwicklungsperspektiven
fiir die groBeren Gewerbequartiere. Hierbei kann auch aus-
gelotet werden, an welche Interessen der lokalen Akteure
und Unternehmen vorrangig angekniipft werden soll. Erste
Ansatze hierfir bieten der erfolgreiche Antrag ,Gewer-
begebietsmanagement PLUS — Planen, Lenken, Umsetzen,
Starken” (SynergiePark Stuttgart) im Programm ,Flachen
gewinnen durch Innenentwicklung 2016“ des Landes Baden-
Wiirttemberg — zusammen mit der Wirtschafts- und Indus-
trievereinigung Stuttgart e.V. (WIV) —, sowie Vorarbeiten
eines 2013 durchgefiithrten verwaltungsinternen Workshops
fiir das Gewerbequartier in Feuerbach (,Entwicklungssze-
narien Feuerbach-Ost").

Der Auf- bzw. Ausbau lokaler, vernetzter Strukturen er-
folgt hierzu parallel. Die Beispiele erfolgreicher, aus dem
Unternehmensumfeld der jeweiligen Gebiete entstandener
Standortinitiativen zeigen, dass hierzu — zumindest in der
Anfangsphase — eine externe Unterstiitzung notwendig ist.

Hohe Prioritdt kommt auch dem Leitprojekt Kommunales
Fldchenentwicklungsmanagement (FEM) zu. Dieses Inst-
rument wurde bereits in den vergangenen Jahren im Zuge
der Forderprojekte REFINA und COBRAMAN entwickelt
und hat sich fir die Flachenaktivierung von strategischen
Gewerbearealen und Schliisselgrundstiicken bewahrt. Die
vorhandenen Personalkapazitidten sind im Hinblick auf die
zu aktivierenden Flachen allerdings zu gering und sollten
aufgestockt werden. Eine stédrkere Fokussierung auf die
Aktivierung von strategischen Gewerbegrundstiicken/ -are-
alen ware wiinschenswert. Im Rahmen einer Evaluierung
des FEM soll der zukiinftige Stellenbedarf beziffert werden.

Zur Umsetzung der Entwicklungskonzeption Wirtschafts-
flachen fir Stuttgart, zur Biindelung und Begleitung der
EWS-Projekte und zur Klarung der Schnittstellen wird eine
JInterdisziplindre Projektgruppe Wirtschaftsflachen” (IPG)
vorgeschlagen. In dieser IPG kénnen sowohl grundsatzliche
Leitlinien der Wirtschaftsflachenentwicklung fachiiber-
greifend besprochen als auch konkrete Entwicklungen auf
einzelnen Fldchen abgestimmt werden. Die Koordination
liegt beim Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung (Abt.
Stadtentwicklung) gemeinsam mit der Abteilung Wirt-
schaftsférderung.
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Den Leitprojekten zur Erh6hung des Fldchenangebots fiir
spezifische Zielgruppen kommt ebenfalls eine hohe Prioritét
zu. Mit Vorbereitungen sollte unmittelbar begonnen wer-
den, die Umsetzung ist jedoch eher in einer mittelfristigen
Perspektive realistisch.

Das am Standort geringe Griinderniveau (mit einem relativ
geringen Anteil an Griinderfirmen) erfordert eine Diver-
sifizierungsstrategie. Erschwert wird dieses durch den
vorwiegend hochpreisigen Bodenmarkt. Gemeinsam mit
der stddtischen Wirtschaftsforderung erarbeitet das Amt
fiir Stadtplanung und Stadterneuerung hierzu ein Um-
setzungskonzept; iiber eine Vorstudie werden Fragen zur
Machbarkeit und Umsetzung untersucht. Auf der Grund-
lage dieser Vorarbeiten wird vorgeschlagen, den Aufbau
von Griinder- und Technologiezentren sowie Zentren

fiir die Kreativwirtschaft zu verfolgen. Neben hybriden,
branchentibergreifenden Griinderzentren sollten auch
spezifische, branchenbezogene Technologie- und Krea-
tivwirtschaftszentren aufgebaut werden. Diese neuen
Infrastrukturangebote konnten durch die Stadt oder in
Kooperation mit Entwicklungspartnern (Hochschulen,
Unternehmen, WRS) oder weiteren Dritten entwickelt und
betrieben werden. Im Hinblick auf den Aufbau von Griin-
der- und Technologiezentren oder Zentren fiir die Kreativ-
wirtschaft sind zunéchst inhaltliche, organisatorische und
finanztechnische Fragen zu klaren und die konkreten Inf-
rastrukturbedarfe (spezifische oder brancheniibergreifende
Ausrichtung) zu ermitteln. In einem zweiten Schritt sind
geeignete Standorte (Grundstiicke, Areale) zu identifizieren
und ggf. zu erwerben. Dessen ungeachtet sollen Koope-
rationsmoglichkeiten mit privat initiierten Griinder- und
Technologiezentren oder Zentren fiir die Kreativwirtschaft
gepriift und eingegangen werden.

Zur Verfolgung des Leitprojektes Wissenschafts-, For-
schungs- und Gewerbecampus soll zunéchst der Standort-
entwicklungsansatz eines ,STEP II" verfolgt werden; hier-
fiir sind - vorzugsweise gemeinsam mit der L-Bank — die
stddtebaulichen, wirtschaftlichen und finanziellen Voraus-
setzungen fiir eine Projektentwicklung (Organisations- und
Kooperationsmodelle. spezifisches Profil) und mégliche
Standorte (z. B. Leobener StraBe/ Fahrion-Areal in Feuer-
bach, Entwicklungsfldche Nobelstrale/ Campus Vaihingen,
C2 Quartier in Stuttgart-Nord) zu priifen.

Als Standorte fiir Wohnen und Arbeiten (Neue Mischge-
biete) sind geeignete Gebiete / Quartiere zu identifizieren.
Als ,Mischgebiete neuen Typs” kénnten neue Quartiere im
Rosensteinviertel (insbesondere das C1 Quartier um die
Wagenhallen, das C2 Quartier dstlich des Lowentorzent-
rums, Teilbereiche des B Quartiers um den S-Bahnhof Mitt-
nachtstraRe und um ggf. zu erhaltende Lokhallen im Uber-
gang zum Schlossgarten), in den Quartieren MetzstraRRe/
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Neckarstrafle und (nach Nutzungsaufgabe durch die EnBW)
im EnBW-Areal HackstraBe / Stockach in Stuttgart-Ost
entwickelt werden. Zur Sicherung eines ebenso angemesse-
nen Wohnanteils und einer vielféltigen Urbanitét sind im
Einzelfall ggf. die stddtebaulichen Dichten anzupassen bzw.
zu erh6éhen (urbanes Quartier). In vielen Mischgebieten der
Stadt ist, bedingt durch den Strukturwandel, ein schlei-
chender Gewerbeverlust zu verzeichnen. Die Festsetzung ei-
nes ,einfachen” Mischgebietes ohne hinreichende rdumliche
Konkretisierung und Fixierung der Gewerbeanteile reicht
heute oft nicht mehr aus, um gewiinschte Gewerbeanteile
im Quartier zu erhalten und nachhaltig zu sichern.

Ferner sollen spezifische Flachenangebote fiir die Urbane
Produktion sowie fiir lokale Okonomien und das Urbane
Handwerk angeboten werden. Das Handwerk hat eine
essentielle Versorgungsfunktion fiir das urbane Wohnen.
Aus Griinden der Funktionsmischung und Verkehrsvermei-
dung sind geeignete Raumangebote auch in der inneren
Stadt vonndten. Fiir das urbane Handwerk und fir stadt-,
umwelt- und sozialvertraglich eingebettete Produktions-
rdume eignen sich inshesondere gewerbegepragte Mischge-
biete, konkret die Innenstadtbezirke, u.a. an deren Rdndern
sowie die Transformationsquartiere (z.B. Fabrikvorstadt
Bad Cannstatt, Neckarvorstadt Bad Cannstatt, EnBW-Areal
HackstralBe/ Stockach, oder auch Bludenzer Strafle/ Bre-
genzer Stralle Feuer-bach). Hier bietet sich die Entwicklung
von differenzierten Quartierstypen mit unterschiedlicher
Mischung von Wohnen und Arbeiten an. In diesem Zuge
koénnen auch kultur- und kreativwirtschaftliche Standort-
konzepte geférdert werden.

Eine Verbesserung des Fldchenangebots fiir Logistik ist
iiberwiegend nur auf regionaler Ebene méglich. Die Erfah-
rungen der Vergangenheit lassen erwarten, dass kurzfristi-
ge Entwicklungen kaum moglich sind.

Unter den interkommunalen und regionalen Kooperations-
initiativen sind desweiteren inshesondere zwei von grofRem
Interesse: Die vor Jahren eingeleitete, dann zunéchst
unterbrochene Standort- und Gebietsentwicklung eines
interkommunalen Gewerbegebietes Echterdingen Ost am
Flughafen Stuttgart (Airport City) sowie die interkommu-
nale Rahmenplanung ,Stadtraum Filder”. Beide Initiativen
haben ihren Ausgangspunkt in der hohen Entwicklungs-
dynamik auf den Fildern. Grundsatzlich sollte interkom-
munale Kooperation zu allen Kommunen aktiv gesucht und
Kooperationsarbeit geleistet werden. Auf der regionalplane-
rischen Ebene sollten neue bedeutsame Flachenentwicklun-
gen klinftig vorzugsweise in interkommunaler Abstimmung
und Regie erfolgen.
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5.2 Vorbereitung zur Umsetzung

Fir einzelne Leitprojekte sind weitere Untersuchungen und
Vorstudien in Vorbereitung der Umsetzung unerlésslich.
Dies gilt insbesondere fiir den Aufbau von Griinder- und
Kreativwirtschaftszentren, fiir die Modellstandorte fiir
Urbane Produktion, fiir die Konzeption und Einrichtung von
Wissenschafts-, Forschungs- und Gewerbeparks (INNOVA-
TIONSCAMPUS), sowie fiir den Nachhaltigen Umbau von
Industrie- und Gewerbequartieren.

Im Hinblick auf die Technologie-, Griinder- und Kreativ-
wirtschaftszentren sind mehrere Fragestellungen vertie-
fend zu bearbeiten. Dies betrifft die spezifische Ausrichtung
und Profilierung der Zentren (Analyse / Bewertung Allein-
stellungsmerkmale in der Stuttgarter Kreativ- und Wissen-
schaftslandschaft, zukunftsfahige Marktfelder, Starken /
Schwéchen der Stuttgarter Griinder- und Kreativszene bzw.
des High-Tech- / Kreativstandorts). Klarungsbedarf besteht
vor allem auch im Hinblick auf Betreiber-, Finanzierungs-
und Kooperationsmodelle.

Ahnliches gilt auch fiir die Betrachtung von Wissensquar-
tieren und die Konzeptionierung von Wissenschafts-, For-
schungs- und Gewerbeparks (INNOVATIONSCAMPUS). Auch
wenn der STEP-Ansatz grundsétzlich als blueprint fiir neue
Wissenschaftsparks und Campus-Entwicklungen geeignet
erscheint, sind hier weiterfiihrende Untersuchungen not-
wendig, die die Hochschul-, Forschungs- und Arbeitsland-
schaft in den Blick nehmen, die existierenden und kiinfti-
gen Potenziale ermitteln und Ansétze fiir neue Arbeitsfelder
identifizieren. Unerldsslich sind hierfiir Kenntnisse und
Erfahrungen tiber Wissenstrends und die Wissenschafts-
entwicklung sowie iiber wirtschaftliche und technologische
Trends und die Industrie- und Gewerbeentwicklung.

Raumliche Ansatze fiir urbane Produktionsformen gibt es
einige in Stuttgart. Diese potenziellen Modellstandorte fiir
Urbane Produktion und Urbanes Handwerk sind auf Mach-
barkeit und Umsetzbarkeit im Einzelnen zu priifen.

Gleiches gilt fiir den Nachhaltigen Umbau von Industrie-
und Gewerbequartieren. In einem ersten Schritt gilt es,
verwaltungsintern im Rahmen einer ressortiibergreifenden
Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Amts fiir Umwelt-
schutz, des Amts fiir Stadtplanung und Stadterneuerung
und der Stabstelle Wirtschaftsférderung Indikatoren zur
Ermittlung der Flacheneignung festzulegen: Diese kénnten
z.B. Aspekte wie Synergiepotenziale, Umstrukturierungs-
tendenzen, Energiepotenziale, Stadtklima, Larm, Standorti-
mage oder Unternehmensengagement beriicksichtigen. Auf
Basis der so gefundenen Indikatoren wird eine Potenzial-
analyse durchgefiihrt werden mit dem Ziel, einzelne geeig-
nete Quartiere und Gewerbestandorte zu identifizieren, die
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sich in besonderer Weise fiir die Entwicklung beispielhafter
Nachhaltigkeitsstrategien anbieten.

5.3 Personelle und finanzielle
Ressourcen

Als Anschub und zur Umsetzung der Entwicklungskonzep-
tion Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart wurde 2016 eine ge-
sonderte befristete Personalstelle (begrenzt auf drei Jahre)
durch den Gemeinderat bereitgestellt.

Eine aktive Bestandsentwicklung ist mit einer Vielzahl

von Akteuren konfrontiert und entsprechend personal-
intensiv. Im Hinblick auf die im Handlungsprogramm
dargestellte Fokussierung auf das Gewerbegebiets- und
das Flachenentwicklungsmanagement wird ein erhdhter
Ressourceneinsatz der Stadt erforderlich. Das Gewerbe-
gebietsmanagement kann u.a. die Fldchenaktivierung und
Flachenintensivierung, die Urbanisierung und Infrastruk-
turverbesserung, den nachhaltigen Umbau eines Standortes
und nachhaltige Mobilitatsstrategien und -mafnahmen
beinhalten. Das Kommunale Flachenentwicklungsmanage-
ment (FEM) fokussiert demgegeniiber auf einzelne Parzellen
und Gewerbeareale mit Entwicklungs- und Anschubbedarf.
Auch hier kdnnen Flachenaktivierung und Flachenintensi-
vierung sowie Strategien und Mafnahmen zum Nachhal-
tigen Umbau zum Tragen kommen. Die Entwicklungskon-
zeption Wirtschaftsflachen sieht den schrittweisen Aufbau
eines Gebietsmanagements fiir mehrere Gewerbequartiere
und die Unterstiitzung der lokalen Akteure bei Ansétzen
zur Vernetzung und Selbstorganisation (Standortinitiati-
ven) vor. Der Aufbau des Gebietsmanagements setzt eine
entsprechende personelle Ausstattung voraus. Die Unter-
stlitzung lokaler Initiativen ist ggf. nur in der Startphase
erforderlich.

Fiir die weitere Konzeptionierung der einzelnen Leitprojekte
und Modellvorhaben, zur Initiierung und Abstimmung von
Mafnahmen sowie Vorbereitung der Umsetzung, zur Initiie-
rung und Umsetzung sind weitere personelle und finanzielle
Ressourcen (Personal- und Sachkosten) erforderlich. Diese
werden im Detail im Rahmen einer gesonderten Gemeinde-
ratsdrucksache zur Entwicklungskonzeption Wirtschafts-
flachen fir Stuttgart dargelegt.
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5.4 Ausblick

Das wirtschaftliche Geschehen am Standort Stuttgart ist
weiterhin von hoher Dynamik gekennzeichnet. Diese wirt-
schaftliche Dynamik wird sich in Zukunft noch deutlich er-
hoéhen, da durch fortwahrenden Einwohnerzuwachs (insbe-
sondere durch stark vermehrte Zuziige seit 2010) wachsende
wirtschaftliche Chancen einhergehen. Die in den Hand-
lungsfeldern der Entwicklungskonzeption Wirtschafts-
flachen fir Stuttgart dargelegten Aufgabenschwerpunkte
und daraus abgeleiteten Leitprojekte und Modellvorhaben
beinhalten zahlreiche neue Entwicklungsméglichkeiten und
Aktvierungspotenziale.

Im Zuge der weiteren wirtschaftlichen und stadtraumlichen
Entwicklung werden Anpassungsprozesse erforderlich sein,
u.a. die Uberpriifung und Nachjustierung von rdumlichen
und funktionalen Anforderungen und Bediirfnissen zur
Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes im Sinne der
,Produktiven Stadt”. Hierfiir sind ein Wirtschaftsflachen-
Monitoring und die Fortentwicklung der mit der EWS dar-
gelegten Wirtschaftsflaichenstrategie notwendig.

Die Umsetzung der einzelnen, in der EWS dargestellten
MafRnahmen stellen Zukunftsinvestitionen in den Wirt-
schaftsstandort Stuttgart dar. Sie sind unerlédssliche Be-
standteile einer nachhaltigen Diversifizierungsstrategie fiir
Stuttgart als ,Produktive Stadt” der Zukunft.
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A5 Diskussionsprozess

Die Erarbeitung der Entwicklungskonzeption wurde durch
einen intensiven Dialog auf unterschiedlichen Ebenen
begleitet.

Arbeitskreis EWS

Teilnehmer: Verschiedene Amter LHS, THK Stuttgart, HK
Stuttgart, WRS, Prof. Dr. Ruther-Mehlis, Gutachterteam
05.06.2015 Workshop 1:

Auftaktgesprach

Vorstellung und Diskussion des Projekts EWS
30.09.2014 Workshop 2

Vorstellung und Diskussion der Analyse —
PhaseI

12.12. 2014

21.05. 2015

22.07. 2015

01.10. 2015

02. 10. 2015

04.12. 2015

23.06. 2015

Anhang

Workshop 3
Vorstellung und Diskussion der Flachen-
bedarfsprognose

Workshop 4:

Strategielabor I

Diskussion tiber wesentliche Themen und
Ziele der EWS

Workshop 5:

Strategielabor IT

Die rdumliche Dimension, Diskussion der
Entwicklung in den Fokusrdumen

Workshop 6:
Wirtschaftspolitischer Orientierungsrahmen

Workshop 7:

Handlungsfelder

Vorstellung und Diskussion der zentralen
Handlungsfelder der EWS

Workshop 8:

Arbeitsstand Phase II

Darstellung und Diskussion des erreichten
Arbeitsstands sowie einzelner Leitprojekte
und Fokusrdume

Workshop 9:
Ergebnis
Vorstellung und Diskussion der Konzeption

Unternehmensdialog
Teilnehmer: Vertreter aus Industrie und Immobilienwirt-
schaft sowie Teilnehmer des Arbeitskreises EWS

24.10. 2014

23.10. 2015

Workshop: Unternehmensdialog I
Diskussion der Analyse, Erwartungen und
Anregungen aus den Unternehmen

Workshop: Unternehmensdialog IT
Diskussion zu den Themen relevante Ziel-
gruppen, Gebietsmanagement / Standortini-
tiativen und Technologie- / Griinderzentren /
kommunale Werkhofe

Symposium DIE PRODUKTIVE STADT
Offenes Diskussionsforum, iiberwiegend Fachpublikum

28.11. 2014

Teil I: Zukunft der Arbeit / Industriestandort
Stuttgart und Stadtwirtschaft, Handwerk,
Baugewerbe / Notwendigkeit des Alltdglichen
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05.12.2014 Teil II: Arbeiten und Wohnen / Ansétze und
Perspektiven fiir gemischt genutzte Quartiere
und hybride Nutzungskonzepte und Kreative

Wirtschaft und kreative Standorte

‘Think Tanks’ - ergdnzende Gespriachsrunden zu
Einzelthemen

Teilnehmer: Externe Experten und Teilnehmer des Arbeits-
kreis EWS (teilweise)

29.09.2015 THINK TANKI-

Urbane Produktion

In Kooperation mit dem Fraunhofer-Institut
fiir Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO)
08.10.2015 THINK TANKII-

Creative Kitchen / Kreative Standortentwick-
lung

In Kooperation mit der Wirtschaftsférderung
Region Stuttgart (WRS) und dem Wiirttem-
bergischen Kunstverein Stuttgart (WKV)

10. 11. 20125 THINK TANK IIT -

Wachsende Wissensstandorte

In Kooperation mit dem Staddtebau-Institut
(SI) der Universitat Stuttgart

19.11. 2015 THINK TANKIV -

Nachhaltige Gewerbe(gebiets)entwicklung
In Kooperation mit der Geschaftsstelle des
DGNB e.V.

Lenkungskreis EWS

14.01. 2015 Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse
der Analyse — Phase I
28.10. 2015 Vorstellung und Diskussion der zentralen

Handlungsfelder und Leitprojekte

Unterausschuss EWS

16.03. 2015 Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse
der Analyse — Phase

17.11. 2015  Vorstellung und Diskussion der zentralen
Handlungsfelder und Leitprojekte

08.04.2016 Weitere Diskussion zu den Handlungsfeldern

und Leitprojekten
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A6 Ansitze der Flachenbedarfsprognose

Bis 2030 wird fir die Landeshauptstadt Stuttgart ein Fla-
chenbedarf von ca. 145 ha Wirtschaftsflache prognostiziert.
Auf welchen Ansétzen diese Prognose beruht, wird hier
kurz zusammengefasst.

Fiir die Prognose wird von einem weiteren Anstieg der
Erwerbstatigen ausgegangen und damit der Trend der
letzten beiden Jahrzehnte fortgesetzt. Auch die lang-
fristig stabilen Wirkungen des Strukturwandels werden
im Prognosezeitraum fortgeschrieben. Der als ,doppelte
Tertiarisierung” charakterisierte Wandel zeichnet sich hier
durch eine langfristige und deutliche Zunahme der Zahl
der Arbeitspldtze im Dienstleistungssektor bei fortgesetz-
tem Stellenabbau im Produzierenden Gewerbe und durch
steigende Qualifikationsanforderungen sowie der weiteren
Zunahme von Dienstleistungstétigkeiten unabhéngig von
der Branchenzugehorigkeit der Unternehmen aus. Schon
jetzt sind tber 80 % der Beschaftigten in Stuttgart in
Dienstleistungsberufen tatig.

Die Prognose des Flachenbedarfs an Wirtschaftsflachen
wird auf Daten tiber die sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten der Bundesagentur fiir Arbeit zuriickgegriffen.
Auf Grundlage der Berufsstatistik (KdB 2010) wurden finf
Tétigkeitsgruppen gebildet, in denen Berufe mit jeweils
dhnlichen Flachenanforderungen zusammengefasst sind:

¢ Produktions- und Fertigungstdtigkeiten in Industrie und
Handwerk, die vor allem in Industrie- und Gewerbegebie-
ten ausgelibt werden;

e Logistiktdtigkeiten vorwiegend in Industrie- und Gewer-
begebieten mit guter verkehrlicher Erreichbarkeit;

* Baugewerbe und mobile Dienstleistungen in Gewer-
begebieten mit eher niedrigen Anforderungen an die
Gestaltung des Umfelds und hohen Anforderungen an die
verkehrliche Erreichbarkeit;

* Biiro-Dienstleistungen mit einfachem und mittlerem Qua-
lifikationsniveau, die sowohl in Gewerbegebieten als auch
im librigen Stadtgebiet ausgeilibt werden kénnen sowie

* Biiro-Dienstleistungen mit hohem Qualifikationsniveau
und hoheren Anforderungen, die sowohl in Gewerbegebie-
ten als auch im tibrigen Stadtgebiet angesiedelt sind und
die - vor allem in Gewerbegebieten — hdhere Anforderun-
gen an die Gestaltung, die Aufenthaltsqualitdt und die
Urbanitét haben.

Fir die Prognose des Gewerbeflichenbedarfs werden
Flachenbedarfe abgeleitet aus den ausgeiibten Berufen
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bzw. fir
fiinf aus den Berufen gebildeten Tatigkeitsgruppen. Diese
Tatigkeitsgruppen wurden anhand der Beschéftigtensta-
tistik der Bundesagentur fiir Arbeit von 2013 (als aktuell
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verfligharste Beschaftigtenzahlen) und auf Grundlage der
Klassifikation der Berufe 2010 (K1dB 10) von 2013 gebildet.
Herangezogen wurden die Berufsbereiche (die sogenannten
,1-Steller”), zeigten sich innerhalb der Berufshauptgruppe
deutliche Unterschiede im Qualifikationsgefiige der Berufs-
untergruppen, wurde teilweise auch nach Berufshauptgrup-
pen kategorisiert (Verwendung der ,2-Steller”). Die genaue
Zuordnung wird in der folgenden Tabelle dargestellt.
Ausgenommen wurden Berufe, die typischerweise in der In-
nenstadt bzw. im {ibrigen Stadtgebiet ausgeiibt werden und

Anhang

damit nicht in den in der Entwicklungskonzeption Wirt-
schaftsflachen betrachteten Gebieten. Die Betrachtung nach
Berufen weicht von der iblicherweise verwendeten Bran-
chensystematik (Klassifikation der Wirtschaftszweige) ab,
ist aber fiir die Betrachtung der Flachenbedarfe passender.
Die den Téatigkeitsgruppen zugeordneten sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten decken im Jahr 2013 gut 70 %
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ab (270.375
von insgesamt 371.237 svpf. Beschéftigten).

Tab. Al: SVP-Beschaftigte nach Tatigkeitsgruppen

TATIGKEITSGRUPPE ANTEIL AN TATIGKEITSGRUPPE ANTEIL AN
BERUFSHAUPTGRUPPE ALLEN BERUFSHAUPTGRUPPE ALLEN
(2-STELLER) BESCHAFTIGTEN (2-STELLER) BESCHAFTIGTEN
Produktions- und Fertigungstatigkeiten 19,7 % Biiro-Dienstleistungen 34,9 %

in Industrie und Handwerk

mit mittlerem Qualifikationsniveau

¢ Rohstoffgewinnung, Glas-, Keramikverarbeitung (21)

e Kunststoff- und Holzherstellung, -verarbeitung (22)

e Papier-, Druckberufe, techn. Mediengestaltung (23)

e Metallerzeugung, -bearbeitung, Metallbau (24)

e Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe (25)

e Mechatronik, Energie- und Elektroberufe (26)

e Techn. Entwicklung, Konstruktion,
Produktionssteuerung (27)

e Textil- und Lederberufe (28)

e Lebensmittelherstellung und Verarbeitung (29)

Logistiktatigkeiten 5,3%
e Verkehr, Logistik (auler Fahrzeugfiihrer) (51)

e Fithrer von Fahrzeug- und Transportgeréten (52)
Baugewerbe und mobile Dienstleistungen 6,0 %

e Hoch- und Tiefbauberufe (32)

¢ (Innen-)Ausbauberufe (33)

¢ Gebédude- und versorgungstechnische Berufe (34)

e Schutz-, Sicherheits- und Uberwachungsberufe (53)
¢ Reinigungsberufe (54)

¢ Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe (61)

¢ Berufe Unternehmensfithrung und —organisation (71)
e Finanzdienstl., Rechnungswesen, Steuerberatung (72)
¢ Berufe in Recht und Verwaltung (73)

Biiro-Dienstleistungen
mit hohen Qualifikationsniveau

6,9 %

e Mathematik-, Biologie-, Chemie-, Physikberufe
e Bauplanung, Architektur, Vermessungsberufe
¢ Geologie-, Geografie-, Umweltschutzberufe

¢ Informatik- und sonstige ITK-Berufe

nicht beriicksichtigt (nicht tiberwiegend 27,2 %

auf Wirtschaftsflachen ausgeiibt)

¢ Verkaufsberufe (62)

¢ Tourismus-, Hotel-, Gaststdttenberufe (63)

¢ Medizinische Gesundheitsberufe (81)

e Nichtmedizinische Gesundheit, Kérperpflege,
Medizintechnik (82)

¢ Erziehung, soz., hauswirtschaftliche Berufe, Theologie (83)

¢ Lehrende und ausbildende Berufe (84)

¢ Geistes-, Gesellschafts-, Wirtschaftswissenschaften (91)

e Werbung, Marketing, kaufm., red. Medienberufe (92)

¢ Produktdesign, Kunsthandwerk (93)

e Darstellende, unterhaltende Berufe (94)

e Angehorige der regularen Streitkréafte (01)

e Land-, Tier, Forstwirtschaftsberufe (11)

e Gartenbauberufe, Floristik (12)

¢ keine Zuordnung moglich
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Tab. A2: Veradnderung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung in den betrachteten Tatigkeitsgruppen

TATIGKEITSGRUPPE VERANDERUNG DER SOZIAL- ERWARTETE JAHRLICHE ERWARTETE VERANDERUNG
VERSICHERUNGSPFLICHTIGEN VERANDERUNG VERANDERUNG DER SVPFL.
BESCHAFTIGUNG BESCHAFTIGUNG

2007-2011 2013-2013 (CA.)

2012-2013
Produktions- und Fertigungstatig- -3,1%
keiten in Industrie und Handwerk +1,1 % -0,3 % -3.100
Logistiktatigkeiten -0,4 %

+0,3 % +0,05 % +1.700

Baugewerbe und +0,2 %
mobile Dienstleistungen +1,9 % +0,25 % +8.600
Biiro-Dienstleistungen mit einfachem +1,4 %
und mittlerem Qualifikationsniveau +0,7 % -0,01 % -2.200
Biiro-Dienstleistungen +10,5 %
mit hohem Qualifikationsniveau +1,7 % +2,25 % +10.300

Produktions- und Fertigungstitigkeiten

e Abnahme der Beschéftigung um jéhrlich -0,3 % im Pro-
gnosezeitraum, von rund 73.000 Beschéaftigten im Jahr
2013 auf rund 69.400 Beschéftigte 2030;

e Steigerung des Flachenbedarfs durch Automatisierung,
deshalb angesetzte Flachenkennziffer im Prognose-
zeitraum fir Stuttgart ca. 110 m? Grundstiicksflache je
Arbeitsplatz bei einem aktuellen Flachenbedarf von rund
100 m?;

e damit steigt der Bedarf an Wirtschaftsflachen fiir Pro-
duktions- und Fertigungstétigkeiten einschlieflich der
Flachen fiir das Handwerk trotz des Beschéaftigungsriick-
gangs um knapp 31 ha.

Logistiktdtigkeiten

e Fir Stuttgart wird ein ganz leichter Zuwachs der Be-
schéaftigten im Logistikbereich von 0,05 % pro Jahr er-
wartet, damit steigt die Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten von rund 19.600 Beschéftigten im
Jahr 2013 auf rund 21.300 im Jahr 2030;

¢ dieser Beschéaftigungsaufbau wird etwa zur Halfte fla-
chenrelevant;

e bei einer Flachenkennziffer von etwa 300 m? Grund-
stiicksflache

e ergibt sich damit ein zusétzlicher Flachenbedarf fiir Lo-
gistiktédtigkeiten von 25 ha.

Baugewerbe und mobile Dienstleistungen

¢ Bei stark konjunkturgepréagter Beschéftigung im Bau-
gewerbe und einem Beschéftigungswachstum bei den
mobilen Dienstleistungen wird die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigten von knapp 22.300

Beschaftigten 2013 um rund 1 % im Jahr auf 26.400
Beschaftigte im Jahr 2030 wachsen.

o Je Arbeitsplatz wird als Durchschnittswert mit einer Fla-
chenkennziffer von 10 m2 BruttogeschoBflache gerechnet,
der sich iiber den Prognosezeitraum nicht verédndert.

e Aus dem Beschéaftigungsaufbau folgt daher ein zusétzli-
cher Flachenbedarf von rund 41.000 m? BruttogeschoR3-
flache, bei einer Geschofflaichenzahl (GFZ) von 1,5 folgt
daraus ein zusatzlicher Flachenbedarf von knapp 2,7 ha.

Biiro-Dienstleistungen mit einfachem und mittlerem
Qualifikationsniveau

¢ In den letzten Jahrzehnten gab es ein deutliches Be-
schéftigungswachstum bei Blirotatigkeiten. Im Prog-
nosezeitraum wird jedoch fiir die Tatigkeitsgruppe der
Biiro-Dienstleistungen mit einem einfachen und einem
mittleren Qualifikationsniveau von einer Trendumkehr
und damit von einer ganz leichten Abnahme um 0,01 % im
Jahr ausgegangen. Damit sinkt die Zahl der Beschéftigten
von 2013 mit gut 129.700 Beschéftigten auf etwa 127.500
Beschaftigte im Jahr 2030.

Aktuell betrégt die Flachenkennziffer fiir Mietflache

je Bliroarbeitsplatz etwa 30 m?, fiir Beschéftigte mit
einfachem und mittlerem Qualifikationsniveau wird im

Prognosezeitraum ein etwas niedrigerer Wert von 27,5 m2
je Arbeitsplatz bzw. einer BruttogeschoBfldche von 34 m?
ausgegangen.

Bei einer GeschofBflachenzahl von 2,0 ergeben sich damit
aus der sinkenden Beschéftigtenzahl und aus der nied-
rigeren Flachenkennziffer geringere Flachenbedarfe fiir
diese Tatigkeitsgruppe im Umfang von rund 26 ha (etwa
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3,7 ha durch die Abnahme der Beschéftigtenzahl, etwa 22
ha durch die sinkende Fldchenkennziffer).

Biiro-Dienstleistungen mit hohem Qualifikationsniveau

e Ein deutlicher Beschaftigungsaufbau wird dagegen fiir
die Tétigkeitsgruppe der Bliro-Dienstleistungen mit ei-
nem hohen Qualifikationsniveau erwartet. Hier steigt die
Beschéftigung in Stuttgart von 25.700 Beschéaftigten auf
etwa 36.000 Beschaftigte im Jahr 2030, das entspricht
einer jahrlichen Zunahme um 2,25 %.

¢ Im Prognosezeitraum wird in dieser Tatigkeitsgruppe mit
einer stabilen Flachenkennziffer von 30 m? Mietfldche
bzw. 37,5 m? Bruttogeschofflaiche sowie einer Geschoffla-
chenzahl von 2,0 gerechnet.

e Damit ergibt sich fiir diese Tatigkeitsgruppe ein steigen-
der Flachenbedarf in einer Gréfenordnung von knapp 20
ha.

Flichenansatz fiir nicht-gewerbeflichenrelevante Er-

werbstatigkeit

¢ Die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten sind zu
60 % auf den derzeitigen Industrie- und Gewerbefldchen
tatig. Die anderen 40 % sind — wie auch ein grofler Teil der
Selbstdndigen — im tibrigen Stadtgebiet angesiedelt.

e Mit der Annahme eines fortgesetzten Beschaftigungs-
wachstums entsteht deshalb auch aus nicht-gewerbe-
flachenrelevanten Tétigkeiten ein Flachenbedarf an
Wirtschaftsflachen, der in dieser Prognose mit rund 26 ha
angesetzt wird (die Hélfte des vorgenannten Fldchenbe-
darfs).

Zusatzliche Flachenbedarfe

e Aufgrund langjahriger Erfahrungen wird fiir Umziige
bestehender Unternehmen in Gewerbegebiete ein zukiinf-
tiger Flachenbedarf von 10 ha angesetzt.

¢ Eine Fldchenreserve von 30 ha wird zur Profilierung des
Wirtschaftsstandorts in den kiinftigen Bedarf eingeplant.

¢ Fir politisch veranlasste Initiativen und Sonderentwick-
lungen werden 15 ha im kiinftigen Flachenbedarf bertick-
sichtigt.

¢ Rund 8 % des prognostizierten Bedarfs werden als Fluk-
tuations- und Erweiterungsreserve von 11 ha vorgesehen.

Damit ergibt sich insgesamt ein zuséatzlicher Flachenbedarf
von rund 145 ha bis 2030, der sich in einen anhaltenden Be-
darf unterschiedlicher Standorttypen differenzieren lasst.

Anhang

Tab. A3: Zusammenfassung der prognostizierten

Flachenbedarfe

ZUKUNFTIGER FLACHENBEDARF PROGNOSTIZIERTER
FLACHENBEDARF

nach Beschaftigtenzuwachs bzw. steigender
Fla-chenkennziffer auf Wirtschaftsflachen

steigender Flachenbedarf 53 ha
zusatzlicher Bedarf nach gewerblich nutzbaren

Fla-chen im tibrigen Stadtgebiet 26 ha
Ansiedlung bestehender Unternehmen aus

Misch-gebieten in Gewerbegebieten 10 ha
Flachenreserven zur Profilierung des Standorts 30 ha
Flachenvorhaltung fir politisch veranlasste
Sonderentwicklungen 15 ha
Fluktuationsreserve und Flachen

fiir betriebliche Erweiterungen 11 ha
Summe Flachenbedarf 145 ha

Quelle: eigene Berechnungen IMU Institut
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