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Den Mitgliedern des Gemeinderats liegen zu den Haushaltsplanberatungen 2020/2021
folgende Unterlagen vor:

1.

2.

Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2020/2021

Stellenplan-Entwurf zum Doppelhaushaltsplan 2020/2021

Unterlagen zur Finanzplanung 2019 bis 2024

(Finanzplanung, Erlauterungsbericht, Investitionsprogramm, rote und griine Liste,
Ubersicht zur Infrastrukturpauschale, Ubersicht Finanzierungsmittel aus davon-
Positionen)

Arbeitsplan fur die Beratungen des Doppelhaushaltsplans 2020/2021 und der
Doppelwirtschaftsplane 2020/2021 der Eigenbetriebe

Ubersicht tiber die haushaltsrelevanten Mitteilungsvorlagen

Je eine Mehrfertigung der genannten Unterlagen befindet sich bei den Akten der
Hauptaktei.
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Die Ausfuhrungen von OB Kuhn und BM Fuhrmann zur Einbringung des Doppelhaus-
haltsplan-Entwurfs sind nachstehend im leicht Gberarbeiteten Wortlaut wiedergegeben.
Die Reden werden von einer Dolmetscherin und einem Dolmetscher, die auf die Lein-
wand im Sitzungssaal projiziert werden, in die Deutsche Gebardensprache Ubersetzt
und im Livestream Ubertragen.

OB Kuhn:

“Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich mochte, ehe ich zu den Eckdaten des Haushalts
und seinen Schwerpunkten und zur Haushaltslage spreche, kurz etwas zum Klima-
schutz sagen. Letztlich auch, damit die Offentlichkeit wei3, wie das vorgesehene Ver-
fahren ist. Wir haben ja eine davon-RUcklage von 200 Mio. € beschlossen und ich habe
Ihnen zugesagt, dass sie jetzt programmlich ausgestaltet wird. Die Vorlage haben Sie,
und morgen werde ich sie im Klimaausschuss einbringen. Dort wird sie beraten, modifi-
ziert, beschlossen und kommt als davon-Rucklage, die ja der Gemeinderat auch frei-
schalten muss, wieder ins Plenum dieses Gemeinderates. Alles was wir schon fiir den
Klimaschutz tun in den verschiedenen Bereichen Mobilitat, Energie, Erndhrung, Natur-
schutz, was auch immer, steht im normalen Haushalt, den wir jetzt einbringen, fur zu-
satzliche MalRnahmen mit dem Ziel der Beschleunigung der CO2-Reduktion und auch
der Starkung der griinen Infrastruktur, damit die Hitzesommer nicht so schlimm werden.
Alles was zusatzlich kommt, steht dann in diesem davon-Paket in dem Klimaschutzpro-
gramm, das wir morgen vorstellen.

Ich finde Ubrigens, ganz am Rande, wenn ich mir das anschaue, was die Bundesregie-
rung bisher geliefert hat, dann lagen wir vollig richtig mit der Idee, kommunal aus den
Haushaltsiberschiissen des Jahres 2018 so einen grof3en Schritt zu machen. Ich will
nochmal sagen, 200 Mio. € extra sind auch fur die Stadt Stuttgart viel Geld, denn wenn
Sie das fur Klimaschutz ausgeben, dann geben Sie es ja nicht fir etwas anderes aus.

Zwei Grunde, das zeigt auch eine Priorisierung des Kampfs fir den Erhalt des Klimas
im Sinne der Pariser Klimaziele. Alles Weitere zu den Details dieses Programms dann
morgen und im weiteren Beratungsverlauf.

Ich méchte jetzt zu den Eckdaten des Haushalts etwas sagen. Wir bringen heute einen
Haushalt ein und man muss, wenn man Doppelhaushalte einbringt, noch starker als bei
einjahrigen Haushalten, natirlich sagen, wie man das konjunkturelle Umfeld einschéatzt,
weil damit ja die Einnahmenseite eines Haushalts, also die Vorausbedingung dessen,
was wir an Ausgaben beschlieRen kdnnen, vorfestgelegt wird. Wir stellen fest, wenn wir
die Maisteuerschatzung nehmen - es wird zweimal im Jahr Steuerschatzung gemacht
fur Bund, Lander und Gemeinden, eine im Mai und eine im November - dass die Steu-
ereinnahmen naturlich nicht mehr so sein werden wie in den letzten Jahren. Sie kdnnen
Uberall lesen, z. B. in den Bankberichterstattungen, dass die Jahre, in denen die Kon-
junktur steil nach oben geht, jetzt erstmal vorbei sind. Herr BM Fuhrmann, die Blrger-
meisterinnen, Burgermeister und ich haben unserem Haushaltsentwurf, so wie er heute
auf IThrem Tisch liegt, aber nicht das Szenario eines steilen Sturzflugs unterstellt, der
einen Sparhaushalt erfordert, sondern wir haben gesagt, man kann eigentlich sehen,
dass wir noch immer gute Bedingungen haben in Stuttgart, aber eben nicht mehr diese
Anstiege nach oben. Manche sagen 'Delle’, manche sagen 'Gleitflug’ der Konjunktur.
Wir koénnen auf der Einnahmenseite - Gewerbesteuer, Einkommensteuer, vielleicht
auch abgeleitet dann Umsatzsteuer spater und die Zuweisung des Landes Uber das
FAG - nicht mehr von dem ausgehen, was wir in den vergangenen Jahren gewohnt wa-
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ren. Vielleicht haben Sie da ein Problem, ob Sie mir das glauben sollen, da Sie immer
schon beschwichtigende Reden hier gehért haben, von mir, vom Finanzblrgermeister,
aber andererseits lesen Sie ja auch die Zeitung und vielleicht die ein oder andere Be-
richterstattung tber die Konjunkturberichte der Wirtschaftsinstitute, vieles andere mehr.
Und man kann schon sehen, dass es bei anderen Stadten auf der Einnahmenseite kri-
tisch wird. Heute geht eine Meldung Uber den Ticker, dass Sindelfingen einen deutli-
chen Ruckgang hat. Wir haben den bisher nicht so, aber wir sind als Stadt Stuttgart
auch breiter aufgestellt. Wir haben eine starke Branche in den Finanzdienstleistungen.
Wir haben inzwischen nicht nur Automobilindustrie, sondern vieles andere mehr und
das macht uns natirlich in solchen Zeiten etwas resilienter, wie das neue Modewort
heil3t, etwas widerstandsfahiger, aber es ist auch nicht ganz unkritisch. Wir werden im
November, wenn die Steuerschatzung kommt, noch praziser wissen als heute, ob wir
die Einnahmen nochmal ein bisschen nach unten korrigieren mussen oder nicht. Die
Gewerbesteuer haben wir zum Beispiel, die war ja im Jahr 2019 630 Mio. €, auf 600
Mio. € 2020 und 590 Mio. € 2021 reduziert. Dafur gibt es konkrete Anzeichen, dass dies
sinnvoll ist und Herr Fuhrmann wird dazu nachher das Noétige sagen.

Die Rickgange bei der Grundsteuer, die Sie 'intelligente Grundsteuer' genannt haben,
die sind ja politisch gewollt, weil wir als Verwaltung den Beschluss des Rates einfach
umsetzen. Ob diese intelligente Grundsteuer weiterhin intelligent genannt werden soll,
mag der Weisheit des Gemeinderats anheimgestellt sein. Das war jetzt ironisch fur alle,
die sich da nicht so sicher sind. Damit wollte ich zum Ausdruck bringen, dass ich die
Intelligenz jetzt nicht auf den ersten Blick sehe und dartuber werden wir aber diskutieren.
Sie miussen nur verstehen, dass wir, der Herr Fuhrmann und ich, natirlich in dem
Haushaltsentwurf nichts Anderes machen, als die Beschliisse des Rates einzustellen,
wie es guter Brauch ist und sich auch gehért. Wichtig an dieser Diskussion tber die
Einnahmenseite ist einfach meine Botschaft: Gehen Sie nicht davon aus, dass wir zu
solch soliden Haushalts- oder Jahresabschlissen kommen wie in den letzten Jahren.
Da werden keine halben Milliarden wie beim letzten Mal zusétzlich entweder zu vertei-
len oder in davon-Rucklagen zu parken sein. Wichtig ist, wir legen Ihnen einen Haushalt
vor, der jetzt keine neuen Schulden macht. Weil die Einnahmenseite noch so ist, dass
dies nicht nétig ist, und deswegen machen wir es auch nicht. Man kann schon im
Grundsatz sparen: 'Sei vorsichtig in der Zeit, dann hast du in der Not'. Es gibt einen
zweiten Grundsatz, der da auch dazugehoért: 'Du musst immer und gerade in der Krise
die nétigen Investitionen machen, damit du nicht in einen krisenverstarkenden Zyklus
geratst'. So etwas nennt man gemeinhin antizyklische Haushaltspolitik und ich bin ei-
gentlich eher froh und stolz darauf, dass wir im Kernhaushalt keine Schulden haben
und, wenn es mal dicker kdme, andere Handlungsspielrdume haben als andere Stadte
in der Bundesrepublik und zum Teil auch in Baden-Wirttemberg.

Die wichtigste Zahl im Haushalt ist nattrlich das ordentliche Ergebnis im Ergebnishaus-
halt und wir kommen nach griiner Liste, also nach dem, was der K&mmerer und ich vor-
schlagen, im Jahr 2020 auf ein positives Ergebnis von 14,9 Mio. € und im Jahr 2021 auf
13,5 Mio. €. Damit Sie das vergleichen kdnnen mit den Vorjahren, im letzten Doppel-
haushalt hatten wir 2018 27,4 Mio. € und 2019 2,8 Mio. € im ordentlichen Ergebnis. Das
ist so der Hauptparameter, auf den man eigentlich achten muss. Ich habe einen Haus-
haltsentwurf mit der grtinen Liste vorgelegt, der im Kern eine Botschaft und ein Ziel hat.
Und das Ziel ist eine nachhaltige Stadtentwicklung, darunter verstehe ich, wie Sie wis-
sen, dass es sozial gerecht zugeht und wir gute soziale Netze haben, dass es wirt-
schaftlich gut geht. Sie spuiren ja an der Erdrterung der Einnahmenseite, wie wichtig der
wirtschaftliche Erfolg unserer Stadt ist, und schlief3lich, dass es 6kologisch zugeht und
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zwar immer und nicht nur am Sonntag in den schonen Reden, sondern werktags, wenn
es drauf ankommt. Die Resilienz der Stadt soll zunehmen. Das bedeutet im Kern, dass
wir gestarkt sind fur schwierige Situationen und eine grol3ere Widerstandskraft entwi-
ckeln. In den Hitzesommern, dass wir das leichter aushalten kdnnen, weil wir verninftig
und naturlich kiihlen konnen. Ubrigens finanzpolitisch, dass wir nicht in den Zeiten, wo
es uns gut geht, das Geld rausjagen, ist ja auch eine Art 6konomische Resilienz, weil
sie uns starker, widerstandsfahiger macht in den Zeiten, in denen es mal schwieriger
aussieht. Die Ziele sind also Nachhaltigkeit, eine clevere oder smarte Verwaltung, dazu
wird nachher noch zu reden sein mit dem Thema Digitalisierung, und schlie3lich eine
widerstandsfahige Stadt. Zur Widerstandsfahigkeit gehort tbrigens auch das gesell-
schaftliche Element, dass die Menschen starker zusammenhalten, etwas fureinander
tun, sich um die Nachbarschaften kimmern und die Stadt als ihre Stadt empfinden kén-
nen und verstehen. Auch dies macht eine Gemeinschaft, die ja eine Stadt ist, wider-
standsfahiger.

Ich will einige der Schwerpunkte nennen und gleich eines vorwegsagen. Ich werde nicht
alles nennen, was wichtig ist, sondern Schwerpunkte. Der erste Schwerpunkt ist, dass
wir das Aktionsprogramm ‘Nachhaltig Mobil' mit groBem Aufwand, gro3em Druck, gro-
Rer Kraft und auch grolRer Leidenschaft fortsetzen. Dazu sind 35,8 Mio. € in diesem
Haushaltsentwurf fir beide Haushaltsjahre vorgesehen. Darunter verstehen wir die
Starkung der elektronischen Verkehrsleitzentrale, die ist wichtig fur die Verflissigung
unserer Verkehre, das betriebliche Mobilitadtsmanagement, das lbrigens immer noch
sehr erfolgreich ist, die Zuwéachse bei der VVS, bei den Betrieben, z. B. mit dem Jobti-
cket, sind ja alles Ausfluss dessen, dass wir auch Beratungen anbieten flir betriebliches
Mobilitatsmanagement. Es hat sich inzwischen herumgesprochen, auch und gerade bei
der Automobilindustrie, worauf ich sehr stolz bin, dass sie auch sagen, ein guter Jobber
bei Daimler oder Porsche, der kann auch wirklich mit dem OPNV zum Arbeitsplatz
kommen. Das ist ungewohnlich, und vor zehn Jahren wéare das undenkbar gewesen.
Aber das ist inzwischen akzeptiert und in der Stadt eigentlich bei Hunderten von Arbeit-
gebern gang und gabe, dass sie sich darum kiimmern. Ubrigens, auch aus diesem
Grund sollten wir die U19 nicht nur bis zum Daimler-Museum, sondern auch bis vor das
Werkstor bringen, damit diese Geschichte im grof3en Stil realiter auch umgesetzt wer-
den kann.

Die Elektromobilitat gehort zu diesem Paket, der Radverkehr. Wir haben ja beschlos-
sen, dass Stuttgart eine echte Fahrradstadt werden soll, und deswegen ist im Entwurf
vorgesehen, wie von den Fraktionen gewlnscht, dass die Radinfrastruktur verbessert
werden soll. Die Radverkehrspauschale pro Einwohner wird auf 20 € angehoben. Und
damit der Radverkehr vorankommt, gibt es viele EinzelmalRnahmen. Ich will einmal eine
nennen. Das Amt fir offentliche Ordnung setzt eine eigene Abteilung ein mit 17,5 Stel-
len, die die Rechte und Mdglichkeiten der Radfahrer vor Ort starken soll. Selbstver-
standlich, und das will ich nicht verhehlen, steckt hinter diesem Haushalts-Entwurf auch
ein politischer Konflikt, den wir hier immer wieder erértern. Meine Botschaft heil3t schon:
'‘Wenn du die Verkehrsentwicklung in der Stadt nachhaltig machen willst, den Raum fair
aufteilen willst, der vorhanden ist fur die verschiedenen Verkehrsteilnehmer, dann
musst du mehr fur die Fahrradfahrer tun, nicht nur deklamativ, sondern an realem
Raum, den sie in Radwegen oder Abstellplatzen benutzen kdnnen, dann musst du mehr
tun fur die FuRganger, und du musst auch mehr tun fur die Busse, weil der offentliche
Verkehr eben am Stau vorbeifahren und nicht in den Stau hineinfahren soll'. Und dieser
Konflikt, liebe Kolleginnen und Kollegen, der ist naturlich in vielem strittig, denn das
heil3t im Klartext, dass wir weniger 6ffentlichen Raum flr die Autos in der Stadt Stuttgart
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zur Verfugung stellen kénnen. Es gibt ja manche, die die Hoffnung haben, da bin ich
auch gespannt auf die Auseinandersetzung, die die Hoffnung haben, wir kbnnen beides
liefern, also mehr fir Fahrrad, mehr fir OPNV, mehr fir FuRganger, und zusatzlich die
Situation beim Auto erleichtern, indem wir da auch noch mehr Spuren oder Tunnels o-
der was auch immer machen kénnen. Ich bezweifle dieses. Ich sage das so explizit,
weil ich einen Konflikt, ndmlich 'Wie viele Autos vertragt die Stadt? Und fur wie viele
andere Verkehrsmittel braucht sie mehr Raum?' nicht unter den Teppich kehren will,
sondern offen mit dem Rat diskutieren will, sodass Sie die Entscheidung treffen kénnen,
und wir von der Verwaltung natirlich mit, was der richtige Weg ist.

Kurze Bemerkung zur SSB. Wir haben im Haushalt 10 Mio. € jahrlich, um das Defizit bei
der SSB zusatzlich auszugleichen. Das bedeutet, wir haben ja einen Deckel bisher,
uber die SVV finanziert, von 25 Mio. €. Und wir schlagen hier 10 weitere Millionen vor.
Im Klimaschutzpaket werden Sie weitere Mittel fir die SSB sehen. Die sind aber nicht
zur Deckung struktureller Haushaltsdefizite, sondern fur Innovationen bei der SSB, z. B.
emissionsfreie Busse im Talkessel als ersten Schritt und einiges mehr. Da wollen wir
richtig auf CO2-Fragen direkt reagieren.

Jetzt will ich eine klare Botschaft mit den 10 Millionen verbinden. Die heil3t einfach so:
Die Stadt Stuttgart wird ihre SSB, die einen wertvollen Beitrag leistet, dass wir beim
Verkehr Giberhaupt Land sehen und gute Verkehrsmittel haben, niemals im Stich lassen.
Es ist mir wichtig, dass das alle der Kolleginnen und Kollegen bei der SSB verstehen.
Und trotzdem sagen wir naturlich zur SSB: 'Aber effizient muss es schon zugehen'. Wir
werden zur SSB stehen und bei den Defiziten helfen, aber Effizienz und Wirtschaftlich-
keit mussen wir naturlich verlangen. Dazu sind wir aufsichtsrechtlich, die Aufsichtsrate
naturlich auch, verpflichtet. Aber wir brauchen die SSB. Und ich finde, nochmals, sie
leistet einen hervorragenden Job. Wer in Deutschland gelegentlich mal in andere Stadt-
bahnen umsteigt, der weil3, was wir hier Tolles haben. Und ich habe im heilen Sommer
z. B. des Ofteren als Stadtbahnfahrer Leute gesehen, die einfach wegen der wunderba-
ren Kiuhlung mit dem Jahresticket dann in der SSB auf- und abgefahren sind. Was gibt
es Besseres, als dieses Lob auf den Komfort und die Leistungsstarke unserer stadti-
schen Verkehrsbetriebe?

Ich habe eine zweite Botschaft im Haushalt, und einen zweiten Schwerpunkt. Das ist
das Thema Inklusion. Wir schlagen Ihnen vor, fir 6,8 Mio. € barrierefreie Einrichtung
und behinderten- und altersgerechtes Wohnen zu fordern sowie Kita fur alle - also In-
klusionskindergarten. Ein Sonderbudget flr barrierefreie Stadtbahnhaltestellen ist in
dem Paket auch enthalten. Ich will Ihnen deutlich sagen, wir legen da nochmals eine
ordentliche Schippe drauf, fast eine Million €. Wir sind eine der wenigen Kommunen, die
aulRerhalb der gesetzlich verpflichtenden Leistung fur Inklusion ein Sonderbudget hat,
das Transparenz, Ubersicht etc. schafft. Und ich glaube, dass das ein sehr, sehr guter
Punkt ist, dass wir das fortsetzen, um zu zeigen, die Stadt tut etwas fur behinderte
Menschen, und sie will dies auch als Daueraufgabe verstanden wissen.

Ich komme zum dritten Schwerpunkt, der heil3t 'Kinderfreundliche Kommune', mit dem
Aktionsplan selbigen Namens - Kinderfreundliche Kommune, 10,3 Mio. €. Zusatzlich fir
Jugendfarmen und Aktivspielplatze immerhin 8,2 Mio. €, weil das ein ganz wichtiger
Punkt ist, dass die Kinder in unserer Stadt die entsprechenden Entfaltungsmdglichkei-
ten haben. Und deswegen dieses Konzept. Die Integration der VK-Klassen in die Ganz-
tagesschulen wird damit finanziert, temporare Spielstral3en, Netzwerke fur Umwelt- und
Klimabildung, und das Thema Erhéhung der Chancengerechtigkeit fir unsere Kinder in
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Stuttgart. Ich habe zum Ziel, obwohl es deutliche soziale Unterschiede in der Stadt gibt,
dass kein Kind aufgrund dessen, dass es aus einer Familie kommt, die weniger hat, an
Chancen weniger hat als die anderen Kinder. Und da bitte ich den Rat, dass wir ge-
meinsam fiur dieses Ziel eintreten.

Bei der Kita-Betreuung haben wir natirlich, da geht es um Kinder und Eltern, alles ge-
macht, was wir machen kdnnen, 58 Einzelmalihahmen im Haushalt. Dies flihrt allein bei
den Kitaplatzen fir Kinder von 0 bis 3 Jahren zu 535 zusétzlichen Platzen. Wir machen
da alles, was geht. Das Nadelohr, oder die Schwachstelle aller Gemeinden in der Bun-
desrepublik Deutschland ist naturlich, die nétigen Erzieher*innen auch zu kriegen und
zu finden, die auf diesen eingerichteten Kitaplatzen dann eben agieren kdnnen. Wir
werden dieses Tarif+-Programm fortsetzen, auch die Ausbildung fir die Erzieher*innen,
die eigene, die wir selber veranstalten, steigern und starken. Das sind die Mal3hahmen,
die wir machen kénnen. Heute ging Uber den Ticker, dass in Deutschland insgesamt
104.000 Erzieher*innen fehlen. Und die fehlen natirlich auch uns sehr stark. Das ist
wirklich eine Aufgabenstellung. Ich kriege immer ein bisschen Arger mit anderen Ge-
meinden, wenn wir um Erzieher*innen werben, aber ich kann nur sagen, wir missen
das machen. Wie sollen wir denn sonst Leute kriegen?

Wir haben den Schwerpunkt 'Grine Infrastruktur' im Haushalt. 'Neues Griin 3.0' heif3t
das. Baume, Hecken, Pflanzen, jetzt noch auf3erhalb des Klimaschutzprogramms. Da
kommt noch einiges dazu. Wir gehen an die Sanierung und Neuaufstellung des Parks
an der Villa Berg, immerhin mit 12,6 Mio. € ein grol3es Projekt, und die anderen Parks
werden auch in Angriff genommen. 'Stadt am Fluss' ist mit vielen Projekten jetzt in der
zweiten Tranche drin, also auch ein Projekt, das vorangeht. Jetzt kommen ja endlich die
ersten Sachen, die man sehen kann. In Untertlirkheim Lindenschulviertel, der Zugang,
dann wird das Neckarknie jetzt angepackt und viele andere Sachen mehr, sodass die
Birger an den Neckar kommen und wir damit beim Thema 'Stadt am Fluss' einen gro-
3en Schritt nach vorne machen.

Lassen Sie mich zum nachsten Schwerpunkt etwas sagen, den Sie im Haushalt finden,
namlich soziale Gerechtigkeit. Das Thema sozialer Zusammenhalt ist eigentlich ein ent-
scheidendes Thema fiir eine gute Stadtgesellschaft. Eine schlechte Stadtgesellschaft
wirde ich definieren als eine, in der die Reichen sagen, was geht uns eigentlich die Ar-
mut an? Es gab mal so Spriche, ich will sie hier gar nicht zitieren, aber so nach dem
Muster, die Armen sind selber schuld. Und ich finde, dass eine gute sozial gerechte
Stadtgesellschaft sagt, wenn es Armut gibt, wenn es Not gibt, ist es auch unser Prob-
lem, und wir missen schauen, systematisch durch Pravention, aber auch durch Hilfe,
wenn etwas im Argen liegt, dass wir dieses ausgleichen kénnen. Und ich finde, dass
Stuttgart, das haben wir ja in der Sozialdiskussion hier gehabt, auch beim Armutsbericht
diskutiert, in vielem ganz gut ist und in manchem noch besser werden kann. Wir haben
sehr konzentriert die Stadtteilhduser ins Zentrum dieses Haushaltsentwurfs gertckt,
weil die die richtige, plausible und nachvollziehbare Synthese zwischen Projekten der
Altenhilfe und der Jugendhilfe bilden. Deswegen setzen wir dieses als Ganzes um. Ich
glaube, das starkt die Gesellschaft und den sozialen Zusammenhalt am meisten. Das
Thema Inklusion will ich an der Stelle nochmals nennen.

Ich mochte etwas zum Thema Wohnen sagen. Im Haushalt finden Sie alles, was wir
machen kénnen und missen, um dieses Ziel - 1.800 - 2.000 Fertigstellungen pro Jahr -
in den nachsten 10 Jahren zu realisieren. Das ist, finde ich, wenn man genau hinschaut
und die Kosten sieht, ein sehr guter Beitrag. Wichtig ist, dass wir 600 sozial geférderte
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Wohnungen jedes Jahr realisieren kbnnen. Dazu brauchen wir das Bundnis fur Woh-
nen, daflr brauchen wir das besondere Engagement der SWSG und auch der Genos-
senschaften. Ich glaube, dass wir das machen koénnen. Ich habe Ubrigens eine Bitte an
die SPD. Die ist jetzt, ich nehme mich bewusst zurtick, nicht besonders polemisch ge-
meint, aber Sie haben plakatiert '30.000 Wohnungen zusatzlich'. Hatte ich auch gerne,
30.000 Wohnungen zusatzlich. Aber Sie missen in den Haushaltsberatungen sagen,
wo die sein sollen und welchen Preis das hat. Da reden wir dann Uber den zweiten gro-
Ben Konflikt, den wir haben: 'Sollen wir auf den Acker?' Ich meine jetzt nicht Schafhaus
oder solche am Rand. Aber sollen wir im grof3en Stil auf den Acker? Welche Konse-
guenzen hat dies 6kologisch, aber auch wirtschaftlich, oder sollen wir dies nicht tun? Da
bitte ich Sie, im Klartext zu benennen, was Sie meinen. Ob Sie Birkacher Feld meinen
oder Weilimdorf oder Méhringer Feld oder was auch immer.

Ubrigens ein wichtiger Punkt im Haushalt, auf den will ich Sie hinweisen. Es war ja ein
Wunsch aller, den ich teile, dass die Stadt mehr Boden haben soll, wo sie selber be-
stimmen kann, dass man da baut und was man da baut. Und diese Ausgaben belaufen
sich im Jahr 2019 auf 25 Mio. €, im Jahr 2020 auf 71 Mio. €. Wir planen also deutlich
mehr Mittel zum Ankauf von Grundstiicken, da sind ein paar Sonderfaktoren drin, wie
Schafhaus, die die Summe nachvollziehbar machen, und 2021 werden es immer noch
46,4 Mio. € sein. Die Mittel stammen zum gro3en Teil aus den Ricklagen, die der Rat
gebildet hat fur die Wohnraumallianz. Aber klar ist die Botschaft: Die Stadt Stuttgart
bemdiht sich systematisch um Flachen, auf denen dann die SWSG oder wen auch im-
mer wir beauftragen, nach unseren Mal3gaben und Zielen hinsichtlich der Zahl der So-
zialwohnungen und der Preisgestaltung im Mietwohnungsbau handeln. Ich finde, das ist
eine wichtige Botschaft fur den Haushalt.

Jetzt komme ich zum néachsten Schwerpunkt, kulturelle Infrastruktur. Sie finden im Ge-
samtpaket in diesem Haushaltsentwurf auch die Sanierung der Villa Berg als Haus fir
Kultur, fur Musik und anderes. So ist ja der Arbeitstitel und das macht immerhin 73,1
Mio. € aus. Es geht also um ein grof3es kulturelles Infrastrukturprogramm, aber ich
glaube, es lohnt sich. Wenn das dereinst fertig ist, dann werden wir im Stuttgarter Osten
mit den ganzen historischen Bezligen eine moderne Spielstétte fir Kultur und Birger-
treffs haben, die es in sich hat und deswegen werden wir das machen. Die Grundsatz-
beschlisse sind ja gefallen. Wir werden dem Theaterhaus helfen, auf solide Beine zu
kommen, also nicht nur die aktuelle Sanierung, sondern langfristig. Zahlen dazu finden
Sie noch nicht im Haushaltsentwurf, weil das Sanierungskonzept noch nicht abgestimmt
ist. Wir werden dann in den Haushaltsberatungen die Zahlen nattrlich nachliefern kén-
nen, sobald wir sie haben, werden wir den Rat dariber informieren. Der Rat hat ja be-
schlossen, dass wir mehr fur die VHS, fur unsere Volkshochschule tun, die bald ihren
100jéahrigen Geburtstag in Stuttgart feiert, auch die Zahlen haben wir noch nicht, weil
die Wirtschaftsplanung fur das nachste Jahr noch nicht vorliegt und wie viel wir da an
der Grundausstattung und am Zuschuss erhéhen, wird sich in der Erérterung der Wirt-
schaftsplanung zeigen, deswegen finden Sie auch da keinen Posten.

‘Colours' soll fortgefuihrt werden mit 350.000 €, und ich glaube, der Erfolg dieses Festi-
vals sollte dazu fuhren, dass dies einfach klar und logisch ist. Wir haben als Tanzstadt
ja drei starke Standbeine, die uns jeweils wichtig sind. Nattrlich das Ballett und die
Cranko-Schule auf der einen Seite, teuer und von Weltruhm. Dann Gauthier-Dance im
Theaterhaus und Colours, das uns als Tanzstadt sehr weit in die Welt tragt. Und die
dritte Séaule ist die freie Tanzszene, von der wir ja in Stuttgart auch sehr viele Tanz-
gruppen haben, die verschiedenen Festivals sind bekannt und die Plane am Theater-
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haus, des Ausbaus, hangen ja unter anderem auch damit zusammen. Fur den Gemein-
derat haben wir ein Budget formuliert, ich glaube von 600.000 €, was die Erh6hungen
der laufenden Einrichtungen angeht. Das ist jetzt nicht grof3zligig gemeint, sondern das
ist ein Verfahren, das sage ich an die neuen Ratsmitglieder, dass die Fraktionen die
Verteilung dieser Mittel untereinander aushandeln.

Wir sind aber, EBM Dr. Mayer und ich, sofort dabei, wenn Sie uns dabeihaben wollen.
Also wir haben da klare Meinungen und wollen nicht eine schwierige Aufgabe auf den
Rat abwalzen, sondern dies einfach verninftig gemeinsam machen.

Ich komme zu einem Schwerpunkt, dem Sport. Wir haben Erh6hungen, das wird der
Rat dann diskutieren, ob das ausreicht: Stuttgart-Lauf muss jetzt mal mehr Mittel haben,
die sehr, sehr erfolgreiche Aktion 'Schwimm fit' steht im Sportschwerpunkt. Und wir ha-
ben 20 Mio. € fur die Sanierung der Mercedes-Benz-Arena, im Zusammenhang mit der
EM 2024, aber auch dem normalen Geschehen in der Mercedes-Benz-Arena etatisiert.
Ubrigens nicht heimlich, wie ich es heute irgendwo gelesen habe, sondern auch in der
Presseerklarung und in unserer Pressekonferenz haben wir dariiber klar und offen ge-
redet. Die Struktur ist ganz einfach. Wer sich das mal angeschaut hat, die Kabinenrau-
me, die Presserdaume, also diese ganze Geschichte unterhalb der Haupttribtine, der
weil3, dass das notig ist. Nicht nur aufgrund der Vorgaben fur die EM, sondern generell
fur den Spielbetrieb. Es soll schon bei auswartigen Mannschaften heil3en, nirgends ist
man schlechter untergebracht als beim V{B Stuttgart, wenn man zu Besuch kommt. Das
muss eigentlich meines Erachtens nicht sein. Die Finanzierung wird so sein, 20 Mio. €
der VB selber, 20 Mio. € Uber einen Kredit. Die Riuckzahlung ist gekoppelt an die Zu-
gehdrigkeit zur Bundesliga. Und 20 Mio. € als Unterstiitzung von der Stadt Stuttgart.

Das ist kritisiert worden, aber Sie mussen schon mal bedenken, was der VB eigentlich
fur Stuttgart ist. Hunderttausende Leute in der Region sind Feuer und Flamme fur die-
ses Stadion, obwohl abgestiegen und in der 2. Liga, ist es so gut wie immer ausver-
kauft. Da kann eine Stadt nicht hergehen und sagen 'Ach das ist jetzt Ful3ball oder das
ist jetzt Profifuball, da machen wir gar nichts’, sondern ich finde das Bekenntnis dazu,
dass da eine ordentliche Grundausstattung her muss, fur die wir einen Beitrag leisten,
ist eigentlich selbstverstandlich. Und deswegen haben wir das auch in die grine Liste
aufgenommen.

Selbstverstandlich haben wir in der Wirtschaft einige Schwerpunkte gesetzt. Ich will mal
die Grundrichtung sagen. Wir finden, dass die Diversifikation der Stuttgarter Wirtschaft
eigentlich eine logische Aufgabenstellung ist. Also unter Wirtschaft verstehe ich jetzt die
ganz grofRen Player beim Auto. Da hoffe ich, dass wir als Stadt einen guten Beitrag leis-
ten kénnen, dass der Transformationsprozess zu anderen Antriebstechniken schnell
genug geht. Ich unterstltze ausdrucklich den Betriebsrat, der dem Vorstand ja jetzt ge-
sagt hat, die Elektroantriebe und der Bau von Elektroautos sollen in Untertlirkheim statt-
finden und nicht sonst irgendwo. Ich hoffe, dass der Rat dieses auch gemeinsam tragt.

uUnd ich finde, dass wir neben der Starkung von Handwerk, Landwirtschaft, alles, was
auch zur Wirtschaft gehort, vor allem das Augenmerk drauf haben missen, dass die
Start-up-Szene, also Neugriindungen, aus unserer technologischen Starke in der Stadt
Stuttgart schneller auf die Beine kommt. Deswegen machen wir noch mal eine Interims-
Start-up-Nutzung auf dem Eiermann-Campus. Da kann man né&mlich noch einige Zeit
die Leute zu Geschéaftsgrindungen in gutem Umfeld animieren. Wichtig ist Ubrigens,
dass wir das auf3erordentlich erfolgreiche Wissenschaftsfestival fortsetzen, weil das
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gezeigt hat, was alles bei uns erforscht wird, und auch viele Kontakte ermdglicht hat zu
Firmengrindern nach dem Muster, Mensch, wenn wir da so eine tolle Forschung haben
und vielleicht noch eine Idee, wo man eine Firma griinden kann und wie, dann macht
man das halt in Stuttgart und nicht in Berlin oder sonst irgendwo.

Ich komme jetzt zu einem Schwerpunkt bei der Stadtverwaltung selber. Sie werden fin-
den, dass wir das Konzept, fir das EBM Dr. Mayer die Verantwortung hat und auch die
Leidenschaft, ndmlich Digital Move in Stuttgart, mit 64,1 Mio. € an Sachmitteln und im-
merhin 98 Stellenschaffungen in das Zentrum der Verwaltungsreform, des Verwal-
tungsgeschehens gerickt haben. Es ist wirklich dringend, dass wir viele Verwaltungsab-
laufe digitalisieren und auch den Burgern die Moglichkeit geben, viele Sachen, die sie
im Alltag machen - ich nenne mal Fuhrerschein und solche Sachen -, nicht durch per-
sonliche Besuche am Amt zu machen, sondern, wenn es irgendwie geht, durch elektro-
nische Kommunikation. Dazu dient dieses Projekt.

Es ist tbrigens auch ein Projekt der Verwaltungsreform als Ganzes. Wenn Sie namlich
vernlnftig digitalisieren und die Technologien ins Spiel bringen, dann durchleuchten Sie
naturlich auch die ganzen Ablaufe, die es bisher gibt, ob Sie die vereinfachen kénnen,
wie Sie die verandern mussen, dass sie auch digitalisierbar sind. Und deswegen stellen
Sie sich das nicht als zu kleine Aufgabe vor, sondern es ist eine sehr, sehr groRe Auf-
gabe, die wir in den Schwerpunkt hier bei der Stadtverwaltung auch stellen. Ich will mal
bilanzierend sagen, wir sind vielleicht im Stadtevergleich ein bisschen hintendran bei
dem Thema. Also wenn ich andere deutsche Stadte da nehme. Aber wir haben, wenn
wir jetzt mit der Power, die diese Zahlen wiedergeben, starten, auch eine Chance, nam-
lich dass wir die Fehler, die andere gemacht haben, die sich auch auf viele technologi-
sche Spezialitaten eingelassen haben, die dann nicht zusammengefuhrt wurden, dass
wir die nicht machen mussen. Deswegen wird das auch ein Projekt sein, bei dem wir
uns von auf3erhalb gut beraten lassen, um eben in diese Vorteile zu kommen, die je-
mand haben kann, wenn er klug als Zweiter startet und nicht als Erster vornewegrennt.
Man kann streiten, was besser ist, aber diese Position haben wir, und die werden wir
auch einlésen.

Ich komme dann zum letzten Punkt, den ich nennen will in dieser Einbringungsrede,
namlich das Thema Personal. Gehdrt ja massiv zum Thema Verwaltung, und deswegen
dazu einige wenige Bemerkungen. Wir haben in dem Haushaltsentwurf, den ich Ihnen
vorlege, 379 Stellenschaffungen. Wenn ich dazu die Stellen mit Wegfall oder die Ver-
langerung von Wegfallvermerken, immerhin 101 Stellen, und die Erméchtigungen, 30,5
Stellen, dazurechne und die 226 Stellen, die wir im Vorgriff schon entschieden haben,
die aber jetzt auch in den Haushalt einflieRen, dann kommen wir auf die Zahl von 736
Stellenschaffungen bzw. stellenrelevanten Vorgdngen. Dazu kommen noch 40 Stellen,
die ich im Rahmen des Klimaschutzprogramms vorschlagen werde, weil dieses Pro-
gramm ja auch zusatzliche Stellenbedarfe haben wird und hat.

Also 736. Ubrigens gab es im vergangenen Haushalt auch Stellen in dieser GréRRenord-
nung, um die 730, der Rat hat damals durch zusatzliche Antrdge es so gemacht, dass
er noch 128 dazubeschlossen hat. Also im letzten Doppelhaushalt haben wir fast tau-
send stellenrelevante Vorgdnge gehabt, Hebungen, Neuschaffungen. Und in diesem
Jahr wird es ungefahr in der gleichen Grol3e sein, je nachdem, was der Rat beschlief3t.

Meine Damen und Herren, ich will Ihnen klar sagen, mit diesem Haushaltsentwurf ha-
ben wir einen Personal-Haushaltsentwurf, der die Arbeitsmdglichkeiten unserer Verwal-
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tung entscheidend verbessern wird. Und ich bitte deswegen darum, dies einfach anzu-
erkennen. Wer in vier Jahren insgesamt fast 2.000 Stellen neu schafft, der tut etwas fir
die Arbeit, der zeigt, dass die Arbeit zwar mehr wird, aber auch attraktiver. Selbstver-
standlich haben wir ein Problem, und das ist die Frage, dass wir die Leute, wenn wir
viele neue herholen, auch gut unterbringen mussen. Das ist sozusagen hier das Nadel-
ohr. Es hat ja keinen Sinn, Leute einzustellen, und dann weil3 man nicht, wo man sie
hinstellt. Deswegen haben die Sanierung, gegebenenfalls die Neuanmietung und der
Neukauf, wenn es die Mdéglichkeiten gibt, von Verwaltungsgebauden eine ebenso hohe
Prioritat wie die Stellenschaffungen.

Es ist nicht immer einfach, da wird es ungemdutlich, wenn ich an die Arbeit im Liegen-
schaftsamt denke, weil es zusatzlich Anforderungen stellt, aber wir haben hier auch ei-
ne Reihe von Sachen schon in der Pipeline, die Sanierung der Torstral3e, dann die Sa-
nierung der EberhardstralBe 10, Rathauspassage, da werden wir uns mit Hochdruck
bemuhen. Und jeder kann zur Stadt kommen, wenn er eine gute Gewerbeimmobilie fur
Biros hat. Wir brauchen Buros, auch fur die stadtische Versorgung, und mussen bei
Baugebieten auch daran denken, ob wir nicht etwas fir dieses Thema reservieren mus-
sen. Dazu kommt die Sanierung mancher stadtischer Gebaude, was die Hitzetage an-
geht im Sommer. Wir haben hier Gebaude, die dann kein Vergnigen sind. Und ich ha-
be den Blrgermeistern auch gesagt, dass ich rasche Konzepte will, kurzfristig wirksam,
mittelfristig wirksam und langfristig wirksam, damit wir nicht im Sommer immer schrei-
ben mussen 'Eigentlich kann man da nicht arbeiten, bitte macht es dennoch.' Das ist die
falsche Botschaft. Die Arbeitgeberin Stadt Stuttgart wird umso popularer, und findet
leichter Personal, wenn sie die Menschen auch gut unterbringen kann.

Ich komme nun zum Schluss. Ich méchte nicht versaumen, einigen Menschen Dank zu
sagen, weil die Aufstellung des Haushalts von den ersten Gesprachen uber die
Waunschlisten zur grinen Liste, Personalhaushalt, eine Heidenarbeit ist. Und deswegen
mochte ich mich sehr herzlich bei Herrn Fuhrmann und Herrn Dr. Mayer bedanken. Ub-
rigens, der Herr Fuhrmann, Herr Dr. Mayer ist ja schon langer dabei, hat sich blitz-
schnell eingearbeitet. Und auch fur diese Kraftleistung gilt Ihnen ganz besonders der
Dank, weil, das ist ja - kaum im Amt, schon ein Doppelhaushalt - wirklich kein Vergni-
gen. Ich darf mich bei Herrn Vaas und Herrn Schwaderer aus der Kammerei ganz be-
sonders bedanken, die das im Einzelnen machen und - das werden die Neuen auch in
den Haushaltsberatungen sehen - im Prinzip alles wissen. Und wenn sie einmal etwas
nicht wissen, dann weifd es der Finanzbirgermeister. So ist die Regel hier. Ich mdchte
mich auch bei Frau Hauser und Frau Heidkamp vom Haupt- und Personalamt bedan-
ken, die quasi zu jeder Stellenfrage sprechfahig sind und viele Vorschlage gemacht ha-
ben. Und ich glaube, Herr Dr. Mayer, Sie haben da ein tolles Team. Zuletzt mdchte ich
mich bei meinem Buro, weil wir ja auch viel mit dem Haushalt zu tun haben, bei Frau
Klett-Eininger und Frau Ebling herzlich bedanken, die die viele Arbeit der Koordination
und der Zusammenarbeit zwischen den Referaten hervorragend geleistet haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, jetzt darf ich das Wort an den Herrn Fuhrmann weiter-

geben. Ich bin jetzt schon gespannt, mit welchen Worten Sie in drei Wochen diesen
tollen Haushalt loben werden. Vielen Dank."
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BM Fuhrmann:

"Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister, verehrte Stadtratinnen und Stadtrate, liebe Kol-
leginnen und Kollegen Birgermeisterinnen und Birgermeister, liebe Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadtverwaltung und der Beteiligungen, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, zunéchst einmal, Herr Oberburgermeister, vielen Dank fur die Vor-
schusslorbeeren. Ich hoffe, Sie sind am 20. Dezember immer noch derselben Meinung,
aber ich gehe davon aus. Der heute vorliegende Haushaltsentwurf 2020/2021 und die
Finanzplanung bis 2024 sind aus meiner Sicht ein guter Schritt nach vorne fir die Lan-
deshauptstadt Stuttgart. Sie sind gut, weil sie fur die anstehenden Herausforderungen
der Stadt Losungsansatze bieten. Sie sind gut, weil wir die vorhandenen Spielraume
nutzen, um mit umfangreichen Investitionen wichtige Impulse zu setzen. Sie sind gut,
weil wir trotz aller zuséatzlichen Investitionen und Aufwendungen noch in der Lage sind,
diese zu stemmen, ohne zumindest im Doppelhaushalt 2020/2021 Kreditaufnahmen
einplanen zu missen.

Zu den Eckdaten des Haushalts-Entwurfs. Wenn Sie das Haushaltsvolumen des Ihnen
vorliegenden Haushalts-Entwurfs betrachten werden Sie feststellen, dass dieses in den
Jahren 2020 und 2021 auf jeweils rd. 3,7 Mrd. € ansteigt. Davon entfallen 2020 rd. 400
und 2021 rd. 350 Mio. € auf Investitionen. Zum Vergleich: 2018 betrug das Haushalts-
volumen rd. 3,5 Mrd. €. Und in der Finanzplanung bis 2024 sind Investitionen in Héhe
von insgesamt 1,55 Mrd. € veranschlagt. Dies umfasst die Fortfuhrung der bereits in
friheren Haushalten beschlossenen MalRnahmen, aber auch die neuen Investitions-
mafinahmen. Und in der grinen Liste, meine Damen und Herren, deren Schwerpunkte
der Oberbirgermeister bereits vorgestellt hat, schlagen wir lhnen neue Investitionen in
Hohe von insgesamt 472 Mio. € bis 2024 vor. Zusammen mit den zuséatzlichen Aufwen-
dungen im Ergebnishaushalt betragt das Volumen der Vorschlage im Finanzplanungs-
zeitraum 793 Mio. €. Diese Zahlen sind bereits im vorliegenden Haushalts-Entwurf ent-
halten. Zusammen mit den MalRnahmen der Infrastrukturpauschale belauft sich das Ge-
samtvolumen auf 822 Mio. €. 2020 und 2021 werden wir keine Substanz verbrauchen.
Ganz im Gegenteil, den Abschreibungen in Hohe von 216 Mio. € bzw. 219 Mio. € ste-
hen Investitionen in Hohe von 405 Mio. € bzw. 345 Mio. € gegenuber, dies entspricht
einer Reinvestitionsquote von rd. 190 bzw. 160 %. Und das hohe Investitionsvolumen
zeigt aber auch, dass ein ausgeglichener Haushalt nicht ausreicht, um die notwendigen
Investitionen ohne Fremdfinanzierung zu tatigen. Hierzu bedarf es zwingend entspre-
chender Uberschusse.

Ein weiteres Wort zur Ausgangslage. Der Oberbirgermeister hat ja bereits einige Punk-
te erwdhnt. Der Gemeinderat und die Verwaltung kénnen berechtigterweise sagen,
dass in Stuttgart geordnete Finanzen keine Utopie sind, sondern dies ein Ergebnis der
Uber viele Jahre praktizierten soliden Finanzpolitik ist. Nicht zuletzt deshalb konnten
auch Mittel fir bestimmte Zwecke - ich nenne Klimaschutzpaket, die Wohnraumoffensi-
ve, Radinfrastruktur, Investitionszuschiisse an die SSB und vieles mehr - in den Jah-
resabschliissen reserviert werden. Dies kommt uns in der aktuellen Planung zugute,
denn der Blick nach vorne lasst diese Euphorie bremsen. Die Ausgangslage fur diesen
Doppelhaushalt hat sich gegenuber den letzten Doppelhaushalten durchaus geandert.
Dies ist besonders der wirtschaftlichen Gesamtlage und der sich abzeichnenden Ab-
schwachung der Konjunktur auch hier in der Region Stuttgart geschuldet. Die Ertrage
wachsen nicht mehr in den Ausmalfien an, wie sie es in den letzten Jahren getan ha-
ben. In einigen Bereichen stagnieren sie oder sind sogar rucklaufig. Ich mdchte nicht,
wie auch der Oberbirgermeister, von einer Krise sprechen, aber wir sind gut beraten,
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diese Ausgangslage im Kopf zu behalten und bei unseren zukinftigen Entscheidungen
zu berucksichtigen.

Wie Sie den vorliegenden Zahlen des Haushalts-Entwurfs entnehmen kénnen, missen
wir gegenuber der bisherigen Finanzplanung auch mit deutlichen Verschlechterungen
im Ergebnishaushalt rechnen. Bei den Ertragen aus Steuern und ahnlichen Abgaben
liegen die aktuellen Prognosen bei 115 Mio. € niedriger als in der bisherigen Finanzpla-
nung. Und alleine bei der Gewerbesteuer missen wir mit Einbuf3en in Hohe von 96 Mio.
€ im kommenden Doppelhaushalt rechnen. Insgesamt sind in den Jahren 2020 und
2021 gegenuber der alten Finanzplanung geringere Ertrage in Hohe von 26 Mio. € zu
erwarten. Dass es in der Summe zu weniger Ertragsausfallen kommt, liegt letztendlich
darin, dass wir bei verschiedenen Positionen auch héhere Ertrage einplanen kénnen, so
rechnen wir z. B. bei der Forderung der Kindergarten- und Kleinkindbetreuung mit rund
61 Mio. € hdoheren Zuweisungen. Und auf der Aufwandsseite rechnen wir mit deutlichen
Steigerungen bei den Zuweisungen und Zuschissen. Hier rechnen wir beispielsweise
aufgrund hoherer Zuweisungen an unsere Beteiligungen und durch die erhdhte Forde-
rung im Kita-Bereich mit rund 155 Mio. € hoheren Aufwendungen. Bei den Personal-
aufwendungen werden wir auf Basis der vorgegriffenen Stellenschaffungen und den
Vorschlagen der Verwaltung beztiglich neuer Stellenschaffungen Aufwendungen in Ho-
he von ungefahr 730 Mio. € 2020 und 750 Mio. € 2021 haben. Im Vergleich zur bisheri-
gen Finanzplanung sind die Personalaufwendungen um 73,5 Mio. € gestiegen. Auf das
Thema Personal und Stellen komme ich aber spater noch einmal zurick.

Entlastungen gibt es hingegen bei den Aufwendungen fiir soziale Leistungen. Hier kdn-
nen wir insbesondere durch geringere prognostizierte Fallzahlen beim Jobcenter sowie
durch Veranderungen bei der Eingliederungshilfe und durch die Entlastung durch das
dritte Pflegestarkungsgesetz mit 102 Mio. € niedrigeren Aufwendungen rechnen. Weite-
re Entlastungen ergeben sich bei der Gewerbesteuerumlage in Héhe von rund 82 Mio.
€ im Doppelhaushalt. Darauf gehe ich aber auch gleich noch einmal ein.

Ich habe vorhin die Gewerbesteuer angesprochen. Wir rechnen 2020 mit einem Auf-
kommen von 600 Mio. € und 2021 mit einem Aufkommen in H6he von 590 Mio. €. Zum
Vergleich, 2017 betrug unser Aufkommen 774 Mio. € und 2018 711 Mio. €. 2019 erwar-
ten wir, wie wir es lhnen ja im Zwischenbericht zur Finanzlage bereits berichtet haben,
ein Aufkommen von 620 Mio. €. Und diese Zahlen spiegeln auch die Realitat wider.

2019 haben bereits mehrere grof3e Unternehmen ihre Gewerbesteuervorauszahlungen
herabsetzen lassen. Damit mdchte ich in der Folge nicht sagen, dass wir unseren fort-
geschriebenen Ansatz von 2019 nicht erreichen werden, dafir ist es jetzt noch zu frih,
aber wir missen diese Warnsignale beachten und dirfen sie nicht ignorieren. Und was
sind die Ursachen fur die Entwicklung der Gewerbesteuerertrage? Nun, das liegt sicher-
lich zu einem grof3en Teil an der bereits erwdhnten konjunkturellen Abschwéchung in
Deutschland und auch hier in unserer Region. Die Unternehmen rechnen mit weniger
Gewinnen, was direkt zu geringeren Gewerbesteuerertragen fir die Kommunen fihrt.
Weitere Grinde sind sicherlich auch der Dieselskandal und der damit verbundene
strukturelle Wandel in der Automobilindustrie, die Auswirkungen des Brexit und der
Handelszdlle. Was uns bei der Netto-Gewerbesteuer, das ist die Gewerbesteuer abziig-
lich der Gewerbesteuerumlage, ab 2020 dann wieder zugutekommt, ist eine Absenkung
dieser Umlage. Denn ab dem Jahr 2020 greift fir die westdeutschen Lander die Absen-
kung des seither durch die Solidarpakt-Umlage zugunsten der ostdeutschen Bundes-
lander erhbhten Umlagesatzes, statt eines Umlagesatzes von bislang 64 % betragt der
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Hebesatz fur die Gewerbesteuerumlage nun nur noch 35 %, somit betragt die Netto-
Gewerbesteuer fur uns insgesamt rund 550 Mio. € in 2020 und 541 Mio. € in 2021. Zum
Vergleich, ohne diese Absenkung wurde sie 509 Mio. € bzw. 500 Mio. € betragen.

Und auch von mir noch eine kurze Anmerkung zur Grundsteuer. Wir haben in unseren
Zahlen des Haushaltsentwurfs eine einmalige Absenkung der Grundsteuer bertcksich-
tigt. Wie Sie wissen, gibt es einen gultigen Grundsatzbeschluss der intelligenten Grund-
steuer, demnach wird, wenn ein Jahresiberschuss ausreichend Verbesserungen aus-
weist und genigend freie Liquiditat vorhanden ist, die Grundsteuer mit zwei Jahren
Versatz um maximal 100 Hebesatzpunkte gesenkt. Mit dem Jahresabschluss 2018
wurden diese Bedingungen erfillt, und entsprechend haben wir auch zum Jahresab-
schluss 2018 die notwendige Liquiditat daflr reserviert. Und folgerichtig haben wir den
Ertragsansatz fur die Grundsteuer 2020 um 30 Mio. € reduziert, dies entspricht einer
Senkung des Grundsteuerhebesatzes auf 420 vom Hundert. Fir die Senkung des He-
besatzes haben wir eine Beschlussvorlage vorbereitet, die am 17. Oktober hier im Ge-
meinderat behandelt wird. Da es sich bei der Anderung des Hebesatzes um eine Sat-
zungsénderung handelt, bendtigen wir hier nochmals explizit einen Beschluss von
Ihnen. Abgesehen von dieser etwaigen Anderung bei der Grundsteuer sind im Haus-
haltsplanentwurf keine weiteren Veranderungen bei den Steuersatzen geplant.

Ich mochte aber auch nicht verheimlichen, dass fur die kommenden Jahre weitere Risi-
ken bestehen, die wir nicht im vorliegenden Haushaltsentwurf bericksichtigt haben.
Lassen Sie mich dabei einige nennen. Derzeit finden Verhandlungen der kommunalen
Spitzenverbande mit dem Land zum kommunalen Finanzausgleich statt. Dort wird unter
anderem die Forderung der Einfihrung einer Flachenkomponente fir das FAG disku-
tiert. Und wenn diese Forderung so umgesetzt wird, dann bedeutet das nach den aktu-
ellen Prognosen fir die Landeshauptstadt Stuttgart merkliche Ertragsausfalle durch ge-
ringere Schlisselzuweisungen nach dem FAG. Es sei denn, das Land Baden-
Wirttemberg wirde die Finanzausgleichsmasse insgesamt angemessen erhéhen. Und
ein weiterer Verhandlungspunkt mit dem Land ist die Anerkennung der sogenannten
Konnexitat im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes. Auch in diesem Bereich ist mit
dem Land noch keine Einigung erzielt worden. Darlber hinaus bestehen die bereits bei
der Gewerbesteuer genannten Risiken, wie die weitere wirtschaftliche Entwicklung, die
Dieselaffare, die US-Strafzolle und der strukturelle Wandel, ich habe es vorhin schon
erwahnt, auch hinsichtlich der Entwicklung der Hauptertrage mit der Einkommens- und
Umsatzsteueranteile sowie der Schlisselzuweisungen. Das Ausmald dieser Entwick-
lungen kann bislang niemand vorhersehen und es ist mdglich, dass sich hieraus in den
kommenden Jahren auch empfindliche Verschlechterungen der Ergebnishaushalte er-
geben kdnnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Sie kbnnen dem vorliegenden Haushaltsplan-
entwurf entnehmen, dass wir derzeit in den ordentlichen Ergebnishaushalten 2020 und
2021 mit noch geringfligigen Uberschiissen in Hohe von 14,9 Mio. € und 13,5 Mio. €
rechnen. Aber ab dem Finanzzeitraum, also ab 2022, verschlechtern sich diese Ergeb-
nishaushalte kontinuierlich und wir weisen Fehlbetrdge im ordentlichen Ergebnis in Ho-
he von minus 25,9 Mio. € 2022, minus 57,2 Mio. € 2023 und minus 71,4 Mio. € 2024
aus. Die vorher angesprochenen Risiken sind in diesen Zahlen noch nicht enthalten.
Und das ist aus meiner Sicht eine durchaus besorgniserregende Entwicklung. Deshalb
mussen wir weiterhin die Ertrdge moglichst stabilisieren und insbesondere die Steige-
rung der Aufwendungen kritisch hinterfragen, damit wir auch zukuinftig in der Lage sind,
wichtige und zukunftsweisende Investitionen zu finanzieren.
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Wir dirfen nicht durch zahlreiche weitere ergebnisbelastende MalRRnahmen unsere
Handlungsspielrdume in Zukunft so sehr einschranken, dass wir nicht mehr in der Lage
sind, auf neu auftauchende Herausforderungen zu reagieren. Sollten sich die abzeich-
nenden Defizite bestatigen oder die Situation im Laufe des Doppelhaushalts akut ver-
schlechtern, werden wir mit entsprechenden Sparmaflinahmen gegensteuern mussen.

Die Landeshauptstadt Stuttgart ist aktuell schuldenfrei. Wir werden nach derzeitiger
Planung im Entwurf auch in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 ohne die Aufnahme
von Krediten auskommen. Aber ab 2022 wird sich wie bereits geschildert die Situation
aus heutiger Sicht verandern. Fur die Jahre 2022 bis 2024 haben wir in der Finanzpla-
nung Kreditaufnahmen in H6he von insgesamt 164,2 Mio. € veranschlagt. Und darin
noch nicht berdcksichtigt sind die neuen MalRnahmen des Gemeinderats und auch die
zusatzlichen Investitionen und Aufwendungen der kommenden Doppelhaushalte.

An dieser Stelle mochte ich deshalb darauf hinweisen, dass es drei wesentliche Fakto-
ren gibt, ohne die wir bereits in den beiden Doppelhaushaltsjahren die Aufnahme von
Krediten hatten einplanen muissen. Erstens, im Jahr 2020 werden wir voraussichtlich
unsere stillen Einlagen bei der LBBW zurtickgezahlt bekommen. Dies entspricht einer
einmaligen Einzahlung in H6he von 86,3 Mio. €. Im Gegenzug aber werden uns natir-
lich die Ertrage aus den stillen Einlagen zukuinftig wegfallen.

Der zweite wesentliche Faktor ist unsere vorhandene Liquiditat. Wir werden nach Fort-
schreibung der Finanzlage im Finanzzwischenbericht voraussichtlich 72,5 Mio. € freie
Liquiditdt Ende 2019 haben. Diese stehen fur den Doppelhaushalt als Finanzierungsmit-
tel zur Verfigung.

Und drittens, durch die guten Abschlisse der vergangenen Jahre und die Bildung von
davon-Positionen innerhalb der Ergebnisriicklage kdnnen nun sehr viele Ma3nahmen
aus den reservierten Mitteln finanziert werden, fir die sonst die Veranschlagung von
Krediten erforderlich gewesen ware. Dazu mal ganz konkret: Wir haben Ihnen im vorlie-
genden Haushaltsplanentwurf die Verwendung von rund 107 Mio. € fur die Jahre
2020/2021 aus den davon-Positionen vorgeschlagen, fir den Finanzplanungszeitraum
bis 2024 sind dies sogar rund 176 Mio. €. Hinzu kommt das vom Oberbirgermeister
soeben auch vorgestellte Aktionsprogramm Klimaschutz im Umfang von 190 Mio. €.

Wir werden fur den Erwerb von Grundsticken zum Zwecke des Wohnungsbaus das
Grundstiickserwerbsbudget im Doppelhaushalt um 50 Mio. € erhéhen. Und wir werden
fur Forderprogramme sowie stadteplanerische Mallnahmen und Umlegungen, die der
Schaffung von Wohnraum dienen, weitere 10 Mio. € im Doppelhaushalt aus der davon-
Position Wohnraumoffensive verwenden.

FiUr die SSB werden wir im Doppelhaushalt die bereits beschlossenen 32,5 Mio. € als
Investitionszuschusse fur die Beschaffung von neuen Stadt- und Zahnradbahnfahrzeu-
gen aus den davon-Positionen finanzieren. Fur zusatzliche Mallhahmen und Stellen im
Radverkehr werden rund 7 Mio. € in den néchsten beiden Jahren verwendet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, von mir auch noch eine Anmerkung zu den
Mafl3nahmen aus der griinen Liste. Der Oberblrgermeister ist in seiner Rede schon auf
die wesentlichen wichtigen Mallnahmen und Vorschlage eingegangen, insbesondere
die Schwerpunkte dieses Haushaltsentwurfs. Grundséatzlich will ich einmal anmerken,
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dass es in Anbetracht der anwachsenden Wunsche zunehmend schwierig wird, eine
ausgewogene Auswahl zu treffen. Lassen Sie mich an dieser Stelle auch mal einen
Blick in die Vergangenheit werfen. Der Umfang der sogenannten Wunschliste zum
Doppelhaushalt 2016/2017 belief sich auf einen Aufwand in Hohe von 732 Mio. € und
zum Doppelhaushalt 2018/2019 auf 873 Mio. €. Der angemeldete Aufwand der Win-
sche zum Doppelhaushalt 2020/2021, meine Damen und Herren, betrug Uuber
1,1 Mrd. €, d. h. 382 Mio. € hoher als 2016/2017 und 241 Mio. € hdher als 2018/2019.
Unter Bericksichtigung der riicklaufigen Ertrage erklart dies zwangslaufig, dass zahlrei-
che Wiunsche keine Berucksichtigung im Haushaltsentwurf finden konnten bzw. im Ein-
zelfall auch geklrzt werden mussten.

Und lassen Sie mich aufgrund der medialen Aufmerksamkeit kurz auf die Mal3hahme
Mercedes-Benz Arena nochmals naher eingehen. Zu bertcksichtigen ist zunachst,
dass, wie der Oberburgermeister schon sagte, notwendige Instandhaltungs- und Sanie-
rungsmalnahmen durchgefihrt werden missen. Hinzu kommt, dass das Stadion nicht
mehr den Anforderungen der UEFA entspricht und wir im Hinblick auf die FuRball-EM
2024 weitere bauliche Malinahmen durchfihren mussen, wenn in Stuttgart auch Lan-
derspiele stattfinden sollen. Da auch der VfB als Nutzer des Stadions bauliche Verande-
rungen ins Gesprach brachte, sind wir seit einigen Monaten mit dem VfB in Verhand-
lungen. Und der aktuelle Stand dieser Gesprache fand nun Eingang in den Haushalts-
entwurf, d. h. 20 Mio. € als stadtischer Zuschuss. Der Herr Oberbirgermeister hat Aus-
fuhrungen zur vorlaufigen Finanzierung gemacht.

Und das ist aber nur ein Zwischenstand. Selbstverstandlich beteiligen wir vorab die ent-
sprechenden Gremien. Ich bitte aber auch um Verstandnis, dass wir im Sinne der
Haushaltsklarheit die 20 Mio. € bereits im Haushaltsentwurf beriicksichtigen mussten.
Dies war Pflicht, auch dem Zeitablauf geschuldet.

Und auch noch von mir eine kurze Anmerkung zum Personal. Der Doppelhaushalt
2018/2019 konnte zweifelsohne als Personalhaushalt bezeichnet werden. Und auch in
diesem Haushaltsentwurf wird wieder vieles, sehr vieles fur das Personal getan. Der
Entwurf enthalt Personalaufwendungen fiir 379 zusatzliche Stellenschaffungen, den
Wegfall der Verlangerung von 101 kw-Vermerken und Ermachtigungen von
30,5 Vollzeitkraften. Zusammen mit den im Vorgriff auf den kommenden Doppelhaus-
haltsplan geschaffenen Stellen enthalt der Haushaltsentwurf 736 Stellenschaffungen
bzw. stellenrelevante Vorgéange, und dariber hinaus die vom Oberburgermeister bereits
erwahnten Personalstellen im Bereich des Aktionsprogramms Klimaschutz.

Im Personaletat sind aber natirlich auch neben den Stellenschaffungen weitere Fakto-
ren berucksichtigt. Neben einer linearen Tarifsteigerung je Kalenderjahr von 2 % be-
ricksichtigen wir auch die Fortfihrung der Tarif+-Zulage in voller Hohe fir weitere zwel
Jahre fur die Erzieherinnen und Erzieher in stadtischen Kindertageseinrichtungen und
natdrlich auch in Einrichtungen von freien Tragern. Ebenfalls berlcksichtigt ist die sofor-
tige Nachbesetzung von Vakanzen wegen Mutterschutz in allen stadtischen Amtern.
Die Personalaufwendungen, meine Damen und Herren, betragen 731 Mio. € 2020 und
751 Mio. € 2021. Dies entspricht, bezogen auf das Jahr 2021, einem Zuwachs um fast
1 Mio. € gegenuber den Personalaufwendungen 2018. Und auch wenn man sich die
Stellenentwicklung der letzten zehn Jahre ansieht, stellt man fest, dass sich einiges ge-
tan hat. Vor zehn Jahren haben wir rund 8.600 Stellen in der Stadtverwaltung gehabt.
Mit den neuen Vorschlagen werden es etwas mehr als 11.300 Stellen sein. Naturlich
muss man dabei beriicksichtigen, dass die Stadt mit einer Vielzahl von neuen Aufgaben
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konfrontiert wird. Aber dennoch ist dieser Stellenzuwachs ein Indiz dafur, dass in den
vergangenen Jahren einiges unternommen wurde, um die Personalsituation bei der
Stadtverwaltung deutlich zu verbessern, und sich diese Entwicklung im Vergleich zu
anderen Stadten wirklich auch sehen lassen kann.

Ich darf mich hier besonders fir die gute und konstruktive Zusammenarbeit mit dem
Referat Allgemeine Verwaltung, Kultur und Recht und den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des Haupt- und Personalamts bedanken. Und wenn wir auch mal bei der einen
oder anderen Stelle uneins waren, haben wir immer eine konsensféahige Losung gefun-
den.

Meine Damen und Herren, ich komme zum Ende. So ein Haushalts-Entwurf ist immer
ein Mammutprojekt, das ohne die Mitwirkung vieler Beteiligter in allen Amtern und Refe-
raten nicht moglich ware. Daflir mochte ich mich bei allen, die am Zustandekommen
des Planwerks beteiligt waren, ausdrtcklich bedanken, bei unserem Oberbirgermeis-
ter, Frau Ebling wurde schon genannt. Herzlichen Dank. Aber mein ganz besonderer
Dank gilt natirlich meinen engsten Mitarbeitern im Referat, Herrn Wenzler, der zurzeit
noch im Urlaub weilt, und Herrn Ammon, sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Stadtkammerei und insbesondere der Haushaltsabteilung. Lieber Herr Vaas und
Herr Schwaderer, bitte geben Sie diesen Dank und unsere Hochachtung und Wert-
schatzung fur die erbrachte Leistung an Ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiter.
Und ich denke, das ist nochmals einen kraftigen Applaus wert. (Applaus)

Meine sehr geehrten Stadtratinnen und Stadtrate, es ist klar, dass ein Haushalts-
Entwurf am Ende nie ohne Veranderungen verabschiedet wird. Aber ich bitte Sie, bei
Ihren Antrdgen meine wirklich gut gemeinten Hinweise zu bertcksichtigen und Augen-
malfd zu bewahren, damit wir am 20. Dezember einen guten, ausgewogenen und nach-
haltigen Haushalt verabschieden kénnen. Und lassen Sie mich mit einem Zitat von Pe-
rikles enden, das ich bereits bei allen Budgetgesprachen zitiert habe: 'Es kommt nicht
darauf an, die Zukunft vorauszusagen, sondern darauf, auf die Zukunft vorbereitet zu
sein." Sie werden den Satz wahrscheinlich noch ofters hdren in den nachsten Monaten.
Mit dem lhnen nun vorliegenden Haushaltsentwurf sind wir, so bin ich der Uberzeu-
gung, auf die Herausforderungen, aber auch auf die Chancen der Zukunft gut vorberei-
tet. Ich freue mich auf gute und anstandige Beratungen und danke lhnen fur lhre Auf-
merksamkeit."

OB Kuhn stellt abschliel3end fest:
Der Doppelhaushaltsplan-Entwurf 2020/2021 ist eingebracht.

Zur Beurkundung

Sabbagh / de
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