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Referat Aligemeine Verwaltung Stuttgart, 26. Februar 2013
und Krankenhauser & 60610
GZ: AK

i bel.: 25 Feb, 208"

Herrn Theilen
Gesamtpersonalrat

Gebiihrenanpassung fir die Nutzung der Betrieblichen Kindertageseinrichtungen

Sehr geehrter Herr Theilen,

leider haben wir bisher noch keine Einigung zur Gebuhrenanpassung fir die Betriebskitas
bei der LHS erzielen kénnen. Da mir sehr an dieser Einrichtung fiir die Beschaftigten der
LHS gelegen ist, mOchte ich — wie bereits in der Sitzung des Verwaltungsausschusses am
19.12.2012 angekiindigt - hiermit emeut den Versuch einer einvernehmlichen Lésung in
dieser Angelegenheit unternehmen.

1. Der Sachverhalt stellt sich derzeit wie folgt dar:

Die Gebuhren fir die Betriebskita wurden letztmals zum 01.02.2009 erhéht und an
die damals geltenden Gebiihren zur Benutzung von stadtischen
Tageseinrichtungen fur Kinder angeglichen. Zwischenzeitlich erfolgten sowohl im
August 2010 wie auch im August 2012 Gebiihrenerhéhungen und — erweiterungen
(z.B. die Erhebung eines Zuschlags fiir Kleinkinder unter 3 Jahren) fiir die
Benutzung von stadtischen Kindertageseinrichtungen. Eine Angleichung der
Gebihren fiir die Betriebskita hieran hat demnach seit 2009 nicht stattgefunden.
Auerdem wurde in den stadtischen Kindertageseinrichtungen die Offnungszeit von
Ganztagesgruppen von 8,5 auf 8 Stunden am Tag reduziert. Auch diesbezlglich
hat bisher keine Anpassung stattgefunden.

Zwar wurde in der Gremiumssitzung am 31.01.2012 mit lhnen vereinbart, dass
Gebuhren fir die Betriebskita grundsétzlich zu erhdhen sind. Die unter lhrer
Mitwirkung erarbeitete Empfehlung des Gremiums, die Gebiihren sehr moderat zu
erh6hen, konnte ich jedoch nicht mittragen, weil sie im Ergebnis nicht zu einer
Anpassung an das Gebiihrenniveau der stadtischen Kitas gefiihrt hitte. Die
Ablehnung des Vorschlags habe ich lhnen sodann am 19.06.2012 mitgeteilt.

Schlieflich wurde die Nichteinigung iber die Gebiihrenerhéhung im Gremium i.S.v.
§ 5 Abs.3, 3.2. am 10.07.2012 festgestelit. Noch am 11.07.2012 erfolgte die
Anmeldung des Verfahrens nach § 69 Abs.3 LPVG auf der Tagesordnung des
Verwaltungsausschusses.
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Am 24.07.2012 stellte ich den Antrag auf Zustimmung des GPR zur Erhéhung der
Geblhren der betrieblichen KITAS geméal der Geblhrenordnung fir stadtische
Kitas nach § 79 Abs.1 Nr.6 LPVG.

Mit Schreiben vom 08.08.2012 haben Sie die Zustimmung hierzu verweigert und
erneut auf den Vorschlag des Gremiums vom 01.03.2012 verwiesen. AuRerdem
haben Sie diesem Schreiben eine selbst gefertigte Aufstellung gemaR ihren
Vorstellungen der Gebuhrenerhéhung beigefiigt.

Ich habe dann eine Vorlage fiir den Verwaltungsausschuss nach § 69 Abs.3 LPVG
erstellt.

Sie haben daraufhin mit Schreiben vom 05.12.2012 das Fristversdumnis nach § 69
gerugt, woraufhin ich die Vorlage - nach nochmaliger Priifung der Sach- und
Rechtslage - am 19.12.2012 wahrend der Sitzung des Verwaltungsausschusses
zurtickgezogen und den Verwaltungsausschuss Uber das Vorhaben der Verwaltung
die Gebuhren flr die Betriebskita zu erhohen informiert habe.

Angesichts dessen stelle ich fest, dass Sie grundsétzlich ebenfalls das Erfordernis
der Gebuhrenerhthung fir die Betriebskita sehen, bisher jedoch noch kein Konsens
Uber die Hohe der Anpassung erzielt werden konnte.

. Es stellt sich die Frage, ob ein erneutes Mitbestimmungsverfahren in derselben

Angelegenheit trotz des Fristversaumnisses méglich ist.

Dies ist der Fall, denn nach der standigen Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts ist es allgemein anerkannt, dass sich der Personalrat
auch bei Ablauf der Frist nach § 69 Abs.3 S.1 LPVG einer ersten Vorlage und
selbst bei einer unveranderten Sach- und Rechtslage mit einer zweiten
Mitbestimmungsvorlage zu befassen hat. Dies folgt aus dem Grundsatz der
vertrauensvollen Zusammenarbeit und dem Einigungsgebot des § 66 Abs.1 S.3
LPVG (s. hierzu BVerwG, Beschluss vom 12.09.2011 — 6 PB 13/11 bzw.
Beschluss vom 11.04.1991 — 6 P 9/89, s. hierzu auch Rooschiiz/Bader, Kommentar
zum LPVG, § 69, Rn. 56, 13. Auflage, 2013). Deshalb wird hiermit erneut der
Versuch einer gitlichen Einigung beziiglich der Gebiihrenanpassung der
Betriebskita unternommen.

. Nachdem die Gebuhren in den stadtischen Kindertageseinrichtungen bereits im

August 2010 sowie im August 2012 erhoht wurden und seit 2009 keinerlei
Gebuhrenerhdhung zur Nutzung der Betriebskita erfolgt ist, ist es nun dringend
erforderlich, die Gebuhren anzupassen.

Deshalb schlage ich vor, die Gebuhren wie in Anlage 1 im Einzelnen beantragt,
anzupassen. Die Kernelemente meines Vorschlags sind folgende:

Die Gebuhren der Betriebskita sollen in 2 Stufen an die Gebiihren von stadtischen
Kindertageseinrichtungen sukzessive angepasst werden.

Hierbei soll nicht nur die Hohe, sondern das gesamte Spektrum des
Gebuhrenverzeichnisses - die sog. Gebuhrenstaffelung - auch fiir die Betriebskita
gelten.



2 Kinftig passt sich die Geblihrenstaffel der Betriebskita automatisch an die
Gebuhrenanpassungen des Jugendamts fiir stadtische Kitas an.

Dies aus folgenden Griinden:

a.) § 3 Abs.2 der DV verpflichtet uns zur Anpassung der Gebiihren auf das Niveau
stadtischer Kitas.
In der DV Uber die Betriebliche Kindertageseinrichtung ist unter § 3 Abs.2
ausgeflhrt, dass sich die Gebiihren fir die Nutzung und Essen an der
Gebuhrenordnung fiir das Jugendamt fiir in Stuttgart wohnende Beschaftigte
orientieren. Hierzu flhren Sie in Ihrem Schreiben vom 04.12.2012 aus, dass sich
dies lediglich auf die Systematik der Geblihrenfestsetzung bezieht. Daraus und aus
inrer dem Schreiben vom 08.08.2012 beigefiigten Aufstellung schlieBe ich, dass Sie
meine Auffassung, dass das gesamte Spektrum des Gebiihrenverzeichnisses auch
fur die Nutzer der Betriebskita gelten soll, teilen. An dieser Stelle méchte ich aber
festhalten, dass dies dann ebenfalls fiir den seit August 2010 eingefihrten
pauschalen Kleinkinderzuschlag fiir Kinder welche das dritte Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, zu gelten hat (s. hierzu GRDrs 254/2010). Dieser Zuschlag ist
darin begrindet, dass die 0-3 jahrigen Kinder einen erhdhten Betreuungsaufwand
bendtigen und somit mehr Personalressourcen beanspruchen. Nichts anderes kann
nun fUr die zu betreuenden Kinder der bei der LHS Stuttgart Beschaftigten gelten.

Ich bin aulRerdem der Auffassung, dass sich die in einer allgemein gliltigen
Rechtsvorschrift der Dienstvereinbarung niedergeschriebene Regelung ebenfalls
auf die Hohe der Gebiihren bezieht, denn der Wortlaut der Rechtsvorschrift lasst
darauf m.E. als einem nicht an der Erstellung der Rechtsvorschrift beteiligten
Dritten hierauf eindeutig schlieen. Mit der angestrebten Anpassung der Systematik
und der Gebiihrenhohe wird damit § 3 Abs. 2 der DV iiber die Betriebliche
Kindertageseinrichtungen entsprochen.

b.) Die Belastungen aus dem Betrieb der Betriebskita fiir den stadtischen Haushalt
mussen auf ein Niveau zurckgefiihrt werden, das bei stidtischen
Kindertageseinrichtungen Ublich ist. Die Kostensteigerungen miissen deshalb zu
einem gewissen Teil an den Nutzer der Einrichtung, im vorliegenden Fall die
Beschaftigten bei der LHS, weitergegeben werden. Nach § 1 Abs.3 der DV
ubernimmt der Trager - hier die Stadt Stuttgart - die Kosten des Betriebs, sofern sie
nicht durch die Nutzungsgebiihren gedeckt sind.

aa.) Seit der letzten Gebuhrenerhéhung im Jahre 2009 fiir die Betriebskita
gab es mehrfach Tariferh6hungen im Erziehungsbereich. Die Mehrkosten fiir
die LHS als dem nach § 1 Abs.3 der DV zusténdigen Trager sind damit
gestiegen, die seit mehr als 3 Jahren nicht auf die Beschaftigten umgelegt
wurden, sondern vollumfanglich zu Lasten der LHS gegangen sind.

bb.) Trotz Ricksicht auf die sozialen Hintergriinde der Beschaftigten Eltern
darf der sparsame Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln bei dieser freiwilligen
sozialen Leistung nicht aus den Augen verloren werden. Der nach § 1 Abs.3
der DV von der LHS zu tragende Abmangel fiir die Betriebskita betragt bei
den 0-3 jahrigen Kindern derzeit 33.048,- € /Jahr und bei den 3-6-jahrigen
Kindern 6.912,- € /Jahr. Durch die Gebiihrendifferenz kommt es zu der
Situation, dass Eltern, die ihre Kinder in der Betriebskindertageseinrichtung
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haben, besser gestellt sind als Stuttgarter Eltern, die ihre Kinder in
Einrichtungen des Stuttgarter Jugendamts untergebracht haben und dort die
hoheren Geblihren zahlen mussen. Als Stuttgarter haben sie den Abmangel
aus der Betriebskita schlieflich zu tragen.

c.) Mit Schreiben vom 08.08.2012 haben Sie die moderate Gebuhrenerhohung mit der

Gleichbehandlung der Beschaftigten des Klinikums begriindet. An anderer Stelle
betonen Sie, dass die Systematik der Gebiihrenordnung des Klinikums gerade nicht
fur die Beschéftigten der Verwaltung gelten soll. Dies ist widersprichlich. Bei der
Verwaltung handelt es sich um eine eigene Dienststelle. Das Klinikum hat eigene
Anforderungen bzgl. des Dienstbetriebs und des Betriebs der dortigen Kita (z.B.
hinsichtlich der Offnungszeiten bei Schichtarbeit etc.). Es handelt sich
personalvertretungsrechtlich um eine eigene Dienststelle mit eigener
Regelungskompetenz, weshalb es nicht angezeigt ist, hier Parallelen zu ziehen.

d.) Ebenfalls darf im Zusammenhang mit dem ab August 2013 bestehenden

Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir 1-6 jahrige Kinder nicht verkannt
werden, dass den sowohl in Stuttgart anséssigen als auch den ortsfremden
Beschéftigten durch die Betriebskita eine Mehrzahl an
Ganztagesbetreuungsplatzen — insbesondere fiir unter 3 Jahrige — offensteht. Fir
Stuttgarter Beschaftigte, die oft mit langen Wartelisten in den Einrichtungen -
sowohl fur unter wie auch fiir tiber 3 Jahrige - zu kampfen haben, stellt dies einen
erheblichen Vorteil dar. Auch ortsfremde Beschaftigte profitieren von den im
Vergleich zu anderen Gemeinden noch glinstigen Gebiihren der Kinderbetreuung in
Stuttgart und werden hierdurch sozusagen durch die LHS ,subventioniert”. Die
Unterbringung bzw. die Zurverfligungstellung einer Kinderganztagesbetreuung in
der Néhe des Arbeitsplatzes passgenau zu den Erfordernissen der Beschaftigten
(Stichwort: passgenaue Abrechnung bei Sharing, Offnungszeiten bei Bedarf bis 17
Uhr) stellt ebenfalls einen beachtlichen Vorteil fiir die Beschéaftigten dar. Dem in §
79 Abs.1 Nr.6 LPVG enthaltenen Wohlfartsgedanken wird damit Rechnung
getragen.

e.) Der Personalaufwand fiir die Fiihrung von 2 getrennten Berechnungsmethoden fir

das Jugendamt durch 2 verschiedene Verfahren ist zu hoch und deshalb zu
unwirtschaftlich.

f.) Aufgrund der hohen Nachfrage habe ich vor, das Angebot der Betriebskita fir die

Beschaftigten noch auszubauen, was chne die Geblhrenanpassung nicht méglich
sein wird. ‘

4. Nachstehend mochte ich die Einzelheiten meines Anpassungsvorschlags erlautern:

a.) Mein Ziel ist es weiterhin, die Gebiihren gem. § 3 Abs.2 der DV an die Satzung der

LHS Stuttgart Gber die Benutzung von stadtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder
anzugleichen. Dies soll sukzessive geschehen:

Die Gebuhren der Betriebskita soll in 2 Stufen an die Geblihren von stadtischen
Kindertageseinrichtungen sukzessive angepasst werden.



Hierbei soll nicht nur die Hohe, sondern das gesamte Spektrum des
Gebuhrenverzeichnisses - die sog. GebUhrenstaffelung - auch fir die Betriebskita
gelten.

Klarstellend méchte ich an dieser Stelle bereits ausfuhren, dass dies ebenso fiir
eine Geblhrenreduzierung fiir Stuttgarter Familien mit Familiencard und Bonus-
Card-Inhaber gelten soll. Ich méchte diese Gebuhrenreduzierung aber fiir alle
Beschaftigten - also auch fiir Ortsfremde - anbieten kénnen.

Konkret in Zahlen und anhand des Beispiels fur eine Ganztagesbetreuung, 5
Tage/Woche, im Monat fiir das 1. Kind unter Zugrundelegung des seit 01.08.2012
geltenden Geblihrenverzeichnisses fiir stadtische Kitas — Ganztagesbetreuung 8
Stunden - bedeutet dies fiir die Ganztagesbetreuung der Betriebskita = 8.5 Stunden
gem. § 4 der DV - fur Familien ohne Familiencard folgendes:

1. Schritt: Anpassung der Gebiihren um 50% vom Delta (des Unterschiedsbetrags
der derzeitigen Geblihren zur Satzung Stand 01.08.2012) zum

01.04. 2013 0 - 3 jahrige Kinder 3 - 6 jahrige Kinder
von derzeit 101 € von derzeit 101 €
eine Erhéhung um 55 € eine Erhéhung um 20 €
auf 156.- € auf 121,- €

2. Schritt: Anpassung der Gebiihren um den verbleibenden Rest, d.h. vollstandige
Angleichung der Gebiihren zum neuen Kindergartenjahr ab 01.08.2013 an das
Geblhrenverzeichnis entsprechend der Satzung der LHS (iber die Benutzung
von stadtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder (derzeit 01.08.2012) — gerechnet
auf die Ganztagesbetreuung der Betriebskita 8,5 Stunden:

01.08.2013 Erh6hung um weitere 55 € Erhéhung um weitere 20 €
auf dann insg. 211,- Euro auf dann insges. 141,- Euro

Die Gebuhrenstaffelung fiir Geschwisterkinder und die Anwend ung der
Gebuhrenreduzierung fir Stuttgarter Familien mit Familiencardberechtigung gilt
analog der Satzung der LHS (ber die Benutzung von stadtischen
Tageseinrichtungen fir Kinder. Nicht in Stuttgart wohnhafte Beschaftigte kénnen
durch Nachweis ihres Bruttohaushaltseinkommens einen Gebuhrensatz analog der
Familiencardsatze erhalten, sofern ihr Bruttoeinkommen das Hoéchsteinkommen fiir
die Stuttgarter Familiencardregelung nicht (iberschreitet (derzeit 60.000 €). Diese
Einkommensgrenze findet Anwendung fiir Familien mit 1 bis 3 Kindern. Fir
Familien mit 4 Kindern und mehr, die alle im selben Haushalt leben und Kindergeld
beziehen, gilt keine Einkommensgrenze.

Die FamilienCard ist eine freiwillige soziale Leistung der LHS und kann jederzeit
widerrufen werden. Dies gilt dann auch fir die Gebuhrenreduzierung.

Stuttgarter Bonus-Card-Inhaber werden von den Gebiihren befreit und zahlen
lediglich ein reduziertes Essensgeld von derzeit 20 €. Ich teile aullerdem lhre
Auffassung, dass nicht in Stuttgart wohnhafte Beschaftigte, die u.U. Bonus-Card-
berechtigt waren, auf die Méglichkeit der Beantragung einer ganz oder teilweisen



Kostenbeteiligung nach §§ 90 Abs.1 Nr.3, Abs.4 SGB VIII, § 1 KIHG an ihrem
Wohnsitz (Gemeinde bzw. Landkreis) zu verweisen sind.

Besuchen gleichzeitig zwei oder mehr Kinder einer Familie unter 3 Jahren eine
Betriebliche Kindertageseinrichtung oder eine stadtische Einrichtung flr Kinder wird
der Kleinkindzuschlag von derzeit 70,- € bzw. 40 € lediglich einmal erhoben.

Es soll kiinftig weiterhin — wie in §§ 1 Abs.1 S.4, 3 Abs.2 der DV geregelt - Sharing-
Platze geben. Die Gebiihren ermaRigen sich entsprechend.

b.) Die Gebiihren der Betriebskita werden kinftig - d.h. nach Vollzug dieser
Anpassungsschritte - bei einer Gebuhrenerhohung zur Benutzung von stédtischen
Tageseinrichtungen fir Kinder automatisch an das dann geltende
Gebuihrenverzeichnis gemaR der Satzung der LHS (ber die Benutzung von
stadtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder angeglichen werden.

c.) Mir ist bewusst, dass die Gebuhrenerhéhung in der Altersgruppe fiir unter 3-jahrige
aufgrund des einzuflihrenden Kleinkindzuschlags deutlich ausfallen wird. Diese
Belastung ist auch auf die Stuttgarter Eltern zugekommen. Um eine
Ungleichbehandlung zu vermeiden, muss diese Gebuhrenerweiterung fiir Nutzer
der stadtischen Kitas auch bei Nutzer der Betriebskita Anwendung finden. Diese
Mehrbelastung ist also kein Grund, dass von der nach § 3 Abs.2 der DV
anwendbaren Systematik abgewichen werden soll.

Um die Einrichtung einer Betriebskita erhalten zu konnen und das derzeit bestehende
Angebot fir die bei der LHS Beschaftigten vor dem Hintergrund der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf moglichst auszubauen, halte ich es dringend fir erforderlich, die
Gebihren wie oben ausgefiihrt zu erhéhen.

5. Hinsichtlich des Betrags fiir die Verpflegung, der zusétzlich zur oben aufgefiihrten
Geblhr zu entrichten ist, haben Sie ebenfalls vorgeschlagen, dass hier ein
Pauschalbetrag von 65 €/Monat - der auch fiir stitische Kindertageseinrichtungen
gilt — erhoben werden soll. Fiir Bonuscard-Inhaber betragt dieser analog fiir
stadtische Kitas 20,-€. Fir ortsfremde Beschaftigte, die u.U. Bonus-Card-berechtigt
waren, gelten die obigen Ausfiihrungen. Bei Sharing-Nutzern wird dieser
Pauschalbetrag entsprechend ermaRigt. Klarstellend wird ausgefuhrt, dass davon
ausgegangen wird, dass bei einer Betreuung an halben Tagen ein warmes
Mittagessen vom Kind eingenommen wird, so dass ein halber Tag hinsichtlich des
Essens als ein ganzer Tag gewertet wird. (Das Essensgeld pro Tag belduft sich auf
3,25 €))

Ich bitte Sie daher um Zustimmung zu den in der Anlage gestellten Antragen.
Mit freundlichen GriRen

gt

Werner Walfle
Burgermeister

Anlage
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