Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 942/2015
Referat Stadtebau und Umwelt
Gz: StU

Stuttgart, 13.01.2016

Anderung Nr. 54 des Flachennutzungsplans Stuttgart im Bereich Gewann Hummelsbrunnen
Sid in Stuttgart-Zuffenhausen
- Feststellungsbeschluss ohne Anregungeni. S. v. § 3 Abs. 2 BauGB

BeschluRvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fiir Umwelt und Technik Vorberatung nicht offentlich 26.01.2016
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 28.01.2016

BeschluRantrag:

1. Vom Ergebnis der 6ffentlichen Auslegungen zur Flachennutzungsplananderung
Nr. 54 im Bereich Gewann Hummelsbrunnen Sid in Stuttgart-Zuffenhausen wird
Kenntnis genommen.

2. Die Anderung Nr. 54 des Flachennutzungsplans Stuttgart wird festgestellt.
Maf3gebend sind die Planzeichnung des Amtes fur Stadtplanung und
Stadterneuerung vom 14. Oktober 2014 und die Begrindung mit Umweltbericht
vom 17. Dezember 2013/3. April 2014/14. Oktober 2014/9. September 2015.

Kurzfassung der Begriindung:
Ausfuhrliche Begriindung siehe Anlage 1

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Stuttgart hat am 10. Mai 2012 den
Grundsatzbeschluss zum Bau einer Bioabfallvergarungsanlage am Standort
Hummelsbrunnen Sud im Stadtbezirk Zuffenhausen gefasst und die Verwaltung
beauftragt, die erforderlichen planerischen Schritte einzuleiten. Fiur die Realisierung
einer Bioabfallvergarungsanlage an diesem Standort ist die Anderung des
wirksamen Flachennutzungsplans Stuttgart in diesem Bereich notwendig.

Der Aufstellungsbeschluss fiir das FNP-Anderungsverfahren wurde am 18.
Dezem-ber 2012 und der Auslegungsbeschluss am 25. Marz 2014 gefasst.

Die Entscheidung fur die Realisierung einer Bioabfallvergarungsanlage am Standort
Hummelsbrunnen Sud ist Ergebnis eines mehrstufigen verwaltungsinternen und
stadtweiten Suchlaufs nach geeigneten Flachen und eines detaillierten
Standortalternativen-vergleichs. Dabei stellte sich heraus, dass keiner der gepriiften
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Standorte uneingeschréankt fir die Realisierung einer Bioabfallvergarungsanlage
geeignet ist.

Im Vergleich mit den zwei weiteren in der Diskussion verbliebenen Standorten
Sauhalde in Zuffenhausen und Hube in Stammheim war fir die
Standortentscheidung Hummelsbrunnen Sid folgendes entscheidend: die Lage in
einer Senke (begrenzte Einsehbarkeit), die bestehenden Vorbelastungen des
Landschaftsraumes, die stérungsfreie Erschliebarkeit des Gelandes, der Abstand
zu empfindlicher Wohnnutzung, die Verfligbarkeit der Grundstlicke und nicht zuletzt
die Wirtschaftlichkeit.

Der fur die Realisierung der Planung erforderliche positive Bescheid zum
beantragten Zielabweichungsverfahren (Regionalplan) vom Regierungsprasidium
Stuttgart wurde mit Datum 7. Januar 2014 erteilt.

Der Projektbeschluss im Gemeinderat erfolgte am 16. Juli 2015.

Beteiligung der Offentlichkeit, der Behdrden und so nstigen Trager 6ffentlicher
Belange

Die Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange und die
Beteiligung der Offentlichkeit fanden jeweils zeitgleich statt.

Die frihzeitige Beteiligung gem. 8 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB erfolgte im Januar
2013. Die formliche Beteiligung gem. 8 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB fand im April
2014 statt.

Anderungen in der Anlagenplanung machten eine Anpassung der FNP-Unterlagen
und daraus resultierend eine erneute Beteiligung gem. 8§ 4a Abs. 3 BauGB
notwendig. Diese fand im Februar/Méarz 2015 statt.

Nur wahrend der friihzeitigen Beteiligung gingen insgesamt drei Stellungnahmen
von Birgern ein, die nicht berticksichtigt werden konnten. Auf die Anlagen 3-6 wird
verwiesen.

Anderungen der Planzeichnung und Begriindung mit Umw eltbericht

In der Planzeichnung wurde die Bauflache minimal nach Norden erweitert, und
schliel3t nun den Feldweg mit ein, der fur die ErschlieRung der Anlage notwendig ist.
Im Umweltbericht wurden zu den Themen Gerlche, Luftschadstoffe und Klima
Erganzungen vorgenommen und redaktionelle Anderungen.

Finanzielle Auswirkungen

Das FNP-Anderun_gsverfahren wird vom Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung
durchgefuhrt. Die Anderung des Flachennutzungsplans hat keine direkten
finanziellen Auswirkungen.

Seite 2



Beteiligte Stellen

Referate T und WFB
Vorliegende Antrage/Anfragen
keine

Erledigte Antrage/Anfragen

keine

Peter Patzold
Birgermeister

Anlagen

1 Ausfihrliche Begrindung

2a. Planzeichnung zur Anderung Nr. 54 des Flachennutzungsplans Stuttgart

2b. Begriindung mit Umweltbericht zur Anderung Nr. 54 des Flachennutzungsplans Stuttgart

3 Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen der friihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB

4 Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen zum Scopings und der friihzeitigen
Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB

5 Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen der férmlichen Beteiligung der Behérden
und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB

6 Zusammenstellung der FNP-relevanten Stellungnahmen der erneuten Beteiligung der Behérden
und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 a Abs. 3 BauGB
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Ausflhrliche Begriindung

Inhaltstibersicht:

. Ausgangssituation/Anlass

. Standortalternativenvergleich

. FNP-Anderung Nr. 54 als Einzelanderungsverfahren

. Ziele der Raumordnung/Regionalplan

. Scoping und frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit, der Behorden und
sonstigen Trager offentlicher Belange

6. Formliche Beteiligung der Offentlichkeit, der Behorden und sonstigen Trager
offentlicher Belange

. Anderungen der Planzeichnung und Begriindung mit Umweltbericht

8. Erneute Beteiligung der Offentlichkeit, der Behdrden und sonstigen Trager

offentlicher Belange
9. Weiteres Vorgehen
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1. Ausgangssituation/Anlass

Der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart (AWS) plant den Bau einer
Bioabfallvergarungsanlage auf der Gemarkung Stuttgart. Grund hierfir ist nicht
zuletzt die Novellierung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG), die seit dem 1.
Januar 2015 die flachendeckende Getrenntsammlung der Bioabfélle bundesweit
vorsieht.

Hieraus resultiert ein Anschluss- und Benutzungszwang fir die Biotonne, der die
anfallende Gesamtmenge an Bioabfall von derzeit ca. 15 000 Tonnen pro Jahr mehr
als verdoppeln kénnte. Aus dem anfallenden Bioabfall soll durch Vergarung Energie
gewonnen werden.

Aktuell wird der Stuttgarter Bioabfall noch im Kompostwerk in Kirchheim unter Teck
bzw. durch Privatentsorger verwertet.

2. Standortalternativenvergleich

In einem mehrstufigen verwaltungsinternen und stadtweiten Suchlauf wurden
verschiedene Standorte auf ihre Eignung geprift. Bei der Auswahl der Flachen lag
der Fokus verstarkt auf bereits planungsrechtlich gesicherten Ver- und
Entsorgungsflachen und Gewerblichen Bauflachen im Flachennutzungsplan
Stuttgart. Das Planungsbiro Prof. Dr. Koch, Planung + Umwelt wurde schlie3lich
beauftragt, die ausgewahlten Standorte in einem Standortalternativenvergleich
gegenuber zu stellen mit dem Ziel, die am besten geeignete Flache anhand eines
Kriterienkatalogs zu ermitteln. Die gewahlten Kriterien fur den Vergleich deckten
verschiedene konkurrierende Belange und Vorgaben ab (vgl. Kap. 1 des
Umweltberichts in Anlage 2).
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Als Ergebnis des Standortalternativenvergleichs ist festzustellen, dass keiner der
Standorte auch aus artenschutzrechtlicher Sicht uneingeschrankt fir den Bau einer
Bioabfallvergarungsanlage geeignet ist.

Wahrend der Beratungen im Rahmen des Grundsatzbeschlusses zum Bau der
Bioabfallvergarungsanlage (vgl. GRDrs. Nr. 52/2012) kamen zwei weitere Standorte
in die Diskussion: die Standorte Heinrizau und Hummelsbrunnen Sid in
Zuffenhausen. Diese wurden in den Standortalternativenvergleich einbezogen und
der Standort Hummelsbrunnen Siud auf Grund seiner giinstigen topografischen
Lage in einem technisch stark tiberformten Bereich, der vorhandenen
Schutzabstande zu empfindlicher Wohnnutzung, der Verkehrsanbindung, der
Grundstucksverfugbarkeit, der Synergieeffekte (Abnehmer fur Strom und Kompost)
und der Wirtschaftlichkeit favorisiert und anschliel3end als Standortvorschlag zum
Beschluss vorgelegt.

3. FNP-Anderung Nr. 54 als Einzelanderungsverfahren

Der Gemeinderat hat mit seinem Grundsatzbeschluss (GRDrs. Nr. 52/2012) am 10.
Mai 2012 die Verwaltung beauftragt, die erforderlichen planerischen
Voraussetzungen fur den Bau einer Bioabfallvergarungsanlage im Bereich
Hummelsbrunnen Sid zu schaffen.

Der wirksame Flachennutzungsplan Stuttgart stellt den Planungsbereich als
Kombination von geplanter sonstiger Grunflache und Waldflache (GR/F) dar. Die
Realisierung einer Bioabfallvergarungsanlage an dieser Stelle wéare auf Grund der
aktuellen FNP-Darstellung nicht moglich. Aus diesem Grund soll durch ein
entsprechendes FNP-Anderungsverfahren die Darstellung im Bereich
Hummelsbrunnen Sud in geplante Ver- und Entsorgungsflache mit
Zweckbestimmung Bioabfallvergarungsanlage geandert werden. Der
Aufstellungsbeschluss fiir das entsprechende Anderungsverfahren wurde am 18.
Dezember 2012 und der Auslegungsbeschluss am 25. Méarz 2014 gefasst.

4. Ziele der Raumordnung/Regionalplan

Das Plangebiet liegt im Bereich, der im Regionalplan des Verbands Region Stuttgart
als regionaler Griinzug und damit als Vorranggebiet fur den Freiraumschutz
festgelegt ist. Regionale Griunzige dienen der Freiraumsicherung und durfen keiner
weiteren Belastung, insbesondere durch Bebauung, ausgesetzt werden.
Funktionswidrige Nutzungen sind ausgeschlossen. Der Realisierung der
Bioabfallvergarungsanlage stehen somit regionalplanerische Ziele entgegen. Um
von diesem Ziel abweichen zu kénnen, ist fir das konkrete Vorhaben ein
Zielabweichungsverfahren beim Regierungsprasidium Stuttgart beantragt worden.
Der positive Bescheid erging am 7. Januar 2014.

Die Belange der in der Raumnutzungskarte fur den Planungsbereich festgelegten

Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen und Vorbehaltsgebieten
fur die Landwirtschaft sind im Rahmen der Abwagung besonders berlcksichtigt.
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5. Scoping und friihzeitige Beteiligung der Offentli chkeit, der Behorden und
sonstigen Trager offentlicher Belange

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB hat im Januar
2013 stattgefunden. In diesem Zeitraum bestand die Mdglichkeit, die Planunterlagen
einzusehen. Am 21. Januar 2013 fand in der Zehntscheuer in Zuffenhausen
zusatzlich ein Anhorungstermin statt.

Die 16 anwesenden Birgerinnen und Burger haben u. a. Anregungen zu folgenden
Themen vorgebracht:

- Geruchsbelastung durch die Bioabfallvergarungsanlage

- Verkehrszunahme durch den Betrieb der Anlage

- Erscheinungsbild und Einbindung in die Landschaft

- Umsetzung des Konzeptes Valentienwald zeitgleich mit dem Bau der
Bioabfallvergarungsanlage

Drei Beteiligte haben sich zusatzlich schriftlich geduRert. Diese AuRerungen sind mit
jeweiliger Stellungnahme der Verwaltung in Anlage 3 dargestellt wie auch die
FNP-relevanten Stellungnahmen aus dem Erérterungstermin.

Das Scoping und die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
Offentlicher Belange gem. 8§ 4 Abs. 1 BauGB fand in der Weise statt, dass die
Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, die mit umweltrelevanten
Themen befasst sind, vor Beginn des FNP-Verfahrens gehort und zugleich zu einer
abschlieRenden Stellungnahme im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung
aufgefordert wurden. Ende der Frist fur Stellungnahmen war gleichzeitig der
Scopingtermin am 21. August 2012. Die friihzeitige Beteiligung der weiteren
Behorden und weiteren sonstigen Trager Offentlicher Belange fand im
Januar/Februar 2013 statt.

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange haben insgesamt u. a.
Stellungnahmen zu folgenden Themen vorgebracht:

- Verkehrserschlie3ung

- Standortalternativen: Kraftwerk Gaisburg

- zusatzliche Larm-, Luftschadstoff- und Geruchsbelastung
- Realisierung des ,Valentienwaldes*

- Beflrchtung weiterer Ansiedlungen

- Flachenverbrauch

Die Stellungnahmen sind mit den jeweiligen Stellungnahmen der Verwaltung in
Anlage 4 ersichtlich.
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6. Formliche Beteiligung der Offentlichkeit, der Be  hérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange

Der Offentlichkeit wurde im Rahmen der Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB die
Maoglichkeit zur Stellungnahme gegeben in der Zeit vom 11. April bis 19. Mai 2014.
Es gingen keine Stellungnahmen ein.

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden geman § 4 Abs. 2
BauGB mit Schreiben vom 14. April 2014 und einer 1- monatigen Frist zur
Stellungnahme aufgefordert. Es gingen insgesamt zwei fir die
Flachennutzungsplananderung zu bertcksichtigende Stellungsnahmen zu folgenden
Themen ein:

- Auswirkungen der Bioabfallvergarungsanlage als Storfallbetrieb
- Belange der Landwirtschaft

Die Stellungnahmen sind mit den jeweiligen Stellungnahmen der Verwaltung in
Anlage 5 ersichtlich.

7. Anderungen der Planzeichnung und Begriindung mit Umweltbericht

Nach Durchfuihrung der Auslegung und der Beteiligung der Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange und anschlie3ender Aufarbeitung der Stellungnahmen
ist deutlich geworden, dass das Thema Luftschadstoffe im Umweltbericht nicht mit
der noétigen Ausfuhrlichkeit behandelt wurde. Auch die Abwagung zwischen den
agrarstrukturellen Belangen und denen des Artenschutzes wurde konkretisiert. Die
notwendigen Erganzungen im Umweltbericht sind als wesentlich zu bezeichnen,
wodurch eine erneute Beteiligung der Offentlichkeit (Auslegung) und der Behérden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange notwendig wurde.

Gleichzeitig bestand mit der erneuten Auslegung die Mdglichkeit, die Planzeichnung
an die aktualisierte Anlagenplanung anzupassen, in dem die Bauflache minimal
nach Norden erweitert wurde und den angrenzenden Feldweg einbezieht.

Die inhaltliche Erganzung des Umweltberichtes und die Anpassung der Bauflache
berthrten nach Auffassung der Verwaltung nicht die Grundziige der Planung, so
dass der erganzte Entwurf der Flachennutzungsplananderung ohne vorherige
Beratung im Ausschuss fir Umwelt und Technik erneut ausgelegt wurde.

Der Umweltbericht wurde zum Thema Luftschadstoffe und Boden inhaltlich im
Wesentlichen wie folgend erganzt:

- Hinsichtlich der von der Anlage ausgehenden Luftschadstoffemissionen ist
entsprechend der vorliegenden Planung zu erwarten, dass geruchintensive
Stoffe, die mdglichen Emissionen eines abhangig vom Energienutzungskonzept
am Standort angedachten Blockheizkraftwerks und die der Anlage zuordenbaren
verkehrsbedingten Luftschadstoffe die mal3geblichen Beitrage darstellen werden.
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- Bei der energetischen Nutzung des erzeugten Biogases ist eine Moglichkeit der
Betrieb eines Blockheizkraftwerks, welches am Anlagenstandort zu errichten
ware. Die bei dessen Betrieb entstehenden Mengen schadlicher Emissionen
kénnen auf Ebene der Flachennutzungsplanung nicht abgeschatzt werden. In den
nachfolgenden Verfahren ist zu prufen, ob und mit welchen Restriktionen und
Auflagen ein Blockheizkraftwerk betrieben werden kann, ohne erhebliche
zusatzliche Luftschadstoffimmissionen zu verursachen.

- Falls durch die notwendigen naturschutzrechtlichen Malinahmen Flachen der
Vorrangflur 1 in Anspruch genommen werden mussen, wird diesen Vorrang vor
den agrarstrukturellen Belangen eingerdumt. Dabei werden jedoch die Belange
der Landwirtschaft soweit méglich bertcksichtigt. Im nachgeordneten
Bebauungsplanverfahren wird eine detaillierte Eingriffs-/Ausgleichsbilanz mit
Flachenzuordnungen erstellt, aus der sich auch das tatsachliche Malf der flr
Bauwerke und ErschlieRung beanspruchten Flachen und den daraus
resultierenden Ausgleichbedarf ergeben.

8. Erneute Beteiligung der Offentlichkeit, der Behé  rden und sonstigen Trager
offentlicher Belange

Von 27.02. bis 27.03.2015 wurde die Offentlichkeit erneut gem. § 4 a Abs. 3 BauGB
i. V. m. 8 3 Abs. 2 BauGB beteiligt. Grund hierfur waren Anderungen in den
Planunterlagen, die eine neue Betroffenheit ausgeldst haben.

Es gingen keine Stellungnahmen ein.
Die Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden gem. 8 4 a Abs. 3

BauGB i. V. m. § 4 Abs. 2 BauGB ebenfalls erneut zur Stellungnahme aufgefordert.
Es gingen Stellungnahmen zu folgenden Themen ein:

- Belange der Landwirtschaft
- Bericksichtigung des Artenschutzes
- Alternativenvergleich

Die Stellungnahmen sind mit den jeweiligen Stellungnahmen der Verwaltung in
Anlage 6 ersichtlich.

9. Weiteres Vorgehen

Nach dem Feststellungsbeschluss wird die FNP-Anderung dem
Regierungsprasidium Stuttgart mit einer Frist von drei Monaten zur Genehmigung

vorgelegt und nach positivem Bescheid ortsiiblich bekannt gemacht und damit
wirksam.
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