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1 Grundlagen der Prufung
1.1 Aufgaben des Rechnungsprifungsamts
1.1.1 Gesetzliche Aufgaben

Das Rechnungsprifungsamt ist die ortliche Prifungseinrichtung der Stadt. Es ist
Teil der Stadtverwaltung und dient der Selbstkontrolle der stadtischen Finanz-
wirtschaft und der ihr zugrundeliegenden Verwaltungsvorgange.

Die gesetzlichen Aufgaben umfassen:

—  Ortliche Prifung des Jahresabschlusses und (sofern erstellt) des Gesamtab-
schlusses der Stadt vor der Feststellung durch den Gemeinderat
(8 110 Abs. 1 GemO).

—  Ortliche Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe
- AWS Abfallwirtschaft Stuttgart
- BBS Baderbetriebe Stuttgart
- ELW Eigenbetrieb Leben und Wohnen
- KS Klinikum Stuttgart
- SES Stadtentwasserung Stuttgart
vor der Feststellung durch den Gemeinderat (§ 111 Abs. 1 GemO).

— Als weitere Pflichtaufgaben obliegen dem Rechnungsprifungsamt
(8 112 Abs. 1 GemO)

- die laufende Prifung der Kassenvorgange bei der Stadt und bei den Ei-
genbetrieben zur Vorbereitung der Prifung der Jahresabschliisse
(8 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO) sowie

- die Kassenliberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenpri-
fungen bei den Kassen der Stadt und der Eigenbetriebe (§ 112 Abs. 1
Nr. 2 GemO).

AuRerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Prifung des Einsatzes von
Programmen mit finanzwirtschaftlicher Bedeutung (sogenannte Anwendungs-
und Programmsicherheitsprifung nach § 110 Abs. 1 GemO i. V. m. § 11 Abs. 2
Nr. 16 GemPrO).

Schlussbericht 2017 7
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1.1.2 Vom Gemeinderat Ubertragene Aufgaben

Dem Rechnungsprifungsamt sind durch die vom Gemeinderat beschlossene
Rechnungsprifungsordnung — RPrO — (GRDrs 248/2012) weitere Aufgaben ge-
maRk § 112 Abs. 2 GemO (ibertragen worden:

Prufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
(8 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO)

Prufung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens, auch
vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen
(8 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO)

Prufung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in ei-
ner Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist
(8 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO)

Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen, die sich die Stadt bei einer Beteili-
gung, bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat
(8 112 Abs. 2 Nr. 4 GemO)

Beteiligung beim Erstellen, Andern und Aufheben von Vorschriften und
Grundsatzen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, einschliel3-
lich der Vermdgens- und Schuldenverwaltung, und bei der organisatorischen
Umsetzung, insbesondere bei der Einfiihrung eines neuen Rechnungswe-
sens und bei der Kassensicherheit

Gutachterliche AuRerung zu anderen wichtigen Organisationsangelegenhei-
ten

Beteiligung beim Erstellen und Andern von Grundsétzen und Richtlinien fur
das Vergabewesen

Korruptionspravention in entsprechender Anwendung der Verwaltungsvor-
schrift der Landesregierung und der Ministerien zur Verhitung unrechtmafi-
ger und unlauterer Einwirkung auf das Verwaltungshandeln und zur Verfol-
gung damit zusammenhangender Straftaten und Dienstvergehen (VwV Kor-
ruptionsverhiitung und -bekéampfung).

1.1.3 Prifung staatlicher Zuwendungen

Sofern durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle
zwingend die Prifung durch das Rechnungspriifungsamt vorgegeben ist, priift es
die Verwendungsnachweise fir erhaltene Zuwendungen aus Mitteln der Europa-
ischen Union, des Bundes und des Landes. Besteht eine solche Vorgabe nicht,
kann das Rechnungspriifungsamt nach Anfrage durch die nachweispflichtige
Stelle die Prifung entsprechend seinen verfligbaren Kapazitdten vornehmen
(8 2 Abs. 3 RPrO).

8
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1.1.4 Vertragliche Prifungspflichten

Das Rechnungsprifungsamt nimmt dartiber hinaus bei nichtstadtischen Einrich-
tungen folgende Prufungsaufgaben wahr:

— Flughafen Stuttgart GmbH (FSG): Baumalnahmen, die diese dem Tiefbau-
amt Ubertragt

— Stuttgarter StralRenbahnen AG (SSB): Baumaflinahmen fiir die Stadtbahn im
Zustandigkeitsbereich des Tiefbauamts.

1.1.5 Prifung EU-Fordermittel

Die Durchfihrung einer First Level Control (FLC) ist Teil der Auflagen und Ne-
benbestimmungen der Férdergeber, zu deren Einhaltung sich der Empfanger der
EU-Fordermittel vor der Auszahlung verpflichtet hat. Zu diesem Zweck hat der
Zuschussempfanger eine Priferin oder einen Priifer zu beauftragen, dessen Un-
abhangigkeit durch die EU-Finanzkontrolle unter der Leitung der Oberfinanz-
direktion Karlsruhe bestatigt werden muss.

Bei einem Teil der EU-geforderten Projekte der Stadt haben wir die FLC Uber-
nommen, um die Richtigkeit der vom Zuschussempféanger gemachten Angaben
und die Einhaltung des Kostenerstattungsprinzips sicherzustellen.

1.2 Gegenstand und Umfang der Prifung

Die Jahresabschlusspriifung ist vom Rechnungsprifungsamt innerhalb von vier
Monaten nach  Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren
(8 110 Abs. 2 GemO). Es wird i. d. R. sowohl die OrdnungsmaRigkeit als auch
die Wirtschaftlichkeit gepruft.

Die Prifung wird i. d. R. als Stichproben- oder Systempriifung durchgefihrt. Bei
grolRen Datenmengen erfolgt in geeigneten Einzelféllen eine maschinelle Ana-
lyse der Grundgesamtheit. Bei der Prifung kdnnen nach Schwierigkeit und wirt-
schaftlicher Bedeutung sowie unter Beriicksichtigung der Risikoaspekte der ein-
zelnen Priufungsgebiete Schwerpunkte gebildet werden. Diese werden in der
Prufungsplanung so ausgewdhlt, dass jedes Gebiet — je nach rechtlichem und
finanziellem Risiko sowie wirtschaftlicher Bedeutung — in angemessenen Zeitab-
standen und im Rahmen der Prifungskapazitaten des Rechnungsprifungsamts
gepriift wird (vgl. 8 3 GemPrO).

1.3 Berichtszeitraum
Mit dem vorliegenden Schlussbericht berichten wir Giber die Prifung des Jahres-

abschlusses 2017 sowie Uber unsere Prufungstatigkeiten im Zeitraum Septem-
ber 2017 bis September 2018.

Schlussbericht 2017 9
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2 Zusammenfassung der wesentlichen
Prufungsfeststellungen

Die Ergebnisse der Priifung finden ihren Niederschlag in Berichten des Rech-
nungsprufungsamts (8 5 Abs. 1 GemPrO). Die in der Anlage genannten Berichte
und Feststellungen wurden je nach Bedeutung an den Oberblrgermeister, die
Referate oder die Amter (ibersandt. Uber die Priifung der Eigenbetriebe wird dem
Gemeinderat jeweils gesondert berichtet. Die wesentlichen Feststellungen der
Prufungen der Stadt und ihrer Eigenbetriebe sind in diesem Schlussbericht zu-
sammengefasst. Aufgenommen sind auch sonstige Feststellungen, von denen
der Gemeinderat wegen ihrer Aktualitéat oder Relevanz zeitnah erfahren sollte.

Die folgende Zusammenfassung enthalt in Kurzform die aus unserer Sicht we-
sentlichen Feststellungen:

— Einrichtung eines Tax Compliance Systems (Nr. 6.2.2.1)

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Einrichtung eines Tax Compliance Sys-
tems besteht derzeit noch nicht. Dennoch kann das Vorhandensein eines
solchen Systems ein Indiz darstellen, das gegen das Vorliegen eines Vorsat-
zes oder der Leichtfertigkeit sprechen kann. Vorsatz liegt bereits bei billigen-
der Inkaufnahme einer tatsachlichen Steuerverkirzung vor, fur Leichtfertig-
keit reicht eine unbewusste Fahrlassigkeit aus. Durch die Einfihrung einer
Tax Compliance sollen sowohl finanzielle als auch straf- und buf3geldrecht-
liche Risiken, die sich aus etwaigen Gesetzesverstéf3en ergeben kdnnten,
minimiert werden.

Bei einzelnen steuerlichen Sachverhalten kann es mit dem Finanzamt zu di-
vergierenden Auffassungen kommen, bei denen sich schnell auch die Frage
der Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems (IKS) hinsichtlich der Einhal-
tung der Steuerpflichten stellt. Aufgrund der GréR3e der Stadtverwaltung, der
zunehmenden Komplexitat steuerlicher Sachverhalte sowie der sich daraus
ergebenden steuerlichen und haftungsrechtlichen Risiken sehen wir die Ein-
richtung eines umfassenden Tax Compliance Systems als geboten an.

Die Stadtkdmmerei hat sich wie folgt dazu geduf3ert: ,Die Stadtkdmmerei ist
bereits dabei, eine solche Tax Compliance auf den Weg zu bringen. Die
Stadtkdmmerei lasst sich hinsichtlich der steuerlichen Fragestellungen in
Verbindung mit einer Tax Compliance auch von externen Beratern unterstiit-
zen. Im Detail ist die Ausarbeitung einer formalen und damit rechtlich vorteil-
haften Compliance komplex. Der Gemeinderat soll spatestens Anfang nachs-
ten Jahres noch ausfuhrlicher informiert werden.*

Schlussbericht 2017 11
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Grundstiicksverkehr (Nr. 6.2.3.2)

Beim Grundstiucksverkehr priften wir Veraul3erungsvorgange der Jahre
2014, 2015 und 2017. Unser Schwerpunkt lag bei der Priifung auf der Uber-
einstimmung des ermittelten Verkehrswertes mit dem Kaufpreis. In Einzelfal-
len wurde der im Wertgutachten vom Stadtmessungsamt ermittelte Wert dem
Kaufvertrag nicht zugrunde gelegt bzw. es lag keine aktuelle Wertermittlung
vor.

Verbuchung kommunaler Leistungen (Nr. 6.2.4.1)

Das Jobcenter verbucht die Erstattung vorrangiger Leistungen — z. B.
aus Unterhalt und Unterhaltsvorschuss — nicht richtig. Wir haben festgestellt,
dass in mehr als 90 % der gepriften 138 Falle die Erstattungsbetrage nicht
richtig aufgeteilt und entsprechend auf die beiden Kostentrdger (Bund und
Kommune) verbucht wurden. Allein bei den gepruften Fallen mussten rund
50.000 € zugunsten des Bundes und rund 130.000 € zugunsten der Stadt
Stuttgart umgebucht werden.

Strategische Zielvorgaben des Gesellschafters (Nr. 6.3)

Nach Nr. 1.3.1 der Public Corporate Governance der Landeshauptstadt Stutt-
gart hat der Gemeinderat als Gesellschafter auf Basis des Unternehmensge-
genstands grundséatzlich strategische Zielvorgaben fur die Gesellschaft zu
definieren. Bei der Internationalen Bauausstellung 2027 StadtRegion Stutt-
gart GmbH (IBA 2027 GmbH) liegen diese strategischen Zielvorgaben des
Gemeinderats bisher nicht vor.

Zusammenfassen von Planungsleistungen (Nr. 6.4.2.7)

Beim Regenlberlaufbecken Voltastral3e konnten Leistungen aus mehreren
Honorarvertragen in Einem integriert werden, da es sich um ein Objekt im
Sinne der HOAI handelt. Durch die Degression der Honorartafeln und durch
weitere Modifizierungen dieses zusammengefassten Vertrags werden sich
Minderausgaben von voraussichtlich 125.000 € ergeben. Der Eigenbetrieb
Stadtentwasserung hat das Vertragswerk grundlegend Uberarbeitet und da-
bei unsere Empfehlungen in vollem Umfang berticksichtigt.

Schlussbericht 2017
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— Querschnittspriifung — ,Ubergang von der HOAI 2009 auf die HOAI 2013¢
(Nr. 6.4.4.1)

In einer Querschnittspriifung haben wir bei mehreren Amtern und Eigenbe-
trieben die Behandlung von Honorarvertragen beim Ubergang von der
HOAI 2009 auf die HOAI 2013 betrachtet. Hierbei haben wir sowohl die
Vergaben als auch die Abrechnungen von Vertragen untersucht. Dabei erga-
ben sich nach unseren Berechnungen monetére Feststellungen von mindes-
tens 1,57 Mio. €.

Schlussbericht 2017 13
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3 Uberortliche Prufung

Die letzte Gberortliche Prifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
der Stadt Stuttgart durch die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg
(GPA) erfolgte in 2018 firr die Haushaltsjahre 2011 bis 2016. Eine gemeinsame
Schlussbesprechung mit der GPA fand am 3. Juli 2018 statt. Der Prifungsbericht
der GPA lag zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Schlussberichts noch nicht
vor.

Schlussbericht 2017 15
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4 Finanzielle und wirtschaftliche Lage der Stadt
4.1 Haushaltssatzung 2017

Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin inte-
grierten Haushaltsplan (8 80 Abs. 1 GemO). Die Haushaltssatzung ist vom Ge-
meinderat in 6ffentlicher Sitzung zu beraten und zu beschlieBen. Sie soll der
Rechtsaufsichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjah-
res vorliegen (8 81 Abs. 1 und 2 GemO). Fiir die Jahre 2016/2017 hat die Stadt-
kdmmerei von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, einen Doppelhaushalt aufzu-
stellen (8 79 Abs. 1 GemO, § 7 GemHVO).

Die Haushaltssatzung 2016/2017 wurde vom Gemeinderat am 18. Dezem-
ber 2015 beschlossen (GRDrs 1417/2015, Niederschrifts-Nr. 292/HH) und dem
Regierungsprasidium vorgelegt. Das Regierungsprasidium hat die GesetzmalRig-
keit der Haushaltssatzung mit Erlass vom 8. Marz 2016 bestatigt
(8 121 Abs. 2 GemO). Die Satzung ist daraufhin am 17. Marz 2016 im Amtsblatt
der Stadt bekannt gemacht worden (8 81 Abs. 3 GemO).

In der Haushaltssatzung wurden festgesetzt:

Auszug aus der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017
Ergebnishaushalt

Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 6.248.629 €
Veranschlagtes Sonderergebnis -6.200.000 €
Veranschlagtes Gesamtergebnis 48.629 €
Finanzhaushalt

Zahlungsmittelliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 145.605.261 €
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -297.213.371 €
Finanzierungsmittelbedarf -151.608.110 €
Zahlungsmittelliberschuss aus Finanzierungstatigkeit 143.504.000 €
Absetzung der pauschal veranschlagten aktivierten Eigenleistungen

(aus InvestitionsmaRnahmen als Auszahlungsansétze veranschlagt) 5.610.000 €
Zur Verfugung stehende Finanzierungsmittel aus Stiftungsgeldern 2.500.000 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands -2.494.110 €
Abbildung 1: Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017

Festgesetzt wurden fir 2017

— der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und

Investitionsforderungsmafnahmen (Kreditermachtigung) auf 153.600.000 €
— der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen auf 171.808.800 € und
— der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 200.000.000 €.

Die Hebesétze fur die Grundsteuer A und B sind auf 520 v. H., der Hebesatz der
Gewerbesteuer auf 420 v. H. der Steuermessbetrage festgesetzt.

Die StadtkAmmerei hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Finanzplanung
zugrunde zu legen, die jahrlich anzupassen und fortzuschreiben ist (8 85 GemO).
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Die Finanzplanung ist dem Gemeinderat spatestens mit dem Entwurf der Haus-
haltssatzung vorzulegen und von ihm mit der Haushaltssatzung zu beschliel3en.
Der Gemeinderat hat am 18. Dezember 2015 der auf sechs Jahre verlangerten
Finanzplanung 2015 bis 2020 (GRDrs 1417/2015, Niederschrifts-Nr. 292/HH) zu-
gestimmt.

4.2 Jahresabschluss 2017

4.21 Aufstellung

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt darzustellen (8§ 95 Abs. 1 GemOQ) und auch einen Vergleich
zwischen Haushaltsplan und Rechnungsergebnis zu  ermdglichen
(8 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus:

— der Ergebnisrechnung
— der Finanzrechnung

— der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechen-
schaftsbericht zu erlautern (8 95 Abs. 2 GemO).

Dem Anhang sind als Anlagen beizuftgen:

— die Vermogensubersicht
— die Schuldenibersicht

— eine Ubersicht uiber die in das folgende Haushaltsjahr zu ibertragenden
Haushaltserméchtigungen (8 95 Abs. 3 GemO).

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen, also jeweils bis zum 30. Juni. Er ist vom Oberblrgermeister
unter Angabe des Datums zu unterzeichnen.

Der Zahlenteil des Jahresabschlusses 2017 mit der Gesamtergebnisrechnung,
Gesamtfinanzrechnung und Bilanz nebst den textlichen Erlauterungen sowie die
drei Anlagen ,Verzeichnis der beim Jahresabschluss 2017 in das Jahr 2018 vor-
genommenen Ermachtigungsubertragungen”, ,Entwicklung des Schulden-
stands” und ,Liquiditatsibersicht* sind am 30. Juni 2018 fristgerecht aufgestellt
und vom Oberbirgermeister unterzeichnet worden (GRDrs 572/2018, sowie
GRDrs 572/2018 Ergéanzung). Der Rechenschaftsbericht und die zusatzlichen
Anlagen ,Feststellung und Aufgliederung des Jahresergebnisses*, ,Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnung” sowie ,Vermdgensibersicht wurden im September
2018 fertiggestellt.
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4.2.2 Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern
(8 95 Abs. 2 Satz 2 GemO). Die Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben
des § 53 GemHVO.

Die dem Anhang beizufiigenden Ubersichten zum Vermoégen und zu den in das
folgende Jahr zu tbertragenden Haushaltserméachtigungen wurden ordnungsge-
maf nach den Mustern der VwV Produkt- und Kontenrahmen erstellit.

4.2.3 Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern
(8 95 Abs. 2 Satz 2 GemO). Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild. Die wichtigsten Ergebnisse des Jah-
resabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen wurden erlautert. Die in § 54 Abs. 2 Nr. 1 und 2 GemHVO
geforderten Angaben Uber die Ziele und Strategien der Stadtverwaltung sowie
die Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerreichung sollten kiinf-
tig jedoch — wie bereits in den vorangegangenen Schlussberichten ausgefiihrt —
noch detaillierter im Rechenschaftsbericht ausgestaltet werden.

4.3 Ergebnisrechnung und Ergebnisverwendung

Jahresfehlbetrage der Ergebnisrechnung sind nach den Vorgaben des
§ 25 GemHVO zu decken. Jahresiberschiisse der Ergebnisrechnung sind der
Rucklage fur Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses, der Riicklage fiir Uber-
schisse des Sonderergebnisses oder zweckgebundenen Rucklagen zuzufihren
(8 90 GemO, § 23 GemHVO).

Die Gesamtergebnisrechnung schliel3t mit einem Jahresiberschuss von
382.698.874,51€ ab. Das ordentliche Ergebnis belauft sich auf
359.302.972,56 €, das Sonderergebnis betragt 23.395.901,95 €.

Der Jahresiiberschuss wird wie folgt verwendet:

Ergebnisverwendung

(1) Summe Veranderungen Basiskapital 1.000.550,29 €
Zufuhrung Stiftungsk apital 1.057.895,76 €
Entnahme Stiftungskapital 57.345,47 €

(2) Summe Veranderungen Ergebnisriicklagen 380.959.086,68 €
Zufiihrung Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses 358.290.142,87 €
Zufiihrung Uberschiisse des aulRerordentlichen Ergebnisses 22.668.943,81 €

(3) Summe Veranderungen zweckgebundene Ricklagen 739.237,54 €
Zufuihrung zweck gebundene Riicklagen (Stiftungen/Fonds) 1.620.129,44 €
Entnahme zweckgebundene Riicklagen (Stiftungen/Fonds) 880.891,90 €

Summe Ergebnisverwendung (1 + 2 + 3) 382.698.874,51 €

Abbildung 2: Ergebnisverwendung
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Ab dem Jahresabschluss 2016 durfen geman § 23 GemHVO nur noch unselbst-
standige odrtliche Stiftungen und Fonds als zweckgebundene Ricklagen gefihrt
werden. Die bis einschlie3lich des Jahresabschlusses 2015 ebenfalls als zweck-
gebundene Rucklagen gefiihrten Positionen ,Parkméglichkeiten®, ,Projektmittel-
fonds Zukunft der Jugend®, ,Bauvorhaben Stuttgart 21" und ,Wohnungsbaufétr-
derung® werden ab dem Jahresabschluss 2016 innerhalb der ,Riicklage fiir Uber-
schusse des ordentlichen Ergebnisses* als ,Davon-Positionen” weitergefuhrt.

Insgesamt werden in dem von der Verwaltung aufgestellten Jahresabschluss in-
nerhalb der ,Riicklage fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses* fiir sons-
tige bestimmte Zwecke Mittel von 783.341.822,37 € gebunden:

Parkméglichkeiten 2.434.516,33 €
Projektmittelfonds Zukunft der Jugend 10.225.837,62 €
Risiko-Beteiligung an Stuttgart 21 70.160.859,64 €
Wohnungsbauférderung 14.630.608,78 €
Biindnis fur Mobilitdt und Luftreinhaltung 50.000.000,00 €
Klinikum Stuttgart (Neubau Katharinenhospital) 200.000.000,00 €
Kulturelle Infrastruktur (z. B. Opernsanierung) 25.000.000,00 €
Erwerb der Wasserversorgung 110.000.000,00 €
Rosensteintunnel (Projektrisiken/Zusatzkosten) 43.000.000,00 €
Investitionszuschuss an SSB 72.500.000,00 €
Stadtentwasserung Stuttgart (Trager-/Stadtdarlehen) 16.390.000,00 €
Sondertilgung Darlehen 19.000.000,00 €
Wohnraumoffensive Stuttgart 150.000.000,00 €

Gegenlber dem Vorjahr sind in der Ergebnisriicklage zusatzlich
225.363.422,40 € als Davon-Positionen ausgewiesen worden.

Nach § 23 GemHVO kdnnen innerhalb der Ergebnisriicklage Betrage, die von
der Gemeinde fur bestimmte Zwecke vorgesehen sind, als Davon-Positionen in
der Ergebnisrucklage ausgewiesen werden. Im Gesetzestext und im aktuellen
Leitfaden zur Bilanzierung (Stand Juni 2017) fehlt jedoch die Konkretisierung,
was unter ,bestimmte Zwecke" zu verstehen ist. Die Stadtkdmmerei hat den Ge-
setzestext so interpretiert, dass nur Aufwendungen und Investitionen als Davon-
Positionen in der Ergebnisriicklage ausgewiesen werden, die auszahlungswirk-
sam sind.

Die Gemeindeprufungsanstalt weist in ihrem Geschéfts- und Kommunalfinanz-
bericht 2018 darauf hin, dass die in den Davon-Positionen gebundenen Betrage
der Ergebnisriicklage weiterhin zum Erreichen des Haushaltsausgleichs zur Ver-
fugung stehen und hierfir heranzuziehen sind, sofern dies geboten ist
(8 80 Abs. 2 GemO; 88 24 und 25 GemHVO). Darliber hinaus ist nach Auffas-
sung der Gemeindeprifungsanstalt mit der freiwilligen Mittelbindung in den Er-
gebnisricklagen auch keine explizite Reservierung von vorhandenen liquiden
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Mitteln verbunden (siehe Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2018, S.100 f).
Dennoch ist es zulassig, bei der Darstellung der Liquiditat zum Jahresabschluss
(Anlage 22 zu 8 53 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO) die in den Davon-Positionen gebun-
denen Mittel einzubeziehen. Hierdurch verringern sich im stadtischen Haushalt
die bereinigten liquiden Mittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel (Nr. 19
der Anlage 9 des Jahresabschlusses) um 818,5 Mio. €.

Die Teilergebnisrechnungen, die neben dem anteiligen ordentlichen Ergebnis
das kalkulatorische Ergebnis aus Ertragen und Aufwendungen aus internen Leis-
tungen und kalkulatorischen Kosten ausweisen, sind im Rahmen der Jahresab-
schlussprufung nicht gesondert geprift worden.

4.3.1 Planvergleich Ergebnisrechnung

Fur den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den
Werten der Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegeniberzustellen
(vgl. 8 51 Abs. 2 GemHVO).

Vergleich der Haushaltsplane und der Ergebnisse

, im Zeitraum 2014 bis 2017
Mio. €

400

359,3

350
300
250
200
150

100
50 -

-50

2014 2015 2016 2017

mordentliches Ergebnis Plan mordentliches Ergebnis Ist
Sonderergebnis Plan Sonderergebnis Ist

Abbildung 3: Vergleich Haushaltsplane und Ergebnisse 2014 bis 2017

Das tatséchliche ordentliche Ergebnis ist 2017 — wie schon in den vorangegan-
genen Jahren — wieder deutlich besser ausgefallen als veranschlagt.

Statt eines geplanten positiven Ergebnisses von 6,2 Mio. € ist ein Uberschuss
von 359,3 Mio. € entstanden. Die tatsachlichen ordentlichen Ertrage lagen
454.,8 Mio. € uber dem Planansatz. Hierzu trugen vor allem hdhere Ertréage bei
den Steuern und ahnlichen Abgaben (+263,5 Mio. €) sowie den erhaltenen Zu-
weisungen, Zuwendungen und Umlagen (+156,0 Mio.€) bei. Bei den
tatsachlichen ordentlichen Aufwendungen gab es gegeniiber dem Haushaltsplan
im Saldo Mehraufwendungen von 101,8 Mio. €. Ursachlich hierfir waren in erster
Linie erheblich gestiegene Transferaufwendungen (+157,9 Mio. €).
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Das Sonderergebnis ist mit 23,4 Mio. € besser ausgefallen als geplant
(-6,2 Mio. €). Urséachlich fir das positive Ergebnis waren vor allem die au3eror-
dentlichen Ertrage Uber Buchwert aus der Verdufierung von Grundstiicken und
Gebauden (37,1 Mio. €).

Die groflieren Planabweichungen zwischen den Haushaltsplanansétzen bei den
einzelnen Konten bzw. Kontengruppen und dem Ergebnis bei den ordentlichen
Ertragen und Aufwendungen (mindestens zehnprozentige Abweichungen vom
Haushaltsplanansatz, die absolut mindestens 6 Mio. € betragen) sind in der fol-
genden Tabelle dargestellt:

GroRere Planabweichungen 2017

in Mio. €
Haushaltsverbesserungen
Ertrage
Gewerbesteuer +203,8
Schliisselzuweisungen vom Land +85,4
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer +46,9
Zuweisungen vom Land +26,5
Zuweisung Grunderwerbsteuer +18,9
Ertrage aus Auflésung von Rickstellungen +7,4
Ertrage aus Wertberichtigung von Forderungen +7,4
Ersatze von sozialen Leistungen +7,1
Aufwendungen
Sonstige Aufwendungen Sach- u. Dienstleistungen -60,5
Unterhaltung Grundsticke und bauliche Anlagen -13,7
Mieten und Pachten -9,6
Haushaltsverschlechterungen
Ertrdge
Gewinnausschuittungen, Dividenden -22,4
Aufwendungen
Zuweisungen an das Land +100,3
Gewerbesteuerumlage +28,9
Zufihrung FAG-RUckstellung +20,2
Verlustausgleich EigB Klinikum +13,7
Ertragszuschiisse an EigB Klinikum +12,8
Zuschisse an Eigenbetriebe +9,5
Bewirtschaft. v. Grundsticken u. baulichen Anlagen +12,6

Abbildung 4: Planabweichungen 2017
4.3.2 Uber- und auBerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen bediirfen — je
nach Héhe — der Bewilligung durch den Gemeinderat, das Referat WFB oder die
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Stadtkdmmerei, und zwar bevor das bewirtschaftende Amt entsprechende Ver-
pflichtungen eingeht.

Die stichprobenweise Prufung der Gber- und auBerplanmafligen Aufwendungen
und Auszahlungen hat erneut ergeben, dass die Zustimmung zu Gber- und au-
Rerplanméafigen Aufwendungen und Auszahlungen teilweise verspatet erfolgt ist.
Nach Aussage der Stadtkammerei ist die Uberwachung der Einhaltung des Ge-
bots der Rechtzeitigkeit nicht leistbar. Dies sei Aufgabe der Fachamter, die hie-
rauf inshesondere in den jeweiligen Ausfihrungsbestimmungen zu den Haus-
haltsplanen durch das Referat WFB hingewiesen wirden. Die nachtréagliche Be-
antragung und Genehmigung Uber- und/oder au3erplanmafiger Aufwendungen
und Auszahlungen ist jedoch grundsétzlich nicht zulassig. Um kinftig zu verhin-
dern, dass Uber- und/oder auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen
verspatet beantragt und genehmigt werden, sollte die aktive Verfiigbarkeitskon-
trolle, die eine automatisierte und flexibel aussteuerbare Mittelkontrolle ermog-
licht, baldmdglichst eingefiihrt werden.

Die im Haushaltsplan eingestellten Deckungsreserven fiir Sach- und Personal-
aufwand von 23,1 Mio. € wurden mit 9,9 Mio. € in Anspruch genommen.

4.4 Erméachtigungsubertragungen

441 Konsumtive Ermachtigungsiibertragungen

Ansatze fur nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kon-
nen ganz oder teilweise fir Gbertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres verfiigbar (§ 21 Abs. 2 GemHVO).
Haushaltsibertragungen aus dem Vorjahr erhéhen somit die im Haushaltsjahr
zur Verfigung stehenden Mittel. Allerdings sind solche konsumtiven Haushalts-
Ubertragungen des Ergebnishaushalts nur zulassig, wenn dadurch das geplante
Gesamtergebnis nicht geféahrdet ist und die Kreditaufnahmevorschriften beachtet
werden (8§ 18 Abs. 2 GemHVO). Kredite durfen nur fur Investitionen bzw. Inves-
titionsférderungsmal3nahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.

In der Kameralistik hatten Mittellbertragungen das jeweilige Ergebnis des ur-
sprunglichen Haushaltsjahres belastet. Im NKHR wird dagegen das Ergebnis
kiinftiger Haushaltsjahre belastet.

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 19. Juli 2018 (GRDrs 572/2018) wur-
den 84,3 Mio. € konsumtive Budgetreste des Ergebnishaushalts ins Haushalts-
jahr 2018 uUbertragen. Dies ist eine Zunahme gegeniiber dem Vorjahr um
22,5 Mio. €. Mehr als die Halfte der konsumtiven Erméachtigungsibertragungen
entfallt auf das Schulverwaltungsamt.
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Konsumtive Erméachtigungstbertragungen
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Abbildung 5: Entwicklung der konsumtiven Erméchtigungsiibertragungen

Die hochsten Budgetreste wurden bei den folgenden Amtern tibertragen:

— Schulverwaltungsamt 43,5 Mio. € (Vorjahr: 18,9 Mio. €)
— Amt fiir Liegenschaften und Wohnen 8,8 Mio. € (Vorjahr: 11,5 Mio. €)
— Jugendamt 6,6 Mio. € (Vorjahr: 7,9 Mio. €).

Die vollstandige Inanspruchnahme der Ubertragenen Aufwandsansatze wirde
das Jahresergebnis 2018 um 84,3 Mio. € verschlechtern. Unter Berlicksichtigung
der Festsetzungen im Haushaltsplan 2018 betragt das geplante Gesamtergebnis
64,3 Mio. €. Bei plangemalRem Verlauf ergébe sich nach vollstandiger Berlck-
sichtigung der Budgetibertragungen fur das Jahr 2018 ein Jahresfehlbetrag von
20 Mio. £€.

Die konsumtiven Haushaltsiibertragungen verletzen jedoch im Haushaltsjahr
2018 nicht die Kreditaufnahmevorschriften. Nach Abzug der in zweck-
gebundenen Riicklagen und Rickstellungen sowie innerhalb der Ergebnisriick-
lage als ,Davon-Positionen“ gebundenen Mittel und der auszahlungswirksamen
(konsumtiven und investiven) Erméachtigungsibertragungen sowie einer Liquidi-
tatsreserve zur Sicherstellung der laufenden Auszahlungen von 120 Mio. € wa-
ren Anfang 2018 noch freie liquide Mittel von 262 Mio. € vorhanden (siehe An-
lage 9 zum Jahresabschluss 2017). Fur die Inanspruchnahme der konsumtiven
Erméachtigungsibertragungen missen somit keine Kredite aufgenommen wer-
den. Dies ware auch nach § 87 GemO nicht zulassig.

4.4.2 Investive Ermachtigungsubertragungen

Die Ansétze fur Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3-
nahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfligbar,
bei Baumaflinahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen  werden kann
(8 21 Abs. 1 GemHVO). Ermachtigungsubertragungen aus dem Vorjahr erhdhen
somit die im Haushaltsjahr zur Verfigung stehenden Mittel.

24 Schlussbericht 2017



STUTIGART %’ Rechnungsprifungsamt

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 19. Juli 2018 (GRDrs 572/2018) wurde
wiederum ein Uberdurchschnittlich hoher Betrag von 545,8 Mio. € in Form von
investiven Haushaltserméachtigungen ins Haushaltsjahr 2018 Uibertragen. Die Er-
machtigungstibertragungen haben gegeniber dem Vorjahr um 44 Mio. € zuge-
nommen. Von den investiven Ermachtigungsibertragungen sind 447,1 Mio. €
(Vorjahr 399,8 Mio. €) fir Baumaflinahmen vorgesehen.

Das folgende Schaubild zeigt die deutliche Zunahme der Ermachtigungsubertra-
gungen im investiven Bereich ab 2012:

Investive Ermachtigungsibertragungen
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Abbildung 6: Entwicklung der investiven Erméachtigungsibertragungen

Bei den folgenden Amtern wurden 2017 relativ hohe Haushaltserméchtigungen
Ubertragen:

—  Schulverwaltungsamt 196,8 Mio. € (Vorjahr: 173,4 Mio. €)

— Jugendamt 86,4 Mio. € (Vorjahr: 87,5 Mio. €)

— Amt fur Liegenschaften und Wohnen 79,5 Mio. € (Vorjahr: 85,1 Mio. €)
— Tiefbauamt 63,8 Mio. € (Vorjahr: 32,1 Mio. €).

Die hohen Erméachtigungsibertragungen zeigen wiederum, dass auch in 2017
viele geplante Investitionen vor allem beim Schulverwaltungsamt, beim Jugend-
amt und beim Amt fiir Liegenschaften und Wohnen nicht realisiert werden konn-
ten.

Wie schon in den Vorjahren ist bei der Veranschlagung der Auszahlungen das
Kassenwirksamkeitsprinzip, wonach Auszahlungen in Hohe der im Haushaltsjahr
voraussichtlich zu leistenden Betrdge zu veranschlagen sind, nicht ausreichend
beachtet worden (8 80 Abs. 1 Nr. 2 GemO und 8§ 10 Abs. 1 Satz 2 GemHVO).
Die Stadtkammerei sollte deshalb im Rahmen des Haushaltsplanverfahrens
kunftig starker darauf einwirken, dass nur tatsachlich umsetzbare MaRhahmen
im Planungszeitraum veranschlagt werden. Bei Mehrjahresvorhaben kénnen als
Vorstufe der im Jahr ihrer Kassenwirksamkeit zu veranschlagenden Auszahlun-
gen Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt werden (8 86 GemO).
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4.5 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahres dargestellt. Sie ist entsprechend der Gliederung nach
§ 50 GemHVO in Staffelform aufzustellen. Zu jedem Posten in der Finanzrech-
nung ist der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben (§ 47 Abs. 2 GemHVO).
Die Gesamtfinanzrechnung ist nach dem Muster in Anlage 21 der VwV Produkt-
und Kontenrahmen zu erstellen.

Finanzrechnung

2016 2017
ZahlungsmittelUberschuss Ifd. Verwaltung 460.647.442,09 € 458.541.206,16 €
Saldo aus Investitionstétigkeit -242.389.730,29 €  -181.164.655,68 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 26.327.711,93 € -37.032.896,69 €
Saldo haushaltsunwirksame Zahlungen -147.172.726,18 €  -402.167.254,56 €
Veranderung Zahlungsmittelbestand +97.412.697,55 € -161.823.600,77 €
Zahlungsmittelbestand 01.01. 184.366.438,23 €  281.779.135,78 €
Zahlungsmittelbestand 31.12. 281.779.135,78 € 119.955.535,01 €

Abbildung 7: Finanzrechnung
4.5.1 Zahlungsmittelbestand / Liquide Mittel

Die Finanzrechnung weist zum 31. Dezember 2017 einen Endbestand an Zah-
lungsmitteln von 119,9 Mio. € aus. Der Zahlungsmittelbestand der Finanzrech-
nung stimmt mit den tagesabschlussrelevanten liquiden Mitteln der Bilanz (liquide
Mittel ohne Girokonten und Barbestande der Schulen und des Jugendamts sowie
der Handvorschisse) tberein.

4.5.2 Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ist
ein wichtiger Indikator fur die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt. Ein Zah-
lungsmitteliiberschuss kann fiir die Eigenfinanzierung von Investitionen oder fiir
die Schuldentilgung verwendet werden und entspricht in etwa der bisherigen ka-
meralen Zufuhrungsrate vom Verwaltungs- in den Vermégenshaushalt. In 2017
belief sich der Zahlungsmitteliberschuss auf 458,5 Mio. € und lag damit deutlich
Uber den Auszahlungen zur Kredittilgung von 37 Mio. €.

4.5.3 Zahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Investitionsquote (Auszahlungen fiir Investitionen im Verhaltnis zu Gesamt-
auszahlungen flur Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstétigkeit) lag in
2017 bei 8,8 %.

2013 2014 2015 2016 2017
Investitionsquote 13,3% 11,1% 11,2% 11,75% 8,8%
Reinvestitionsquote 186,3% 25,3% 158,1% 177,6% 132,0%
Abbildung 8: Investitionsquote und Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote (Nettoinvestitionen als Saldo aus Auszahlungen fir In-
vestitionen und Einzahlungen aus Desinvestitionen durch Veraul3erungen und
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Mittelrtickfliisse! / plan- und auRerplanmaRige Abschreibungen?) zeigt an, ob das
stadtische Vermdégen erhalten werden konnte. Bei Nettoinvestitionen von
222,4 Mio. € und Abschreibungen von 168,4 Mio. € betrug die Reinvestitions-
quote der Stadt 2017 132,0 %. Dies entspricht einem Vermégensaufbau von
54 Mio. €.

Die Investitionen wurden in den Jahren 2012 bis 2017 wie folgt finanziert:

Finanzierung der Investitionen
2013 2014 2015 2016 2017

Investitionen in Mio. € 346,9 296,6 3194 3675 278,77
finanziert durch (in %):

Eigenfinanzierung 95 83 80 78 85
Investitionszuwendungen, -beitrage u. a. 5 17 14 13 15
Kredite (Fremdfinanzierung) 0 0 6 9 0
Gesamt 100 100 100 100 100
Abbildung 9: Finanzierung der Investitionen

Die Investitionen konnten dank des hohen Zahlungsmitteliberschusses aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit mit einem hohen Eigenmittelanteil ohne Kredit-
aufnahmen finanziert werden. Der Riickgang der Investitionsauszahlungen ge-
genlber 2016 betrifft vor allem den Bereich der BaumafRnahmen (-52,9 Mio. €).

4.5.4 Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit

In 2017 musste die Stadt keine Kredite aufnehmen. Getilgt wurden Kredite von
insgesamt 37 Mio. € (ordentliche Tilgung 7,1 Mio. €, auBerordentliche Tilgung ei-
nes KfW-Darlehens von 29,9 Mio. €), so dass sich die Kreditverbindlichkeiten des
Kernhaushalts von 58,3 Mio. € auf 21,3 Mio. € verringerten. Die Gesamtkredit-
verbindlichkeiten der Stadt (einschliel3lich der Kredite der Eigenbetriebe) haben
sich um 41,9 Mio. € auf 648,2 Mio. € reduziert (2016 = 690,1 Mio. €). Bei der Be-
trachtung der Gesamtverschuldung ist jedoch zu berticksichtigen, dass der Kern-
haushalt den Eigenbetrieben Tragerdarlehen von 232,2 Mio. € gewahrt hat.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Schuldenstands des Stadt-
haushalts ohne Eigenbetriebe:

1 Einzahlungen aus Desinvestitionen umfassen die Summe der Einzahlungen aus Inves-
titionstatigkeit ohne die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen, Investitionsbeitra-
genu. a.

2 Kontengruppe 4710 und Kontenart 513.
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Schulden des Stadthaushalts ohne Eigenbetriebe
Mio. €
75
58,3
50
35,5 31,4
27:2 235 213
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O 4 T T . T T T l
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Abbildung 10:  Schulden des Stadthaushalts ohne Eigenbetriebe

Die niedrige Verschuldung des Stadthaushalts hat sich 2017 aufgrund der
Kredittiigungen mehr als halbiert und ist im Stadtevergleich deutlich unterdurch-
schnittlich.

Der Schuldenstand der Stadt (Kernhaushalt und Eigenbetriebe mit Trager-
darlehen) fur den investiven Bereich im Vergleich zu anderen Grof3stadten:

Schuldenstand deutscher GroRstadte

Stand 31.12.2017
. Kammerei- Eigen- Kéammerei- Eigen-
Stadt Einw. haushalt betr?ebe Summe haushalt bet?iebe Summe
Mio. € Euro/Einwohner
Frankfurt (Main) 745.136 15123 3100 1.8223 2.030 416 2.446
Stuttgart 631.015 21,3 626,9 648,2 34 993 1.027
Dusseldorf 615.941 75,5 849,0 924,5 123 1.378 1.501
Dortmund 585.145 834,5 738,1 15726 1.426 1.261 2.688
Essen 581.955 1.179,8 00 1.1798 2.027 0 2.027
Leipzig 578.004 580,2 1,8 582,0 1.004 3 1.007
Dresden 548.834 0,0 14 14 0 3 3
Hannover 532.825 1.475,8 1474 1.623,2 2.770 277 3.046
Nirnberg 514.473 1.404,8 407,6 1.812/4 2.731 792 3.523

Quelle: Auskiinfte der Stadtverwaltungen, © Statistische Amter der Lander, Deutschland, 2018

Abbildung 11: Schuldenstand deutscher Grof3stadte,
Einwohnerzahlen Stand 30.09.2017

28 Schlussbericht 2017



STUTIGART %‘ Rechnungsprifungsamt

Der Schuldenstand der Stadt (Kernhaushalt und Eigenbetriebe ohne Tréger-
darlehen) hat sich wie folgt entwickelt:

Gesamtverschuldung ohne Tragerdarlehen

Mio. €
500 486,5 482,7
455,1
442,1
427,7 424,4
24171 418,6 416,0
389,9
392,2 !
400 :. .
300 - T T T .
2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Gesamtverschuldung  mdavon Eigenbetriebe

Abbildung 12:  Gesamtverschuldung ohne Tragerdarlehen jeweils zum
31. Dezember

Die Gesamtverschuldung der Stadt am Kreditmarkt (Kernhaushalt und Eigenbe-
triebe ohne Tragerdarlehen) hat sich im Zeitraum 2012 bis 2017 um 11,7 Mio. €
verringert. Wahrend die Verschuldung des Kernhaushalts in diesem Zeitraum um
14,2 Mio. € abgenommen hat, ist die Verschuldung der Eigenbetriebe um
2,5 Mio. € gestiegen.

4.5.5 Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange sind nicht fiir den Haushaltsplan rele-
vant, werden also nicht im Finanzhaushalt veranschlagt. Solange jedoch einer
haushaltsunwirksamen Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung bzw.
einer haushaltsunwirksamen Auszahlung noch keine entsprechende Einzahlung
gegeniibersteht, bestehen sonstige Forderungen bzw. sonstige Verbindlichkei-
ten gegentiber Dritten. Damit verandert sich der Zahlungsmittelbestand. Insoweit
wirken sich haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange auf die Bilanz und die Fi-
nanzrechnung aus.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen von 2,9 Mrd. € und die haushaltsun-
wirksamen Auszahlungen von 3,3 Mrd. € betreffen vor allem Zahlungen zur Geld-
anlage von Kassenmitteln sowie der sonstigen Vermodgensverwaltung und
zahlungswirksame Vorgange der fremden Kassengeschafte (z. B. Betriebsmittel-
konten der Eigenbetriebe). Im Haushaltsjahr 2017 mussten keine Kassenkredite
aufgenommen werden.
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4.5.6 Planvergleich Finanzierung

Fur den Gesamthaushalt und fiir jeden Teilhaushalt sind die Plananséatze den
Werten der Finanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegenlberzustellen
(8 51 Abs. 2 GemHVO). Bezogen auf den Gesamthaushalt 2017 haben sich gro-
Bere Abweichungen bei den Steuern und ahnlichen Abgaben (+229,6 Mio. €),
den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+151,8 Mio. €), den Zinsen und
ahnlichen Einzahlungen (-22,2 Mio. €), den Transferauszahlungen
(+105,5 Mio. €), den Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen (-57,5 Mio. €)
sowie den Auszahlungen fur BaumafRnahmen (-91,1 Mio. €) ergeben. Aufgrund
der héheren Einzahlungen und niedrigeren Auszahlungen entstand statt der ge-
planten Anderung des Finanzierungsmittelbestands von -2,5 Mio. € eine Ande-
rung des Finanzierungsmittelbestands von +240,3 Mio. €.

4.6 Bilanz

Die Bestande der Bilanz haben sich im Jahr 2017 wie folgt veréndert:

Bestandsveranderungen der Bilanz

Bilanz Verénderungen
01.01.2017 31.12.2017

AKTIVA TE€ TE€ TE
Immaterielles Vermdgen 10.476 9.513 -963
Sachvermdgen 4.649.606 4.671.713 +22.107
Finanzvermdgen 4.463.395 4.710.425 +247.030
Aktive Rechnungsabgrenzung 98.112 107.448 +9.336
geleistete Investitionszuschiisse 408.066 418.593 +10.527
9.629.655 9.917.692 +288.037

PASSIVA
Kapitalposition 7.827.907  8.213.457 +385.550
Sonderposten Zuschiisse 996.956 987.774 -9.182
Ruckstellungen 458.617 396.489 -62.128
Verbindlichkeiten 229.919 230.297 +378
Passive Rechnungsabgrenzung 116.256 89.675 -26.581
9.629.655 9.917.692 +288.037

Abbildung 13: Bestandsveranderungen der Bilanz
Die Bilanzsumme erhohte sich um 288 Mio. € auf 9,9 Mrd. €.

Auf der Aktivseite stieg am starksten das Finanzvermégen (+247 Mio. €), gefolgt
vom Sachvermégen (+22,1 Mio. €). Die Sonderposten fiir die geleisteten Inves-
titionszuschiisse erhéhten sich um 10,5 Mio. € und die Aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten um 9,3 Mio. €.

Auf der Passivseite stieg die Kapitalposition, die sich aus dem Basiskapital, den
Ergebnisrucklagen und den Ricklagen zusammensetzt, um 385,6 Mio. € auf
8,2 Mrd. €. Die Zunahme der Kapitalposition resultierte im Wesentlichen aus der
Zufuhrung des ordentlichen Ergebnisses (358,3 Mio. €) zur Ergebnisriicklage.
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Die Ruckstellungen haben um 62,1 Mio. €, die Passiven Rechnungsabgren-
zungsposten um 26,6 Mio. €, die Sonderposten fiir Zuschiisse um 9,2 Mio. € ab-
genommen und die Verbindlichkeiten um 0,4 Mio. € zugenommen.

Die Struktur der Aktiv- und Passivseite ist in den folgenden Diagrammen darge-
stellt:

Aktiva "
Finanzvermdgen Sacr:l\/?erlrl}ogen
47,5% =70
geleistete Immate__rielles
Investitions- Akii Vermodgen
zuschiisse ve 0,1%
Rechnungs-
4,2%
abgrenzung
1,1%
Abbildung 14: Struktur der Aktivseite der Bilanz
Passiva
Kapitalposition
82,8%
Passive
Rechnungs- Sonderposten
abgrenzung Zuschiisse
o -
0,9% Verblpdllch Riickstellungen 10,0%
keiten 4.0%
2,3% '

Abbildung 15:  Struktur der Passivseite der Bilanz
4.7 Zuwendungsbericht

Zuweisungen und Zuschisse werden unter dem Oberbegriff ,Zuwendungen* zu-
sammengefasst. Sie sind Finanzhilfen zur Erfillung von Aufgaben des Empfén-
gers.

Zuweisungen sind Ubertragungen innerhalb des offentlichen Bereichs (EU,
Bund, Land, kommunale Kérperschaften). Zuschiisse sind Ubertragungen vom
offentlichen Bereich an den unternehmerischen und Ubrigen Bereich und umge-
kehrt.
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Der Zuwendungsbericht gibt eine Ubersicht tiber die von der Stadt erhaltenen
und geleisteten Zuwendungen im Berichtsjahr 2017.

4.7.1 Zuwendungen fir laufende Zwecke

Die Stadt erhielt im Jahr 2017 von Dritten Zuwendungen fiir laufende Zwecke von
331,3 Mio. € (KGr 314; 2016: 315,6 Mio. €). Der Planansatz belief sich auf
295,6 Mio. €; es wurden 35,7 Mio. € mehr vereinnahmt.

Die Zunahme um 15,7 Mio. € gegenuber dem Rechnungsergebnis 2016 ist malf3-
geblich durch héhere Leistungen bei der Kleinkindférderung um 10,5 Mio. € ver-
ursacht worden.

Die Steigerung der Ertrage zum Planansatz mit 35,7 Mio. € ist ebenfalls auf um
13,6 Mio. € hdhere Zahlungen bei der Kleinkindférderung sowie um 7,2 Mio. €
hdhere Sachkostenbeitrage fur die Schulen, beides aus dem Finanzausgleich,
zurlckzufiihren.

Zuwendungsgeber waren u. a.:

— der Bund: fur Friihe Hilfen und Familienhebammen sowie zur Verbesserung
der Radinfrastruktur

— das Land: fur Sachkostenbeitréage fur Schulen, Kleinkindférderung, Kinder-
gartenférderung, Verkehrslastenausgleich

— private Unternehmen: fir Projekte der Stadt, fur Untersuchungen in Kinder-
garten und Schulen

— Ubrige Bereiche: wie Stiftungen fur die Gleichstellungsstelle und fiir nachhal-
tige Mobilitat, Banken flr das stadtische Frauenhaus, eine stadtische Eigen-
gesellschaft fur das Schulfruchtprogramm.

An Dritte leistete die Stadt 2017 Zuwendungen von 587,4 Mio. €. Dies sind
58,2 Mio. € mehr als 2016 (KGr 431; 2016: 529,2 Mio. €). Die Steigerung der Auf-
wendungen zum Rechnungsergebnis 2016 ist im Wesentlichen zurtickzufiihren
auf erhdhte Zuschiisse an das Land Baden-Wurttemberg von 44,2 Mio. € zur Ri-
sikofinanzierung Stuttgart 21 sowie ein um 11,2 Mio. € gestiegener Ertragszu-
schuss an den Eigenbetrieb Klinikum.

Gegeniber der Planung von 458,9 Mio. € sind 128,5 Mio. € mehr verausgabt
worden, davon 100 Mio. € fur Zuschisse an das Land Baden-Wirttemberg. Der
Eigenbetrieb Klinikum bekam einen héheren Verlustausgleich von 13,7 Mio. €
sowie 12,8 Mio. € hohere Ertragszuschisse, als urspriinglich geplant waren.

Zuwendungsempfanger waren u. a.:

— Land Baden-Wirttemberg fir die Risikofinanzierung Projekt Stuttgart 21,
Wirttembergisches Staatstheater Stuttgart, Lindenmuseum

— Landkreise z. B. Esslingen, Boblingen, Ludwigsburg, Rems-Murr-Kreis
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— ein Zweckverband fur den Hochwasserschutz
— Eigenbetriebe Klinikum, Baderbetriebe Stuttgart
— Eigengesellschaften

— Ubrige Bereiche wie z. B. Personal- und Sachkostenzuschiisse an Vereine,
Kindertagesstatten sowie kirchliche Trager, Kultur- und Sportférderung, Miet-
zuschiisse, Schulen fir den laufenden Betrieb, fir die Betreuung an freie
Trager

— Stiftungen durch Stiftungsgaben der Amter.
4.7.2 Zuwendungen fir Investitionen

Fur Investitionen erhielt die Stadt Zuwendungen von Dritten (KGr 681) von
40 Mio. €, 12 Mio. € mehr als im Haushalt geplant waren. Gegeniiber dem Vor-
jahr waren es 6,5 Mio. € weniger.

Zuwendungsgeber waren hauptsachlich:
— das Land und der Bund fur Schulhausbau, Stral3enbau, Stadterneuerung, fr

Freizeitanlagen und Spielflachen

— Fordervereine, Stiftungen und private Institute fir Kindertagesstatten, Frei-
zeitsport- und Griinanlagen, fir den Ausbau des Radwegenetzes

— private Unternehmen fir Brunnengestaltung, Stral3enbegrinung, Spielfla-
chen und fur kulturelle Zwecke.

An Dritte leistete die Stadt Zuwendungen von 40,4 Mio. € (KGr 781; Ergebnis
2016: 63,8 Mio. €). Dies entspricht einem Riuckgang von 23,4 Mio. € gegeniiber
dem Vorjahr (verursacht durch einen um 23 Mio. € niedrigeren Investitionskos-
tenzuschuss fur das Klinikum in 2017). Fir den Neubau des Klinikums sind 2017
10 Mio. € gezahlt worden. Fir die Kontengruppe 781 waren 45,8 Mio. € geplant.

Zuwendungsempfanger waren:

— kirchliche Trager und Trager der freien Wohlfahrtspflege: fir Gemeindehéau-
ser, Kindertagesstatten, Begegnungsstatten und Frauenpensionen

— Eigengesellschaften: fir Baumaflinahmen im Neckarpark

— Sondervermogen: fir Sanierungsmalnahmen

— Zweckverband: fir Hochwasserschutz

— Vereine und Jugendhauser: fur Vereinseinrichtungen, Neubau von Tennis-
hallen und Vereinsheimen, Einrichtungsgegenstande

— Familien: Baukostenzuschiisse aus dem Familienbauprogramm zur Wohn-
raumforderung.
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Zusammengefasst stellen sich die Zuwendungen wie folgt dar:

Zuwendungen fur Investitionen und laufende Zwecke
Planansatz und Rechnungsergebnisse

in Mio. €
Endstand Planansatz Endstand Plan-Ist-
31.12.2016 2017 31.12.2017 Abweichung 2017
+/-

Geleistete Zuwendungen
431 fur laufende Zwecke 529,2 4589 587,4 +128,5
781 fir Investitionen 63,8 45,8 40,4 -5,4
Erhaltene Zuwendungen
314 fur laufende Zwecke 315,6 295,6 331,3 +35,7
681 fur Investitionen 46,5 28,0 40,0 +12,0

Geleistete Zuwendungen 2017
in Mio. €
240,4

215,5

m Zuwendungen fur laufende Zwecke ~ m Zuwendungen fir Investitionen

Abbildung 16: Geleistete Zuwendungen 2017 (ab 5 Mio. €)
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Erhaltene Zuwendungen 2017
in Mio. €
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Abbildung 17:  Erhaltene Zuwendungen 2017 (ab 5 Mio. €)

4.8 Haushaltsausblick aus Sicht des Rechnungsprufungs-
amts

Die folgende Tabelle gibt einen kurzen Uberblick tiber die Haushaltsentwicklung
unter Berlcksichtigung der Daten aus dem vorgelegten Jahresabschluss 2017,
dem Finanzzwischenbericht der Stadtkdmmerei zur Finanzlage 2018 und dem
Haushaltsplan 2019 sowie der von der Stadtkdmmerei fiir diesen Schlussbericht
aktualisierten Finanzplanung bis 2022. Bei der Beurteilung der Haushaltsentwick-
lung ist auch zu beachten, dass die konsumtiven Erméchtigungsiibertragungen
von 84,3 Mio.€ und die investiven Erméchtigungsibertragungen von
545,8 Mio. € aus dem Jahr 2017 nicht im Haushaltsplan 2018 berticksichtigt sind,
aber, sofern sie in Anspruch genommen werden, zu weiteren Aufwendungen und
Auszahlungen im Jahr 2018 fiihren. Die Auswirkungen der Erméachtigungsiber-
tragungen auf die Rechnungsergebnisse werden jedoch dadurch nivelliert, dass
erfahrungsgemal’ in jedem Jahr hohe Budgetreste in das Folgejahr tbertragen
werden, die das laufende Haushaltsjahr entlasten und das Folgejahr belasten.
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Uberblick Haushaltsentwicklung

in Mio. €
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ist

Ordentl. Ertrage 3.447,0 3.258,7 3.242,6 3.284,0 3.334,9 3.381,7
Ordentl. Aufwand -3.087,7 -3.127,6 -3.206,6 -3.234,0 -3.294,1 -3.343,9
Ordentl. Ergebnis 359,3 131,1 36,0 50,0 40,8 37,8
Saldo Sonderergebnis 23,4 9,5 -1,8 9,3 2,8 10,9
Gesamtergebnis 382,7 140,6 34,2 59,3 43,6 48,7
Zahlungssaldo Ifd.
Verwaltungstatigkeit 458,5 291,9 200,2 217,0 2117 213,1
Saldo Investitionstatigk. -181,2 -335,3 -342,8 -291,4 -202,0 -155,7
Nettoneuverschuldung -37,0 -21,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Kreditschuldenstand 21,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Abbildung 18: Haushaltsentwicklung laut Finanzzwischenbericht 2018
sowie Haushaltsplan und aktualisierter Finanzplanung

Laut Zwischenbericht der StadtkAmmerei zur Finanzlage 2018
(GRDrs 573/2018) wirde sich das ordentliche Ergebnis 2018 gegentber dem
Haushaltsplan um 76,3 Mio. € auf 131,1 Mio. € verbessern. Bei einem unverén-
dert positiven Sonderergebnis von 9,5 Mio. € wird von einem Gesamtergebnis
von +140,6 Mio. € ausgegangen. Urséachlich fur die Verbesserung des ordentli-
chen Ergebnisses sind trotz hoherer Personalaufwendungen vor allem Mehrein-
nahmen beim Gewerbesteueraufkommen, gestiegene Schliisselzuweisungen
und ein hdherer Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie Mehrertrage bei
den Zuweisungen fir die Kleinkindbetreuung und héhere Erstattungen fir die
Flichtlingsunterbringung. Beim Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit wird mit einer Zunahme von 76,3 Mio. € auf 291,9 Mio. € gerech-
net. Aufgrund der guten Liquiditat kénnen die noch vorhandenen Kreditverbind-
lichkeiten auRerordentlich getilgt werden, so dass die Stadt im Kernhaushalt
Ende 2018 schuldenfrei sein wird.

Bei planmaRigem Verlauf wird sich das Gesamtergebnis kiinftig tendenziell ver-
schlechtern. In den Jahren 2019 bis 2022 sollen insgesamt nur noch Uber-
schiisse zwischen 36 und 50 Mio. € entstehen. Wahrend die ordentlichen Ertrage
in den Jahren 2019 bis 2022 von 3,24 Mrd. € auf zuletzt 3,38 Mrd. € steigen sol-
len, werden die ordentlichen Aufwendungen von 3,2 Mrd. € auf 3,34 Mrd. € zu-
nehmen. Hohere Aufwendungen ergeben sich vor allem bei den Zuweisungen
und Zuschissen fiir laufende Zwecke, der Finanzausgleichsumlage und den Per-
sonalaufwendungen.

Der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit soll von
200,2 Mio. € in 2019 leicht auf 213,1 Mio. € in 2022 zunehmen. Fir eine geord-
nete Finanzwirtschaft muss der Zahlungsmitteliiberschuss mindestens so hoch
sein, dass damit die ordentlichen Tilgungen finanziert werden kénnen. Da die
Stadt ab 2019 schuldenfrei ist und nach den aktualisierten Planzahlen der Stadt-
kdmmerei im gesamten Finanzplanungszeitraum keine neuen Kredite aufneh-
men muss, ist diese Vorgabe gewabhrleistet.
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Trotz des prognostizierten zuriickgehenden Zahlungsmitteliiberschusses aus
laufender Verwaltungstatigkeit kénnen die geplanten Investitionen kinftig ohne
Kreditaufnahmen mit Eigenmitteln finanziert werden. Die umfangreichen Aufga-
ben in den Bereichen Wohnungsbau, Bildung, Betreuung, Mobilitdt, Kultur,
Soziales und beim Klinikum kénnen deshalb trotz mdglicher finanzieller Risiken
bei der Entwicklung der eigenen Steuerkraft und den weiter steigenden sozialen
Leistungen aufgrund der hervorragenden Finanzausstattung aus heutiger Sicht
sehr gut bewaltigt werden. Hinzu kommt, dass sich in den Vorjahren gezeigt hat,
dass viele geplante Investitionen nicht realisiert wurden und die tatséachlichen Er-
gebnisse regelmaRig deutlich besser als geplant ausgefallen sind.
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5 Prifung des Jahresabschlusses 2017
5.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
5.1.1 Grundséatze ordnungsmafiger Buchfuhrung

Fir die Buchfuhrung der Gemeinde sind die im Handelsrecht geltenden Grund-
satze ordnungsmaniger Buchfiihrung unter Berlicksichtigung der Bestimmungen
des Gemeindehaushaltsrechts maf3geblich. Der Jahresabschluss ist entspre-
chend dieser Grundsatze aufzustellen. Er muss klar und Ubersichtlich sein
(8 95 Abs. 1 GemO).

5.1.2 Allgemeine Feststellung zur stadtischen Buchfihrung

Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie es einem Sachverstandigen
ermdglicht, sich in angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Geschéftsvorfalle
zu verschaffen.

Nach unserer Erkenntnis entsprechen Buchfiihrung und Belegwesen der Stadt
grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsétzen ordnungsma-
Biger Buchfiihrung. Dort, wo dies nicht der Fall ist, haben wir in unseren Pri-
fungsfeststellungen darauf hingewiesen.

5.2 Prufungen Ergebnisrechnung

5.2.1 Medien, Blicher, Zeitschriften fiir Bibliotheken

2016 2017
Plan 1.482.800,00 € 1.482.800,00 €
Ergebnis 1.536.002,86 € 1.546.510,32 €
Abweichung 53.202,86 € 63.710,32 €

Sachkonto 42710500

Erlauterung zur Ergebnisposition

Das Haupt- und Personalamt bucht auf dem Sachkonto 42710500 Aufwendun-
gen fur Medien, Blicher, Zeitschriften und die Nutzung von Datenbanken fir die
Rathausbibliothek. Das Kulturamt bucht entsprechende Aufwendungen fur die
Ausstattung der Stadtbibliothek und ihrer Zweigstellen.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.
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5.2.2 Lehr-und Unterrichtsmaterial

2016 2017
Plan 4.210.500,00 € 4.660.000,00 €
Ergebnis 3.835.250,19 € 3.722.721,62 €
Abweichung -375.249,81 € -937.278,38 €

Sachkonto 42740000

Erlauterung zur Ergebnisposition

Auf dem Sachkonto 42740000 ,Lehr- und Unterrichtsmaterial” sind nicht zu akti-
vierende Sachmittel zu buchen, die die Lehrkrafte im Unterricht oder zu dessen
Vorbereitung verwenden.

Die Erhéhung des Planansatzes von 2016 auf 2017 resultiert aus einem Erho-
hungsbetrag fur Betriebskosten der Ganztagesschulen. Die Mittel wurden in 2017
jedoch nicht in vollem Umfang benétigt.

Priafungsfeststellungen
Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

5.2.3 Lernmittel in der Hand des Schiilers

2016 2017
Plan 4514.200,00€  4.664.200,00 €
Ergebnis 4.062.712,27 € 4.586.007,55 €
Abweichung -451.487,73 € -78.192,45 €

Sachkonto 42750000

Erlauterung zur Ergebnisposition

Im Kontenbereich ,4275 — Lernmittel* sind Gebrauchs- und Verbrauchsmittel in
der Hand des Schiilers zu buchen — wie Schulbiicher, Werkstoffe, Arbeitsmate-
rialien und sonstige Verbrauchsmittel.

Die Stadt Stuttgart weist unter in diesem Kontenbereich zwei Sachkonten aus.

Im Sachkonto 42750000 ,Lernmittel in der Hand des Schiilers* werden insbeson-
dere Aufwendungen fir Schulbticher, Kopierpapier, Taschenrechner usw. ge-
bucht.

Im Sachkonto 42750025 ,Materialaufwendungen in der Hand des Schulers* wur-
den ausschlieB3lich die Materialaufwendungen fir Fach- und Meisterschiiler der
beruflichen Schulen gebucht.
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Prifungsfeststellungen

Verkaufserlése der Schulen fiir Lernmittel wie beispielsweise Schulblicher und
Taschenrechner werden auf dem Aufwandskonto Lernmittel (Sach-
konto 42750000) ausgewiesen. Im Haushaltsjahr 2017 betrugen diese rund
180.000 €.

Nach dem Saldierungsverbot gemaf § 40 Abs. 2 GemHVO dirfen Ertrage nicht
mit Aufwendungen verrechnet werden. Die Ertrage sind kunftig direkt ber Er-
tragskonten (z. B. Kontenbereich ,3421 — Ertrage aus Verkauf*) abzuwickeln.

Die vom Schulverwaltungsamt vorgebrachten Hinderungsgriinde (Fihrung der
Schulbudgets) sind nicht stichhaltig. Die Fiihrung des Budgets erfolgt unabhan-
gig von der Ergebnisrechnung und kdnnte z. B. Gber die Kostenrechnung tber-
wacht werden.

Das Schulverwaltungsamt will das Verfahren so belassen, damit die Schulen ei-
nen Anreiz haben, die Verkaufe zu tatigen und die Ertrage an die Stadt abzufih-
ren, und die hierfir notwendige ,Mehrarbeit” fir die Verkaufsabwicklung oder die
Forderung von Ersatz bei beschadigten Blichern billigend in Kauf nehmen.

Dieser Argumentation des Schulverwaltungsamts kdnnen wir nicht folgen, da es
sich bei den Verkaufserldsen fiir Lernmittel um stadtische Gelder handelt, die an
die Stadt abzufiihren sind. Die Abfiihrung der Ertrédge steht nicht im Ermessen
der Schulen.

Die Stadtkdmmerei, das Schulverwaltungsamt und das Rechnungsprifungsamt
beabsichtigen, eine pragmatische, wirtschaftliche und dem Haushaltsrecht ent-
sprechende Lésung zu erarbeiten, die dazu fuhrt, dass die eingenommenen Ver-
kaufserlose Uber das Schulverwaltungsamt direkt dem Schulbudget der jeweili-
gen Schule zuflieRen.

5.2.4 EDV-Material

2016 2017
Plan 416.430,00 € 414.430,00 €
Ergebnis 430.880,08 € 419.603,12 €
Abweichung 14.450,08 € 5.173,12 €

Sachkonto 42810045

Erlauterung zur Ergebnisposition

Die Amter buchen auf dem Sachkonto 42810045 hauptséchlich Toner- und
Kleinstbeschaffungen sowie EDV-Zubehor.

Prafungsfeststellungen

Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.
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5.2.5 Sprachforderung

2016 2017
Plan 157.000,00 € 157.000,00 €
Ergebnis 173.534,80 € 124.791,41 €
Abweichung 16.534,80 € -32.208,59 €

Sachkonto 42910720

Erlauterung zur Ergebnisposition

Auf dem Sachkonto 42910720 bucht das Jugendamt Aufwendungen zur Sprach-
férderung in Tageseinrichtungen fir Kinder. Hierunter fallen insbesondere Hono-
rare fur Referententatigkeiten und Coachings, Raumkosten sowie Kosten fiir Ma-
terial und einschlagige Fachliteratur.

Priafungsfeststellungen
Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

5.2.6 Soziale Leistungen an natirliche Personen auf3erhalb von
Einrichtungen

2016 2017
Plan 130.791.500,00 € 136.818.500,00 €
Ergebnis 20.801.311,35€ 60.865.441,17 €
Abweichung -109.990.188,65 € -75.953.058,83 €

Sachkonto 43310000

Erlauterung zur Ergebnisposition

Das Sachkonto 43310000 umfasst samtliche Leistungen aufRerhalb von Einrich-
tungen, die nattrlichen Personen in Form von individuellen Hilfen nach den So-
zialgesetzbuichern SGB Il, SGB XIl und SGB VIII gewahrt werden.

Das Jobcenter bucht auf diesem Sachkonto Aufwendungen fur Bildungs- und
Teilhabeleistungen fur Wohngeld- und Kinderzuschlagsempfanger. Zu den vom
Sozialamt gebuchten sozialen Leistungen gehéren u. a. Hilfe zur Pflege, Einglie-
derungsleistungen fiir behinderte Menschen, Hilfe zur Gesundheit sowie Asylbe-
werberleistungen. Dartber hinaus werden Freiwilligkeitsleistungen wie beispiels-
weise soziale Verglnstigungen im Rahmen der Bonuscard oder Familiencard ge-
bucht. Das Jugendamt bucht Aufwendungen im Rahmen der Hilfen zur Erziehung
(HzE).

Prafungsfeststellungen

Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.
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5.2.7 Geschaftsaufwendungen

2016 2017
Plan 3.170.967,01 € 3.421.661,01 €
Ergebnis 3.532.812,94 € 3.646.758,09 €
Abweichung 361.845,93 € 225.097,08 €

Sachkonto 44310000

Erlauterung zur Ergebnisposition

Auf dem Sachkonto 44310000 werden Aufwendungen fir Birobedarf, Getranke-
und Handkassenabrechnungen, Reisekostenvergitungen sowie Aufwendungen
fur Garten-, Entsorgungs-, Umzugs- und Reparaturarbeiten gebucht. Dartiber
hinaus werden noch amterspezifische Geschaftsaufwendungen gebucht wie
z. B. Sitzungsgelder fur den Jugendrat beim Haupt-und Personalamt oder Auf-
wendungen fur Notenrechte beim Kulturamt.

Priafungsfeststellungen

Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.
5.3 Priufung Bilanz — Aktiva

5.3.1 Anlagevermogen, hier: ,Fahrtreppen®

Im Anlagevermogen der Stadt sind elf Fahrtreppen erfasst. Im Anlagevermdgen
der SSB befinden sich 22 Fahrtreppen mit einer Mischnutzung: 15 Fahrtreppen
werden durch SSB/LHS und sieben Fahrtreppen durch LHS/SSB/DB genutzt.
Weiterhin befinden sich 68 Fahrtreppen im Anlagevermdgen der SSB, die aus-
schlie3lich durch die SSB genutzt werden (Zugange/Erschliefung der Bahn-
steige).

Bei Mischnutzung erstattet die Stadt der SSB die Kosten fir Wartung, Unterhal-
tung, Instandsetzung, Reinigung, Erneuerung und Verkehrssicherung. Daflr wur-
den in den Jahren 1980 (Streckenabschnitt 1 bis 3), 1985 (Streckenabschnitt 4),
1986 (Streckenabschnitt 5) und 2003/2004 (Streckenabschnitt 6) Vertrage abge-
schlossen. Vertragsanpassungen wurden bisher nicht vorgenommen.

Die Zahlungen des Tiefbauamts an die SSB stehen nicht immer im Einklang mit
den vorgelegten Vertragen. Weiter bestehen Absprachen, die sich nicht in den
Vertragen widerspiegeln.

Wir haben dem Tiefbauamt empfohlen, die Vertrdge in angemessenen Abstan-
den dahingehend zu berpriifen, ob die Vertragsbestandteile auch tatsachlich
den derzeit gelebten Verhaltnissen entsprechen. Dies ist aus Sicht des Rech-
nungsprufungsamtes auch deshalb notwendig, um Risiken, die sich aus dem
Steuerrecht ergeben, zu erkennen und ggf. zu beheben.
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5.3.2 Forderungen
5.3.2.1 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen

Anfangsbestand Endbestand  Veranderung

Position Bezeichnung
01.01.2017 31.12.2017 +/-

Offentlich-rechtliche
Forderungen,

1.3.6 158.882.261 € 133.648.975€ -25.233.286 €
Forderungen aus
Transferleistungen

137 Privatrechtliche 152.635258 € 98.569.683€ -54.065.575 €

Forderungen

5.3.2.1.1 Erlauterung zu den Bilanzpositionen

Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Festsetzung von Abgaben
und sind unabhangig von der tatsachlichen Zahlung mit Datum des Bescheides
zu bilanzieren. Vorauszahlungen sind abweichend davon zum Falligkeitsdatum
zu bilanzieren.

Offentlich-rechtliche Forderungen und solche aus Transferleistungen werden ge-
meinsam unter der Position 1.3.6 gefuhrt (im Vorjahr verteilt auf die Positionen
1.3.6. und 1.3.7).

Privatrechtliche Forderungen entstehen aus vertraglichen Schuldverhaltnissen
und sind mit Entstehung des Anspruches auf die Gegenleistung zu aktivieren.

Privatrechtliche Forderungen werden unter Position 1.3.7 ausgewiesen. Dazu
gehoren Anspriiche gegentuiber den Eigenbetrieben. Der Riickgang des Forde-
rungsbestandes ist hauptsachlich auf ein um 40 Mio. € abgeschmolzenes Be-
triebsmittelkonto eines Eigenbetriebes zuriickzufiihren.

Forderungen sind grundsatzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen. Abzinsun-
gen sind nicht vorzunehmen. Nach 8 26 GemHVO ist durch geeignete MalR3nah-
men sicherzustellen, dass die der Stadt noch zustehenden Ertrage und Einzah-
lungen vollstandig erfasst und Forderungen rechtzeitig eingezogen werden. Aus-
fallrisiken werden durch Einzel- und Pauschalwertberichtigungen bertcksichtigt.
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5.3.2.1.2 Abstimmung der Vorbiicher mit dem Hauptbuch

Ertrage, welche Uber Vorverfahren erfasst und in Vorbiichern gebucht werden,
werden in Summen an das Hauptbuch Ubergeben und missen mit diesem tber-
einstimmen. Unsere Priifung ergab Differenzen bei einigen Sachkonten.

Die Stadtkdmmerei hat zugesagt, die Falle zu klaren.
5.3.2.1.3 Regelungen zur Handhabung von Mahnsperren

Zahl- und Mahnsperren kénnen in vielféltiger Weise gesetzt werden (als einma-
lige Mahnsperre, als Dauermahnsperre usw.). In der Vergangenheit sind teil-
weise Forderungen verjahrt, weil die Mahnsperren der Fachamter nicht ausrei-
chend Uberwacht wurden. Das Referat WFB hat eine Dienstanweisung Uber die
Anwendung von Mahn- und Zahlsperren zum 27. Oktober 2017 erlassen, die am
1. Dezember 2017 in Kraft getreten ist.

5.3.3 Liquide Mittel

Anfangsbestand Endbestand Verénderung
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 +-
in€ in€ in €
1.3.8 Liquide Mittel 283.675.731 121.910.895 -161.764.836

5.3.3.1 Erlauterung zur Bilanzposition

Zu den liquiden Mitteln z&hlen die Barkassenbestande, die Sichteinlagen bei
Banken und Kreditinstituten sowie die Handvorschisse.

5.3.3.2 Prufungsfeststellungen

Die Prifung ergab keine wesentlichen Feststellungen. Hinsichtlich der Notwen-
digkeit der Einrichtung von Zahlstellen bei Schulen und Kindertagesstatten ver-
weisen wir auf die Ausfiihrungen in unseren Schlussberichten der vergangenen
Jahre.

5.3.4 Investitionszuschusse Klinikum Stuttgart

Die Stadt hat Investitionszuschisse, die seit 2012 an das Klinikum geleistet wur-
den, mit rund 307,3 Mio. € in der Vermdgensrechnung ausgewiesen.
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Im Einzelnen hat das Klinikum folgende Investitionszuschiisse erhalten:

— Nach dem Vier-Seiten-Vertrag" erhielt das Klinikum in 2012 und 2013 jeweils
15 Mio. €, ab 2014 jahrlich 10 Mio. €. Ein Nachweis Uber die Verwendung
der Mittel ist jahrlich zu erbringen. Zum Stand 31. Dezember 2017 ist die Ver-
wendung von rund 22,2 Mio. € noch nicht nachgewiesen worden.

— Dariiber hinaus hat das Klinikum fir den Neubau OH/FK Investitionszu-
schiisse von 155 Mio. € erhalten. Davon wurden zum 31. Dezember 2017
noch rund 9,1 Mio. € nicht nachgewiesen.

— Aus den Grundstucksverkaufen (Feuerbach, ehemaliges Olgale und Blrger-
hospital) gingen dem Klinikum 89,7 Mio. € fiir Investitionen zu. Davon wurden
zum 31. Dezember 2017 noch rund 50,8 Mio. € nicht verwendet.

Abschreibungsbeginn, Abschreibungsbetrag, Abschreibungsdauer und Hohe der
Investitionszuschiisse stimmten zwischen Stadt und Klinikum nicht immer tber-
ein. Die Stadt hat ihre Werte angepasst.

5.4 Prifung der Bilanz — Passiva

5.4.1 Gewerbesteuerruckstellungen

Wert zum Inanspruch- Auflésung Zufiihrung Wert zum

01.01.2017 nahme 31.12.2017
in€ in€ in € in€ in€

145.400.000 77.762.657 4.526.362 22.355.528 85.466.509

Die Gemeinde kann Rickstellungen fiir absehbare Steuerriickerstattungen bei
der Gewerbesteuer bilden.

In 2017 wurden Gewerbesteuerriickstellungen von 85,5 Mio. € gebildet. Damit
wurden sie gegeniiber 2016 um rund 59,9 Mio. € reduziert (rund 41,2 %). Davon
betreffen 65,6 Mio. € (rund 77 %) die Hauptforderungen und 19,9 Mio. € (rund
23 %) die Erstattungszinsen.

Die Prufung der Gewerbesteuerriickstellungen ergab keine Feststellungen.

8 Ab 2014 betragt der Zuschuss jahrlich 12 Mio. € fir die Laufzeit des Vertrages.
2 Mio. € dieser Zuschiisse werden als Mietzuschuss fiir Personalwohnungen
verwendet und damit in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesen.
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5.4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Anfangsbestand Endbestand Veranderung
Position Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 +-
in € in€ in€
Verbindlichkeiten aus
43 Lieferungen und 55.743.233 90.662.823 +34.919.590

Leistungen

5.4.2.1 Erlauterung zur Bilanzposition

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aufgrund
von gegenseitigen Vertragen, bei denen die Leistungen bereits erbracht sind, die
Gegenleistungen der Stadt aber noch ausstehen.

5.4.2.2 Prifungsfeststellungen

Die Einzelbuchungen des Sachkontos 25110000 ,Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen“ kénnen wegen des hohen Datenvolumens mit den zur Ver-
figung stehenden Transaktionscodes in SAP nicht abgefragt werden. Eine Ana-
lyse der Steigerung gegenuiber dem Vorjahr ist daher nicht moglich.

Eine Prifung der Gesamtsumme aller Buchungen des Haushaltsjahres ist in Ab-
stimmung mit der Saldenliste erfolgt. Es ergaben sich keine Abweichungen.
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6 Priufung der Verwaltung im Berichtszeitraum
6.1 Informations- und Kommunikationstechnik

Zu den Aufgaben des Rechnungspriifungsamts zahlt u. a. die Anwendungs- und
Programmsicherheitsprifung. Diese ist Bestandteil der sachlichen Prifung im
Rahmen der ortlichen Jahresabschlusspriffung. GemaR 8§11 Abs.2
Nr. 16 GemPrO ist zu prifen, ob die angewandten Programme freigegeben und
gegen unbefugte Zugriffe gesichert sind und durch ein Internes Kontrollsystem
(IKS) im Sinne der Grundsatze ordnungsmafiger DV-gestutzter Buchflihrungs-
systeme nach § 35 Absatz 5 GemHVO eine angemessen sichere Abwicklung der
Finanzvorgange ermdglicht wird. Bei prufungspflichtigen Programmen (8§ 114a
Abs. 1 Satz 1 GemO), die nicht vom Datenverarbeitungsverbund angeboten wer-
den, istgemal § 11 Abs. 2 Nr. 15 GemPrO zu prifen, ob die Anmeldung zur Pri-
fung bei der Gemeindeprifungsanstalt veranlasst worden ist.

Im Berichtszeitraum wurde das Programm SEKS fir das Energiemanagement-
system im Amt fir Umweltschutz geprift.

Die wesentlichen Priufungsfeststellungen waren dabei:

- die fehlende Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
(8 11 Abs. 1 GemKVO)

- das Interne Kontrollsystem (IKS)

- das fehlende Datensicherungskonzept

- das fehlende Ldsch- und Sperrkonzept.

Das IKS betrachtet prozessuale Risiken in den kommunalen Verwaltungen. Hier
sind insbesondere Geschaftsprozessrisiken, die Schaden fiir eine Kommune zur
Folge haben kbénnen, intensiv zu steuern. Dies kann durch interne Regelungen,
Geschaftsanweisungen oder andere schriftliche, nach innen wirkende Vorschrif-
ten gewahrleistet werden.

Neben dem IKS wurde dabei auch der Verwaltungsablauf im Zusammenhang mit
dem Programm betrachtet und den gepriiften Amtern ggf. Anderungsvorschlage
gemacht.

Aufgrund der heutigen Menge an digitalen Daten gewinnen die Grundsatze zur
Erforderlichkeit, Datenvermeidung und Datensparsamkeit immer mehr an Bedeu-
tung. Um im Umgang mit digitalen Daten rechtskonform zu handeln, sind hierzu
Ldsch- und Sperrkonzepte unbedingt erforderlich.

Das Amt fur Umweltschutz hat zugesagt, die fehlenden Konzepte zu erstellen.
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6.2 Teilhaushalte
6.2.1 Teilhaushalt 100 — Haupt- und Personalamt
6.2.1.1 Beschaffung von PCs und Notebooks

Das Haupt- und Personalamt beschaffte PCs und Notebooks auf der Grundlage
eines EU-weit ausgeschriebenen Rahmenvertrags aus dem Jahr 2013.

Vertraglich waren Festpreise und keine expliziten Preis- und Technikgleitklauseln
vereinbart. Eine Klausel wurde durch das Haupt- und Personalamt aber als sol-
che bewertet, da sie Preisdnderungen ,aus besonderen Griinden nach Zustim-
mung des Zentralen Einkaufs® ermdglichte. Auf dieser Basis wurden Preis-
erh6hungen von 13 bis 78 % gewahrt. Das Rechnungsprifungsamt empfahl,
kunftig in Rahmenvertragen Preis- und Technikgleitklauseln zu vereinbaren, um
der technischen Entwicklung wéhrend der Rahmenvertragslaufzeiten im erforder-
lichen MalRe Rechnung tragen zu kdnnen. Diesem Hinweis ist das Haupt- und
Personalamt zwischenzeitlich nachgekommen.

Aus unserer Sicht hatte der Vorgang neu ausgeschrieben werden muissen.
6.2.1.2 Beschaffung von Mobilen Geraten

Mobile Gerate (Tablets, Smartphones, Handys) werden vom Haupt- und Perso-
nalamt fiir die Amter und Eigenbetriebe mit Ausnahme des Klinikums beschafft.
Seit 2016 erfolgt dies freihdndig ohne Beachtung der Vergabevorschriften.

Die Unterlagen zu den Beschaffungsvorgangen sind teilweise unvollstandig, Ver-
trage und Kindigung teilweise nicht unterzeichnet. Die Vertragslage ist insofern
unklar, wird aber derzeit vom Haupt- und Personalamt aufbereitet.

Beim Mobilfunktarif zahlt die Stadt fur die freihdndig gekauften Geréte zusatzlich
zum Tarif einen Mietkaufpreis an den Netzanbieter fur die nicht mehr abgenom-
menen Gerate. Diese unwirtschaftliche Vorgehensweise soll mit der Ausschrei-
bung im vierten Quartal 2018 bereinigt werden.

Das Haupt- und Personalamt beschafft nach eigener Angabe aus Sicherheits-
grinden i. d. R. nur Geréte (Smartphones und Tablets) eines bestimmten Anbie-
ters. Wir haben die Verwaltung gebeten, die Sicherheitsgriinde zu benennen und
zu erldutern, weshalb diese auch heute noch bestehen und die Beschaffung an-
derer Gerate ausschliel3en. Eine Stellungnahme fehlt noch.

Die Rahmenvertrage fur die Beschaffung der Mobilfunktarife sollten nunmehr
schnellstmdglich ausgeschrieben werden.

Zustandigkeitsordnung (Z0O), Beschaffungs- und Vergabe-Ordnung (BVO) sowie
der Dienstverteilungsplan des Haupt- und Personalamts sollten Uberarbeitet wer-
den, da sich die Regelungen zum Teil Uberschneiden bzw. widersprechen.
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6.2.2 Teilhaushalt 200 — Stadtkdmmerei
6.2.2.1 Tax Compliance System

Unter Compliance ist die Einhaltung von gesetzlichen Bestimmungen, unterneh-
mensinternen Richtlinien oder freiwilliger Kodizes (Regeln) zu verstehen. Dem-
entsprechend wird unter einem Compliance-Management-System (CMS) die Ge-
samtheit aller MalRnahmen zur Sicherstellung eines regelkonformen Verhaltens
verstanden.

Die Tax Compliance ist ein abgegrenzter Teilbereich eines CMS. Grundsatzlich
beinhaltet der Begriff ,Tax" sdmtliche Steuern und Abgaben inklusive steuerlicher
Nebenleistungen wie Verspatungszuschlage, Sdumniszuschlage oder Zinsen.

Zweck eines Tax Compliance Systems ist die vollstandige und zeitgerechte Er-
flllung steuerlicher Pflichten.

Vollstandige Punktliche

Steueranmeldung Pinktliche Abgabe und richtige Entrichtung der
Informationen Steuerschuld

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Errichtung eines Tax Compliance Systems be-
steht bisher nicht. Jedoch nimmt das Bundesministerium der Finanzen (BMF) in
seinem Schreiben vom 23. Mai 2016, mit dem der AO-Anwendererlass um Aus-
fuhrungen zu 8§ 153 AO erganzt wird, erstmals direkt Bezug auf ein Internes Kon-
trollsystem (IKS) fiir Steuern und stellt dem Steuerpflichtigen hieraus Beguinsti-
gungen in Aussicht. Konkret heif3t es in Tz 2.6: ,Hat der Steuerpflichtige ein IKS
eingerichtet, das der Erfiillung der steuerlichen Pflichten dient, kann dies ggf. ein
Indiz darstellen, dass gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder der Leichtfertig-
keit sprechen kann...“. Vorsatz liegt bereits bei billigender Inkaufnahme einer tat-
sachlichen Steuerverkirzung vor, fir Leichtfertigkeit reicht eine unbewusste
Fahrlassigkeit aus.

Durch die Einfuhrung einer Tax Compliance sollen sowohl finanzielle (in Form
von Saumnis- oder Verspatungszuschlagen) als auch straf- und buf3geld-
rechtliche Risiken, die sich aus etwaigen Gesetzesverstdf3en ergeben koénnten,
minimiert werden.

Bei Einzelsachverhalten kann es mit dem Finanzamt zu divergierenden Auffas-
sungen kommen, bei denen sich schnell auch die Frage der Wirksamkeit des
Internen Kontrollsystems (IKS) hinsichtlich der Einhaltung der Steuerpflichten
stellt. Aufgrund der GroR3e der Stadtverwaltung, der zunehmenden Komplexitét
steuerlicher Sachverhalte sowie der sich daraus ergebenden steuerlichen und
haftungsrechtlichen Risiken sehen wir die Einrichtung eines umfassenden Tax
Compliance Systems als geboten an.
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Dazu gehéren u. a.:

— Klar definierte Aufgaben, Zustandigkeiten, Fristen und Schnittstellen (Infor-
mations- und Datentransfers), vollstindig dokumentiert in einem Steuer-
Organisationshandbuch bzw. einer stadtischen Steuerrichtlinie (Verfahrens-
dokumentation): Hierfir sind von der Stadt die einzelnen Prozesse zu doku-
mentieren und bestehende Regelungen zu vervollstéandigen bzw. zu aktuali-
sieren.

— Der starkere Einsatz von IT-Losungen anstelle manueller Aufstellungen und
individueller Tabellenkalkulationslésungen: Grundlage hierfiir sind die Aus-
fuhrungen des BMF in seinem Schreiben vom 14. November 2014 zu den
~Grundsatzen zur ordnungsmafigen Fihrung und Aufbewahrung von Bu-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD). Das Erfordernis der Ordnungsmafigkeit erstreckt sich
— neben den elektronischen Bichern und sonst erforderlichen Aufzeichnun-
gen — auch auf die damit in Zusammenhang stehenden Verfahren und Be-
reiche des DV-Systems (Hauptsystem sowie Vor- und Nebensysteme). Die
GoBD sind der vorgenannten Verfahrensdokumentation zugrunde zu legen
und sollen es einem sachverstandigen Dritten ermdglichen, sich innerhalb
einer angemessenen Zeit einen Uberblick tiber die Prozesse und Verfahren
im Unternehmen zu bilden.

— Das Erkennen und Beurteilen wesentlicher Steuerrisiken in allen Aufgaben-
bereichen der Stadt: Da sich das Steuerrecht und die Sachverhalte kontinu-
ierlich &ndern, bedarf es der Implementierung eines regelmafigen proaktiven
Prozesses der Risikoerkennung.

— Die Uberpriifung und ggf. Optimierung der internen Kontrollmechanismen:
Auch hierzu bedarf es in der vorgenannten Verfahrensdokumentation pro-
zessbezogener Ausfuhrungen (vgl. Nr. 6 des o. g. Schreibens des BMF vom
14. November 2014).

Die Stadtkdmmerei hat sich wie folgt dazu ge&auRRert: ,Die StadtkAmmerei ist be-
reits dabei, eine solche Tax Compliance auf den Weg zu bringen. Die Stadt-
k&mmerei lasst sich hinsichtlich der steuerlichen Fragestellungen in Verbindung
mit einer Tax Compliance auch von externen Beratern unterstiitzen. Im Detail ist
die Ausarbeitung einer formalen und damit rechtlich vorteilhaften Compliance
komplex. Der Gemeinderat soll spatestens Anfang nachsten Jahres noch aus-
fuhrlicher informiert werden.”

6.2.2.2 Leistungen im kommunalen Finanzausgleich

Die Stadt erhalt verschiedene Leistungen im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs (z. B. Schlusselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft, Sachkos-
tenbeitrdge fur Schulen, Kindergartenférderung). Wir haben anhand des Be-
scheides des statistischen Landesamtes Uber die 1. Abschlusszahlung vom
24. Mai 2017 die Bemessungsgrundlagen, die die Stadt Stuttgart selbst regelma-
Big erhebt (z. B. Anzahl der Schiiler, Anzahl der Kinder in Kindertagesstatten)
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und die Bestandteil des Bescheides waren, Gberprift. Hierbei ergaben sich keine
wesentlichen Feststellungen.

6.2.2.3 Stadtkasse — 2001122
Die Stadtkasse ist im Berichtszeitraum zweimal unvermutet gepruft worden.

Bei den Kassenbestandsaufnahmen ergaben sich nur geringfuigige Abweichun-
gen zwischen den Kassensoll- und Kassenistbestanden.

Die Priifung des Bestands der in der Buchhaltung nicht richtig zugeordneten Zah-
lungen (sogenannter Klarungsbestand) im Rahmen der Priifung der Stadtkasse
2018 hat einen nach wie vor relativ hohen Klarungsbestand ergeben. In der Kl&-
rungsbearbeitung ,Zahlungsstapel“ (nicht zugeordnete Zahlungen beim elektro-
nischen Kontoauszug) bestanden am 16. April 2018 2.842 Klarungsféalle mit ei-
nem Gesamtvolumen von rund 2,1 Mio. €. Der Grof3teil der Klarungsfalle ist auf
den Sozialbereich (insbesondere Jobcenter), fehlende Kassenanordnungen der
Fachamter und den OWI-Bereich zurtickzufiihren. In der Guthabenklarung (z. B.
Einzahlungen ohne Sollstellungen, Uberzahlungen) befanden sich zum
6. April 2018 19.992 Falle mit einem Volumen von 13,6 Mio. €. Etwas mehr als
zwei Drittel dieser Félle entfallen auf den Sozialbereich. Der Klarungsbestand ist
grundsatzlich zeitnah abzuarbeiten und den entsprechenden Konten in der Bilanz
bzw. Ergebnisrechnung zuzuordnen.

Die in der Dienstanweisung der Stadtkasse (DA-HK) aufgefiihrten gesonderten
Dienstanweisungen uber die Archivierung von Bichern und Belegen sowie die
elektronische Rechnungsbearbeitung sind noch zu erlassen.

Der Dienstverteilungsplan der Stadtkdmmerei/Stadtkasse (Stand 1. Marz 2007)
wurde noch nicht aktualisiert.

Die Stadtkasse hat 2018 die Wertebuchfiihrung (Verzeichnis der Wertgegen-
stéande und sonstiger von der Stadtkasse zu verwahrender Gegenstande) digita-
lisiert. Dies erleichtert die Verwaltung und Prifung der bei der Stadtkasse zu ver-
wahrenden Gegenstande.

Darlber hinaus hat die StadtkAmmerei begonnen, im Rahmen des Aufbaus eines
Internen Kontrollsystems (IKS), ihre Geschaftsprozesse zu ermitteln und zu do-
kumentieren.

Die Stadtkammerei hat in ihrer Stellungnahme zugesagt, die Dienstanweisungen
und den Dienstverteilungsplan zu erstellen bzw. zu aktualisieren. Hinsichtlich des
hohen Klarungsbestands weist sie daraufhin, dass eine haufige Ursache fiir den
hohen Klarungsbestand die fehlenden und verspateten Annahmeanordnungen
der Fachamter sei.
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6.2.2.4 Abwicklung Stiftungen Fonds — 0208900

Stiftung zur Foérderung der John-Cranko-Schule der Wirttembergischen
Staatstheater in Stuttgart

Gegenstand der Priifung war die rechtlich unselbststandige ,Stiftung zur Forde-
rung der John-Cranko-Schule der Wirttembergischen Staatstheater” (im Weite-
ren als ,Stiftung“ bezeichnet), deren Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
in den Haushalt und den Jahresabschluss der Stadt eingebunden ist.

Die Prufung umfasste

— die zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und der Landeshauptstadt
Stuttgart abgeschlossene Finanzierungsvereinbarung zum Neubau der
John-Cranko-Schule,

— den stadtebaulichen Vertrag,

— den Geschéftsbesorgungsvertrag Uber das gemeinsame Vorhaben ,Neubau
der John-Cranko-Schule fur die Wirttembergischen Staatstheater*

— den Kaufvertrag zu einem Miteigentumsanteil von 50 % des Baugrundstiicks
des Neubaus der John-Cranko-Schule,

— das Stiftungsgeschaft zwischen der Landeshauptstadt Stuttgart und der
Dr. Ing. h.c. F. Porsche AG,

— die Satzung der Stiftung und

— die Umsetzung des Gemeinderatsheschlusses vom 12. Februar 2015 Uber
die Ausstattung der Stiftung mit Stiftungskapital sowie die Gewéahrung eines
Investitionszuschusses der Stiftung fir die Kosten der Erstausstattung des
Neubaus der John-Cranko-Schule an das Land Baden-Wurttemberg (GRDrs
942/2014).

In der Finanzierungsvereinbarung wurden die von der Stadt und dem Land je zur
Halfte zu finanzierenden Baukosten auf maximal 44,9 Mio. € — einschlief3lich ei-
nes Risikopuffers von 4,7 Mio. € zuziglich der anteilig vereinbarten Kostentra-
gung an der Erstausstattung von maximal 3,5 Mio. € — festgelegt. Nach dieser
Vereinbarung beteiligt sich die Stadt an den Baukosten mit hdchstens
24,2 Mio. €. Zu eventuell einvernehmlich zwischen Stadt und Land vereinbarten
Baumehrkosten wird in der Vereinbarung auf den Staatstheatervertrag verwie-
sen. Danach wird im Falle einer vom Finanzministerium mit Zustimmung der
Stadt genehmigten Uberschreitung des im Staatshaushaltsplan eingestellten Zu-
schussbetrags die Stadt den auf sie fallenden Anteil an das Land leisten. Alle
weiteren entstehenden Kosten und Einnahmeausfalle im Zusammenhang mit der
Baumaflnahme und dem Umzug sind nach der Vereinbarung von den Wirttem-
bergischen Staatstheatern aus eigenen Mitteln, d. h. ohne finanzielle Beteiligung
von Stadt und Land zu tragen.
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Das Finanzministerium teilte im Oktober 2017 mit, dass sich die urspriinglich fir
Herbst 2018 vorgesehene Fertigstellung des Neubaus um ein Jahr verzdgere
und die Baukosten um 5,6 Mio. € anstiegen. Zur Frage, wer welche Anteile der
Kostensteigerung Ubernimmt, ist das Finanzministerium mit Schreiben vom
22. August 2018 auf die Stadt zugegangen. Das Land teilte darin mit, dass die
Stadt auf Grundlage des Theatervertrags und der ergdnzenden Vereinbarung fir
den Neubau der John-Cranko-Schule verpflichtet sei, sich an der Kostensteige-
rung mit einem Anteil von 1,8 Mio. € zu beteiligen. Die Stadt wird das Schreiben
noch beantworten. Die StadtkAmmerei ging bisher davon aus, dass das Ziel der
Finanzierungsvereinbarung ein verpflichtender Kostendeckel fiir alle Beteiligte
gewesen sei. In der Finanzierungsvereinbarung wurde jedoch auch auf Regelun-
gen des Staatstheatervertrages verwiesen. Aufgrund der Formulierung in der
Finanzierungsvereinbarung kdnnte mdglicherweise davon auszugehen sein,
dass der Verweis nur bei Einvernehmlichkeit beider Vertragsparteien greift. Ob
bzw. inwieweit das rechtlich haltbar ist, kénnen wir nicht beurteilen. Die Baukos-
ten des Neubaus der John-Cranko-Schule tberschreiten den vereinbarten Kos-
tenrahmen vermutlich deutlich. Ob und inwieweit dies ein Kostenrisiko fur die
Stadt darstellt, hangt von der zuvor aufgezeigten rechtlichen Einschatzung der
Vertragssituation ab.

Nach dem Baugrundgutachten, den Vertragsbestimmungen zum Grundsticks-
kaufvertrag und den Eintragen in das Bodenkataster tber Altablagerungen sind
Altlasten und Bodenverunreinigungen bekannt. Die fiir die Beseitigung und Sa-
nierung der Altlasten anfallenden Kosten werden entsprechend den Vertragsbe-
stimmungen von Stadt und Land gemeinsam je halftig getragen. Dies stellt im
Hinblick auf die Schlussabrechnung der Baumafinahme ein fir die Stadt zurzeit
noch nicht bezifferbares finanzielles Risiko dar.

Fur die dauerhafte Pflege einer externen naturschutzrechtlichen Ausgleichs-
flache fallen im Teilergebnishaushalt des Garten-, Friedhofs- und Forstamtes
frihestens ab dem Jahr 2020 und mindestens fur 30 Jahre Pflegekosten von
18.000 € jahrlich an.

Noch nicht bekannte Kosten, die vollstandig von der Stadt zu Gbernehmen sind,
entstehen nach dem stadtebaulichen Vertrag fir die Planung und Errichtung ei-
ner Offentlichen Aussichtsplattform, der 6ffentlichen Durchwegung, Mdblierung,
Sicherheitseinrichtungen (Gelander, Einfriedung, Sichtschutz usw.) sowie fiir Be-
leuchtung, Instandhaltung, Pflege und Reinigung, Rdum-, Streu- und Verkehrs-
sicherungspflicht einschlie3lich Haftung. Die Stadt befindet sich hierliber noch in
Gesprachen mit dem Land Baden-Wurttemberg tber eine entsprechende Ver-
einbarung. Die Verhandlungen konnten noch nicht zum Abschluss gebracht wer-
den.
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6.2.2.5 Kassenprifungen bei Zahlstellen und Handvorschiissen

Nach § 1 GemPrO (bis Méarz 2018 gultige Fassung) war bei Zahlstellen mit einem
Umsatz von mehr als 2.000 € mindestens alle zwei Jahre eine unvermutete
Kassenprifung vorzunehmen. Zahlstellen mit einem Umsatz unter 2.000 € sowie
Handvorschiisse von mehr als 500 € waren in angemessenen Zeitabstéanden un-
vermutet zu prifen.

Im Zeitraum 1. Januar 2017 bis 31. Mai 2018 haben wir bei den stadtischen Am-
tern und Eigenbetrieben 115 Zahlstellen und Handvorschiisse unvermutet ge-
pruft. Die Prifungen beschrankten sich mit Ausnahme der Kassenbestandsauf-
nahme auf Stichproben (§ 2 Abs.1 und § 15 Abs. 1 GemPrO - jeweils bis
Mérz 2018 giiltige Fassung). Soweit die gepruften Zahlstellen auch Handvor-
schiisse verwalten, wurden diese in die Zahlstellenprifung einbezogen. Sie sind
nicht als separate Prifung erfasst.

Birgerburos:

Bei den Kassenprifungen in zwei Birgerbiros haben wir festgestellt, dass viele
Tagesabschliisse nur von einem Mitarbeiter unterzeichnet waren. Nach 8 7 Nr. 1
der Geschaftsanweisung fur die Zahlstellen bei der Dienststelle 42 (Blrgerbiros)
ist die Mitzeichnung eines weiteren beteiligten Mitarbeiters erforderlich. Die Un-
terschriften von sieben verschiedenen Personen auf den Tagesabschlussblattern
konnten keinem Mitarbeiter zugeordnet werden. In Vertretungsféllen ist kinftig
der Name des Mitarbeiters in lesbarer Form neben die Unterschrift zu setzen
bzw. eine Unterschriftsprobe anzulegen.

Mehrere Ablieferungen der Bargeldbetrage fanden mit einem zeitlichen Verzug
von bis zu vier Arbeitstagen statt. Diese haben nach § 6 Nr. 2 der oben genann-
ten Geschéaftsanweisung spatestens am nachsten Arbeitstag zu erfolgen.

Ein hoher Anteil der Dokumentationen der Storno-Buchungen entspricht nicht
den Vorgaben. Der stornierte Beleg ist zu den Kassenunterlagen zu nehmen und
durch den Mitarbeiter sowie den Birgerbiroleiter abzuzeichnen. Nur mit einer
Unterschrift versehene oder gar nicht abgezeichnete Stornobelege widerspre-
chen den Vorgaben. Wir haben beanstandet, dass das Vier-Augen-Prinzip nicht
eingehalten wurde.

Weitere Kassenpriifungen bei den Birgerbiiros haben ergeben, dass die Auf-
nahme des Wechselgeldvorschusses in den Tagesabschluss mit dem aktuellen
Kassenprogramm HeiKaS technisch nicht mdglich ist. Das Amt fur offentliche
Ordnung bemiiht sich derzeit um einen Wechsel auf ein neues Kassenprogramm.
Im Zuge dessen ruht auch die erforderliche Uberarbeitung der Geschaftsanwei-
sung.

Die Aufgabe der internen Kontrolle durch die Dienststellenleitung ist beim Amt fir
offentliche Ordnung aufgrund von Personalengpassen nicht regelmaRig durch-
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gefuhrt worden. Im Rahmen einer Organisationsuntersuchung konnten drei zu-
satzliche Stellen geschaffen werden, die zukiinftig auch die Aufgabe der internen
Kontrolle ibernehmen werden.

Branddirektion:

Bei der Prifung der Handvorschusskassen der Branddirektion und der Integrier-
ten Leitstelle Stuttgart wurde festgestellt, dass die Héhe der verfligbaren Hand-
vorschisse im gepriften Zeitraum bei weitem nicht ausgeschopft wurde. Nach
der Dienstanweisung fiir das Haushalts- und Kassenwesen der Landeshaupt-
stadt Stuttgart sind nicht mehr in voller Hohe bendtigte Handvorschiisse alsbald
ganz oder teilweise zurlickzuzahlen. Die Branddirektion méchte die beiden Hand-
vorschisse vorlaufig belassen, kiunftig in regelmafigen Abstanden tberprifen
und ggf. zu einem spateren Zeitpunkt reduzieren.

Schulen:

Bei den allgemeinbildenden Schulen werden nach wie vor Ein- und Auszahlun-
gen vorgenommen, die Kassengeschéfte darstellen. Es handelt sich damit fak-
tisch um Zahlstellen nach § 3 GemKVO, offiziell liegen jedoch Handvorschiisse
vor.

Das Schulverwaltungsamt weist in seiner Stellungnahme auf ein Schreiben der
Referate AKR und WFB aus dem Jahr 2015 hin, dass aufgrund der erforderlichen
Personalstellen die Einrichtung weiterer Zahlstellen an Schulen nicht weiterver-
folgt werden soll. Abgesehen von den beruflichen Schulen mit Fach- und Meis-
terschulen sind an den Schulen keine Zahlstellen eingerichtet. Diese Verwal-
tungspraxis entspricht nicht dem Kassenrecht.

Da konkrete Vorgaben des Schulverwaltungsamts zur Fuhrung der Kassenge-
schafte fehlen, werden kassenrechtliche Vorschriften nicht eingehalten. Es wer-
den z. B. keine Kassenbucher gefiihrt und keine Abschlisse erstellt. Aufgrund
fehlender Kassenbiicher konnte das Kassen-Soll von uns wéhrend der jeweiligen
Priifung nicht ermittelt werden und der Uberblick tiber die Girokontobewegungen
war eingeschrankt. Aulerdem war die Verbindung von den Girokontobewegun-
gen zum Beleg und umgekehrt nicht immer gegeben.

Deshalb sollten die Geschéftsvorfélle der Zahlstellen reduziert und die Ein- und
Auszahlungen unbar Uber die Stadtkasse und das Schulverwaltungsamt abgewi-
ckelt werden.

Wir stellten fest, dass bei der Bewirtschaftung des Bonuscardbudgets bei einer
Schule keine Belege Uber die getatigten Ausgaben vorlagen. An einer anderen
Schule haben auch nicht bonuscardberechtigte Kinder am Bonuscardbudget par-
tizipiert. Der Empfang der Barauszahlungen wurde oft nicht bestatigt.

Bei der Annahme von Spenden wurde zum Teil das stadtische Genehmigungs-
verfahren nicht eingehalten. Zunachst wéare jedoch zu klaren gewesen, ob die
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Spenden vom Schulsekretariat verwaltet werden sollten, sofern der Spenden-
zweck innere Schulangelegenheiten (z. B. Férderung sozial schwacher Schiiler)
betraf.

Weitere Feststellungen, die auch bei den Zahlstellen der beruflichen Schulen zu
treffen waren, sind im Folgenden gemeinsam dargestellt.

Die Schulleitungen haben i. d. R. eine Kontovollmacht fir die stadtischen Schul-
girokonten. Da den Schulleitungen die Bewirtschaftung und Verwaltung der stéad-
tischen Gelder obliegt, iben sie die Anordnungsbefugnis fir diesen Bereich aus.
Wer anordnet, darf nicht gleichzeitig vollziehen. Daher darf den Schulleitungen
keine Kontovollmacht fir stadtische Girokonten Ubertragen werden. Dies war
— bezogen auf die beruflichen Schulen — bereits Thema im Schlussbericht 2016.
Bezlglich der allgemeinbildenden Schulen ist dieselbe Feststellung zu treffen.
Bei diesen Schulen lagen dariiber hinaus oft keine Annahme- und Auszahlungs-
anordnungen fir Ein- und Auszahlungen vor.

Das Schulverwaltungsamt vertritt die Auffassung, dass eine saubere Trennung
von Anordnung und Vollzug an den Schulen aufgrund der dort vorherrschenden
Rahmenbedingungen nicht méglich sei. Aus kassenrechtlicher Sicht ist es jedoch
notwendig, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen.

An den allgemeinbildenden Schulen und einer beruflichen Schule wurden von
den Schulsekretariaten auch Kassengeschafte wahrgenommen, fur die die Stadt
Stuttgart als Schultréger nicht zusténdig ist (innere Schulangelegenheiten). Zum
Teil wurden innere und aul3ere Schulangelegenheiten Uber dasselbe Girokonto
abgewickelt.

Die von den Schulsekretariaten geflihrten Girokonten lauten i. d. R. auf den
Namen der jeweiligen Schule. Da Schulen keine eigenstandigen Rechtspersonen
sind, ist — in Abhangigkeit von den Vorgéngen, die tber die Girokonten abgewi-
ckelt werden — zu kléaren, wer jeweils Kontoinhaber ist.

Weitere Feststellungen betrafen u. a. die Kassensicherheit (Uberschreitung der
Kassenhdchstbestande, Schliisselverwahrung, Tresorinhalt) und die Verwaltung
der Parkgebuhren.

Angesichts unserer Erkenntnisse aus den Kassenprifungen halten wir es fir er-
forderlich, dass das Schulverwaltungsamt im Rahmen eines Internen Kontroll-
systems (IKS) jahrliche Kassenprifungen an den Schulen durchfuhrt. Ziel sollte
sein, alle Schulen und Schulkindergarten in angemessenen Zeitabstanden zu
prufen.

Stuttgarter Philharmoniker:

Die Stuttgarter Philharmoniker nutzen fur den Verkauf von Eintrittskarten das von
einer stadtischen Tochtergesellschaft betriebene elektronische Kartenvertriebs-
system ,Easy Ticket Service". Die Eintrittskarten fur die Konzerte / Veranstaltun-
gen kénnen Uber die Vorverkaufsstelle bei der Zahlstelle / dem Kartenbiiro der
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Philharmoniker im Gustav-Siegle-Haus und (auf3er Abonnements) auch bei allen
anderen dem ,Easy Ticket Service-System*“ angeschlossenen Vorverkaufsstel-
len erworben werden.

Die anderen Vorverkaufsstellen von ,Easy Ticket Service* nehmen beim Vertrieb
von Eintrittskarten der Stuttgarter Philharmoniker Einzahlungen an, die der Stadt
Stuttgart zustehen. Somit handelt es sich um eine Ubertragung von Kassenge-
schaften auf Dritte. Formal ist hierfir gemaf § 94 GemO ein Beschluss des Ge-
meinderats notwendig, der der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen ist. Der Be-
schluss liegt noch nicht vor.

Die Verkaufe der Eintrittskarten aus dem ,Easy Ticket Service-System“ bei der
Zabhlstelle der Philharmoniker wurden nicht in die Kassenabrechnung einbezo-
gen. Eine Priifung, ob alle im ,Easy Ticket Service-System" gebuchten Karten-
verkaufe / Kartenvorgénge auch im stadtischen Rechnungswesen gebucht sind,
war in angemessener Zeit nicht moglich. Der Abgleich wird zwischenzeitlich von
den Kassenbediensteten vorgenommen und dokumentiert. Er ist kiinftig bei den
internen Kassenprifungen als Bestandteil des Soll-Ist-Abgleichs einzubeziehen.

Die zeitliche Erfassung und Abrechnung der Kassengeschéfte durch die Zahl-
stelle der Stuttgarter Philharmoniker sowie die Beurkundung der Kassenab-
schlusse entsprachen nicht in vollem Umfang den rechtlichen Anforderungen. Es
ist kein Vier-Augen-Prinzip installiert und es wurden Tagesabschliisse ,nach Be-
darf* erstellt.

Jugendamt — Tageseinrichtungen fiir Kinder:

Im Bereich ,Jugendamt” wurden 60 Tageseinrichtungen fur Kinder geprift.

Bei 17 Einrichtungen ergaben sich Kassenfehlbetrdge oder -Uberschiisse, die
nicht auf den daftir vorgesehenen Sachkonten verbucht wurden.

Rechnungen wurden teilweise nicht rechtzeitig gezahlt, so dass Skonto-Abzilige
nicht genutzt werden konnten und Mahngebiihren angefallen sind.

Die Erstellung und Uberarbeitung der Dienstanweisung firr die Kindertagesein-
richtungen dauert noch an.

Eigenbetrieb AWS:

Beim Eigenbetrieb Abfallwirtschaft ist eine eigenstéandige Sonderkasse, die nicht
mit der Stadtkasse verbunden ist, eingerichtet. Hier haben wir eine stichproben-
weise Kassenpriifung im Bereich ,Offentliche Toiletten“ vorgenommen.

Eine Toilettenanlage ist mit zwei Zahlungsautomaten ausgestattet. Fur die ent-
geltpflichtige Nutzung der Anlage sind zwei Drehkreuze mit Minzautoma-
ten / Zahlungsautomaten installiert, welche Uber keine Zahlwerke und keine
Minzerkennung verfigen. Somit kann weder Benutzeranzahl noch der Kassen-
sollbestand festgestellt werden.
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Eine weitere oOffentliche Toilette wird ganztégig personell betreut. Die Benutzer-
entgelte werden an den betreuenden Mitarbeiter entrichtet. Die Benutzeranzahl
und der Kassensollbestand kénnen auch bei dieser Zahlstelle nicht festgestellt
werden.

Bereits in 2010 haben wir auf die kassenrechtlichen Vorschriften bei der Erhe-
bung der Benutzerentgelte hingewiesen. Wir haben empfohlen, z. B. einen Geld-
zéhlautomaten mit Zahlwerk und Minzerkennung sowie eine Schranke einzu-
bauen. Die Einnahmen in 2017 betrugen in den beiden Anlagen rund 74.420 €
(2016 75.940 €).

Diverse Amter:

Unsere Prifungsfeststellungen bei weiteren Kassenprifungen des Haupt- und
Personalamts und des Kulturamts betrafen u. a. die duRere Kassensicherheit
(Kassenhdchstbestédnde wurden tberschritten — meist in Verbindung mit Nicht-
einhaltung des Ablieferungsturnus) und die Bestandsverwaltung von geldwerten
Vordrucken (Verkaufsartikel, Eintrittskarten, VVS-Karten).

Bei den Stadtteilbibliotheken gaben wir Hinweise zur Bestandsverwaltung der
Eintrittskarten und zur Abrechnung von Veranstaltungen.

Beim Amt fir Umweltschutz wurde noch keine Dienstanweisung fir die Handvor-
schusskasse erlassen.

Bei der Zahlstelle der Eiswelt Stuttgart wurden erneut die Kassenhéchstbestande
Uberschritten. Dartber hinaus ergab sich bei der Priifung der Zahlstelle ein ge-
ringer Kassenfehlbetrag, der nicht auf dem dafiir vorgesehenen Sachkonto ver-
bucht wurde.

Bei der Zahlstelle ,Birgerservice Bauen“ des Baurechtsamts haben alle zwanzig
zu Kassengeschaften befugten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an sechs Bera-
tungsplatzen gleichzeitig Zugriff auf die Barkasse. Aus Griinden der Kassen-
sicherheit haben wir empfohlen, die Zahlstelle auf sechs einzelne Geldbehalt-
nisse aufzuteilen und mit getrennt gefihrten Geldbestanden auszustatten. Dar-
Uber hinaus kénnte die Beschaffung eines geschlossenen Kassensystems den
Anforderungen an die Kassensicherheit gerecht werden. Aus Griinden der Ab-
rechnung und wegen Mehrkosten fur finf neue Telecash-Gerate mdchte das
Baurechtsamt stattdessen das Kundenaufkommen durch die Einrichtung des On-
line-Shops ,e BSA" verringern und prifen, wie die Kunden vor Ort zu vermehrten
bargeldlosen Kartenzahlungen animiert werden kénnen.
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6.2.3 Teilhaushalt 230 — Amt fur Liegenschaften und Wohnen
6.2.3.1 Immobilienverwaltung — 2307030

Beim Amt fur Liegenschaften und Wohnen wird die Geb&udeversicherung fiir
stadtische Gebaude sowie fiir die Gebaude der Eigenbetriebe (auRer Klinikum)
verwaltet. Nach einer europaweiten Ausschreibung ist mit einem neuen Ver-
sicherer ein Vertrag fur den Zeitraum 1. Januar 2017 bis 31. Dezember 2019 ab-
geschlossen worden.

Durch den Versicherungswechsel ist der Versicherungsmakler als Vermittler und
Berater weggefallen. Dadurch ist ein erhdhter Schulungsbedarf der fir die Scha-
densregulierung zustandigen Sachbearbeiter notwendig. Unabhangig davon be-
steht ein Risiko, dass die Schadensersatzhthe bei Schadensfallen niedriger aus-
fallen kénnte als bei Inanspruchnahme eines Versicherungsmaklers.

Ein vorgenommener Plan-Ist-Vergleich der Haushaltsplanansétze und der Rech-
nungsergebnisse der Sachkonten ,34610010 - Schadensersatze* und
42410700 — Versicherung von Geb&uden / baulichen Anlagen” fur die Jahre
2012 bis 2016 hat erhebliche Abweichungen ergeben.
Nach § 10 Abs. 1 GemHVO sind Ertrage / Aufwendungen bzw. Einzahlungen /
Auszahlungen sorgfaltig zu schatzen, sofern sie nicht errechenbar sind. Wir ha-
ben darum gebeten, zum néchsten Doppelhaushalt eine Uberpriifung und An-
passung der Planansatze vorzunehmen.

Fur die nachste Ausschreibung haben wir angeregt, den getrennten Abschluss
einer reinen Feuerversicherung und einer weiteren Versicherung der tbrigen Ge-
fahren in Betracht zu ziehen, da bei einer reinen Feuerversicherung eine Erma-
RBigung der Versicherungssteuer um 5,8 % erreicht werden kann. Diese Feststel-
lung ist bereits in einer vorhergehenden Priifung im Bereich Eigenbetriebe erfolgt
und von uns im Hinblick auf die nachste Ausschreibung nochmals aufgegriffen
worden.

6.2.3.2 Immobilien — 232000 (Grundstiicksverkehr)

Gegenstand der Prifung waren die Veréduf3erungen von unbebauten und bebau-
ten Grundstticken der Jahre 2014, 2015 und 2017 beim Amt fiir Liegenschaften
und Wohnen. Das Jahr 2016 wurde von der Gemeindeprifungsanstalt im Rah-
men der Uberortlichen Prifung bei der Stadt Stuttgart gepruft.

Die VerduRRerung von Vermdgensgegenstanden darf i. d. R. nur zum vollen Wert
(Verkehrswert) erfolgen. Bei VerauRRerungen von Vermdgensgegenstanden un-
ter vollem Wert ist der Beschluss der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen. Unab-
hangig davon ist das Rechtsgeschaft nach aul3en giiltig, auch wenn der Vorlage-
pflicht nicht nachgekommen wurde.

Der Vollzug ist erst dann mdglich, wenn das Regierungsprasidium Stuttgart als

Rechtsaufsichtsbehdrde die RechtméaRigkeit bestéatigt oder den Beschluss inner-
halb eines Monats nicht beanstandet.
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Das Stadtmessungsamt ist die stadtische Bewertungsstelle und zustandig fir die
Wertermittlung. Dies war nicht Gegenstand der Prifung.

Folgende Feststellungen haben wir getroffen:
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VerauRerungen unter dem Verkehrswert

In Einzelfallen wurde beim Abschluss des Kaufvertrages ein niedrigerer Wert
festgelegt, als im Wertgutachten des Stadtmessungsamtes ermittelt wurde.
Es handelt sich um VeraufR3erungen unter Wert.

Fehlende zeitnahe Wertermittlungen

Wertermittlungen des Stadtmessungsamtes, die den Kaufvertrdgen zu-
grunde gelegt werden, sind nicht immer aktuell. Wir haben dem Amt fir
Liegenschaften und Wohnen vorgeschlagen, kiinftig vor Abschluss des Kauf-
vertrages die Wertermittlung erneut vom Stadtmessungsamt priifen zu las-
sen und ggf. anzupassen.

Verkauf eines nicht vom Gemeinderatsbeschluss umfassten Grundstiicks

Bei einem Verkauf wurden vier Grundstiicke in einem Kaufvertrag zusam-
mengefasst und abgewickelt. Nach dem Wertgutachten handelte es sich um
eine Gesamtflache von 1.158 gm zu einem Preis von 3,8 Mio. €.

Im Beschlussantrag der Gemeinderatsdrucksache wurde nur eine Gesamt-
flache von 984 gm genannt (zum selben Preis der Wertermittlung). Es be-
steht eine Flachendifferenz von 174 gm. Der Kaufvertrag ist im AuRenver-
haltnis vollumfanglich guiltig. Im Innenverhéltnis ware strenggenommen der
VerduRerungsvorgang nochmals dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Das Amt fir Liegenschaften und Wohnen argumentiert, aus der Begriindung
und den Anlagen zum Gemeinderatsbeschluss gehe hervor, dass alle vier
Grundstiicke gemeint sind. Es handle sich um ein Versehen.

Verfahren zur VerauRerung von bebauten und unbebauten Grundstiicken

Bei den gelegentlich vorgenommenen Versteigerungen zum Héchstgebot
wurden in den von uns gepriften Féallen durchgehend hdhere Preise erzielt,
als die Wertermittlung des Stadtmessungsamts ergab.

Wir empfehlen deshalb, kiinftig grundséatzlich im Wege der 6ffentlichen Ver-
steigerung zu verfahren.

Die Prufung ist noch nicht abgeschlossen.
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6.2.4 Teilhaushalt 290 — Jobcenter
6.2.4.1 Grundsicherung nach SGB Il — 2903121
6.2.4.1.1 Verbuchung kommunaler Leistungen

Leistungsberechtigte, die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten, sind ver-
pflichtet, Leistungen anderer Trager vorrangig in Anspruch zu nehmen, sofern
dies zur Vermeidung, Beseitigung oder Verminderung der Hilfebedurftigkeit er-
forderlich ist. Kinder von Leistungsberechtigten haben i. d. R. ein eigenes Ein-
kommen in Form von Kindergeld, Unterhalt oder Unterhaltsvorschuss und Wohn-
geld.

Wir haben geprift, ob das Jobcenter die Erstattung dieser vorrangigen Leis-
tungen — Unterhalt und Unterhaltsvorschuss — richtig auf den Regelbedarf und
den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung anrechnet. Da der Bund die Aufwendun-
gen fur den Regelbedarf tréagt, muss das Jobcenter entsprechende Erstattungen
auf einer ,Einnahme-Haushaltsstelle* des Bundes verbuchen. Die Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung zahlt hingegen die Stadt als kommunaler Trager. Diese
Erstattungen sind zugunsten der Stadt zu vereinnahmen.

Wir haben festgestellt, dass das Jobcenter in mehr als 90 % der gepriiften
138 Falle die Erstattungsbetrage nicht richtig aufgeteilt und auf die beiden Kos-
tentrager verbucht hat. Allein bei den gepriften Fallen mussten rund 50.000 €
zugunsten des Bundes und rund 130.000 € zugunsten der Stadt Stuttgart umge-
bucht werden.

Fur dieses aufwendige Verfahren der Nachberechnung und Aufteilung der einge-
gangenen Zahlungen gibt es bisher keine einfache praktikable IT-Unterstiitzung.
Fur die korrekte Berechnung miissen manuell zunéachst die Einnahmen riickwir-
kend fiir jeden einzelnen Monat eingegeben, danach die von LAMMkom ausge-
wiesenen ,Haushaltsstellen* summiert und anschlieend entsprechende Bu-
chungen in LAMMkom vorgenommen werden.

Das Jobcenter hat zwischenzeitlich eine verpflichtende Arbeitsanleitung zur Ver-
einnahmung von Erstattungen und Unterhalt erstellt. Ferner ist es unserem Vor-
schlag gefolgt und hat das IKS um die korrekte Vereinnahmung von Forderungen
und Erstattungen erweitert.

6.2.4.1.2 Vermittlungsbudget

Das Vermittlungsbudget ist ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrument. Das
Jobcenter kann mit dieser Forderung Ausbildung- oder Arbeitsuchende bei der
Anbahnung und Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéftigung fordern.
Dabei handelt es sich nach § 44 SGB Il um eine Ermessensleistung der aktiven
Arbeitsférderung. Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Férderung. Das Job-
center muss Uber den notwendigen Férderumfang auf Grundlage einer prazisen
Bedarfsermittlung im Einzelfall entscheiden und dabei die Grundséatze von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit beachten.
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Der Anteil der Ausgaben fur die Forderung der beruflichen Weiterbildung betrug
2017 mit 466.715 € rund 2,34 % der Mittel, die das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) fur die aktive Arbeitsmarktpolitik zur Verfligung stellt. Das
Jobcenter hat damit 2.256 Einzelfélle gefordert.

Mit einer Systemprifung und anhand von Einzelféallen haben wir die Ordnungs-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Férderung durch das Jobcenter gepruft.

Dokumenta- Wir stellten fest, dass die Fordernotwendigkeit in rund 15 % der Falle nicht
tion nicht aus- T . . - - . .
reichend schliissig dokumentiert war. In Einzelfallen gewéhrte das Jobcenter eine Leis-

tung, obwohl ein Férderausschluss vorlag. In rund 20 % der gepriften Félle fehlte
der Nachweis der rechtzeitigen Antragstellung. Das Jobcenter darf mit einer For-
derung aus dem Vermittlungsbudget kein anderes Regelinstrument des SGB Il
umgehen, ersetzen oder aufstocken. In einigen wenigen Fallen wurde diese Vor-
gabe nicht beachtet.

Die gepriften Bescheide und Auszahlungen der Férderung waren ohne Bean-
standungen. Die Informationen und Regelungen des Jobcenters im internen Wis-
sens- und Informationssystem sind aktuell und ausreichend.

Das Jobcenter ist unserer Empfehlung gefolgt und hat das Vermittlungsbudget in
sein IKS integriert. Damit soll zuklnftig die Bearbeitungsqualitat weiter verbessert
werden.

6.2.5 Teilhaushalt 320 — Amt fur 6ffentliche Ordnung
6.2.5.1 Ordnungswesen — 3207010

Beim Amt fir 6ffentliche Ordnung priiften wir den Bereich Waffen-, Sprengstoff-,
Jagd- und Fischereiangelegenheiten. Zur Dienststelle gehdrt auch der stadtische
Vollzugsdienst.

Bei der Priifung der Bescheide im Sprengstoff-, Jagd- und Fischereiwesen erga-
ben sich keine Beanstandungen.

Im Waffenwesen haben wir folgendes festgestellt:

— Aufbewahrung von Waffen, waffenahnlichen Gegenstédnden und Munition

Bei der Waffenbehdrde kénnen Waffen zur Verwahrung abgegeben werden,
wenn sich der Besitzer etwa in einem nicht abgeschlossenen waffenrechtli-
chen Verfahren befindet.

Die abgegebenen Waffen werden nach ihrer Erfassung im ,Verwahrbuch
Waffen" bis zur Wiederaushandigung oder Ablieferung zur Vernichtung beim
Regierungsprasidium Stuttgart in einem gesonderten Raum verwabhrt.

Bei der Waffenbehdrde ist ein Bestand von Verwahrbiichern vorhanden, der
bis in die 1970er Jahre zurlickreicht. Wir baten, zukinftig eine ordentliche
und Ubersichtliche Verwahrbuchfihrung zu gewahrleisten.
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Wir haben das Amt fir 6ffentliche Ordnung gebeten, eine Dienstanweisung
Uber die Verwahrung von Waffen, waffendhnlichen Gegenstanden und
Munition zu verfassen. Hierin sollte eine jahrliche, kdrperliche Bestandsauf-
nahme geregelt werden. Das Amt fur 6ffentliche Ordnung hat die Bearbeitung
zugesagt.

— Datenerfassung

Jeder Einwohner mit einer waffenrechtlichen Erlaubnis wird durch die Waf-
fenbehorde im Nationalen Waffenregister erfasst. Die Meldebehorde erfasst
ein entsprechendes Merkmal im Fachverfahren fur das Einwohnermeldewe-
sen nach Meldung durch die Waffenbehorde.

Zwischen den Eintragungen von Inhabern einer waffenrechtlichen Erlaubnis
bei der Waffenbehérde und der Merkmalskennzeichnung im Verfahren des
Einwohnermeldewesens haben sich Abweichungen ergeben. Die Waffenbe-
horde hat die Korrekturen veranlasst. Gleichzeitig haben wir vorgeschlagen,
entsprechende Schnittstellen einzurichten, um Abweichungen zu minimie-
ren.

6.2.5.2 Verkehrswesen — 3207020

Bei der Kfz-Zulassungs- und Fihrerscheinstelle des Amts fir ¢ffentliche Ordnung
gibt es seit mehreren Jahren einen Anstieg der Umschreibungen von auslandi-
schen Fahrerlaubnissen. Ursachlich sind zum einen Gesetzesanderungen, die
Umschreibungserleichterungen fir weitere Staaten zulassen, sowie die Entwick-
lung im Bereich Fliichtlinge / Migranten.

2013 2014 2015 2016 2017
1.389 1.887 2.202 2.581 3.209

Inhaber auslandischer Fahrerlaubnisse dirfen bei voriibergehenden Aufenthal-
ten in Deutschland grundsatzlich Kraftfahrzeuge der Klasse fiihren, fur die die
Fahrerlaubnis ausgestellt ist. Nach Begriindung des ordentlichen Wohnsitzes in
Deutschland gibt es unterschiedliche Bestimmungen flr Besitzer einer Fahrer-
laubnis aus einem EU- / EWR- / Anlage 11-Staat und Besitzer einer Fahrerlaub-
nis aus den Ubrigen (sog.) Drittstaaten Uber die weitere Berechtigung des Fih-
rens von Kraftfahrzeugen in Deutschland.

Gepriift wurden in Stichproben Umschreibungen solcher Fahrerlaubnisse. Die
Prufung hat ergeben, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung der Fahrerlaub-
nis vorlagen.
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6.2.6 Teilhaushalt 360 — Amt fiir Umweltschutz
6.2.6.1 Fachaufgaben — 3607010

Die Stadt hat fur unterschiedliche Zwecke Zuwendungen aus Mitteln des Bundes
und des Landes erhalten. Die Prufung der Verwendungsnachweise ist i. d. R.
vorgeschrieben und erfolgt entsprechend der Auflagen der bewilligenden Stelle.

Gepriift wird grundséatzlich — auch vor dem Hintergrund mdglicher weiterer Prii-
fungen durch Ubergeordnete Prifungseinrichtungen —, ob

— die angefallenen Einnahmen und Ausgaben mit den gebuchten Daten und
den vorgelegten Belegen Ubereinstimmen

— die Ausgaben nach Angaben in den Nachweisen und Belegen fiir das gefor-
derte Vorhaben angefallen sind

— das gesamte Zahlenwerk im Verwendungsnachweis rechnerisch richtig ist

— die in der Kostenulbersicht enthaltenen Daten richtig gegliedert und vollstan-
dig in den Verwendungsnachweis Gibernommen wurden.

Die Beanstandungen wurden im Laufe der Prifungsverfahren ausgeraumt, so
dass alle Prifungsbestatigungen ohne Beanstandungen erteilt werden konnten.

Im Berichtszeitraum wurden von uns elf Verwendungsnachweise mit Auszah-
lungsantragen von insgesamt rund 208.000 € gepriift.

6.2.6.2 Verwaltungsgebuhren im immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren

Die Prufung der Verwaltungsgebihren im immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahren umfasste die ordnungsgemafe Gebuhrenkalkulation nach
dem Kommunalabgabengesetz sowie deren Festsetzung und Verbuchung im
Einzelfall.

Im Rahmen der Prifung haben wir Abweichungen der Gebihrenkalkulation von
den Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG) festgestellt. Das
Amt fir Umweltschutz sicherte zu, die Wertgebihren im Rahmen der Verwal-
tungsgebuhrenkalkulation 2018 vollstandig zu kalkulieren.

Die Anwendung von Rahmengebihren entsprechend den Vorgaben des KAG
erfordern einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Wir haben dem Amt fir Um-
weltschutz empfohlen, Rahmengebihren durch andere, in der Kalkulation weni-
ger aufwandige Gebulhrenarten, z. B. durch Zeitgebihren, zu ersetzen.
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6.2.7 Teilhaushalt 400 — Schulverwaltungsamt
6.2.7.1 Verkaufsautomaten, Pausenverkaufe und Cafeterien

In Stichproben wurden an stadtischen Schulen die Nutzungsverhaltnisse bei Ver-
kaufsautomaten, Pausenverkaufen und Cafeterien geprift. Die Priifung ergab,
dass das Schulverwaltungsamt bisher kein Konzept fir Verkaufsautomaten,
Cafeterien und Pausenverkaufen in stadtischen Schulen erstellt hat. Nachdem
es fur diese Dienstleistungen, die in einzelnen Schulen relativ hohe Umsétze aus-
machen durften, einen Markt geben kénnte, ist das Vergaberecht zu beriicksich-
tigen. Das Schulverwaltungsamt sagte in der Stellungnahme zum Prifungsbe-
richt zu, ein Konzept zu erstellen. In einer weiteren Stellungnahme wies das
Schulverwaltungsamt nunmehr darauf hin, dass ein Konzept nicht nétig sei, da
bereits klare Regelungen bestiinden. Nachdem eine Ausschreibung fiir Verkaufs-
automaten, Cafeterien und Pausenverkéufe bisher nur teilweise erfolgt, bedarf
es unseres Erachtens weiterhin eines Konzepts.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir den Eindruck gewonnen, dass dem
Schulverwaltungsamt die ortlichen Verhéltnisse an den Schulen hinsichtlich Ver-
kaufsautomaten, Pausenverkdufen und Cafeterien nur lickenhaft bekannt sind.
In 2008 hatte zwar eine umfassende Abfrage der &rtlichen Verhaltnisse stattge-
funden. Aufgrund personellen Engpasses seien die Rucklaufer beim Schulver-
waltungsamt jedoch nicht abgearbeitet worden.

Das Schulverwaltungsamt hat die o6rtlichen Verhaltnisse an allen stadtischen
Schulen zu erheben. Sofern Automatenverkaufe, Pausenverkaufe, Cafeterien
und &hnliches vorhanden sind, sind die Miet-/Nutzungsverhéltnisse zu regeln.
Bisher gab es in den von uns gepruften Fallen keine derartigen Vertrage. In sei-
ner Stellungnahme teilte das Schulverwaltungsamt mit, dass es bei Pausenver-
kaufen auch kinftig keine Vertrage abschliel3en werde, da hier weder Flachen
langfristig bendtigt wiirden, noch Energiekosten entstinden.

Ende Juli 2018 teilte uns das Schulverwaltungsamt mit, dass die Vororterfassun-
gen an allen Schulen abgeschlossen seien. Bis Ende September 2018 will das
Amt die vor Ort erfassten Automatenverkaufe und Cafeterien mit den bestehen-
den Vertragsverhaltnissen abgeglichen haben.
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6.2.7.2 Verwaltung — Arbeitszeit und Urlaub — 4009010

Wir priften die Einhaltung arbeitszeitrechtlicher Vorschriften sowie die rechtskon-
forme Anwendung der Urlaubsregelungen beim Schulverwaltungsamt. Unsere
Prufung umfasste die Bereiche

— Innenverwaltung
— Schulsekretariate
— Betreuungskréafte der verlasslichen Grundschule

— Pflegekrafte an sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren fir
korperbehinderte Schilerinnen und Schiler.

Fur die Tarifbeschéftigten sind die Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG)
zu Ruhepausen und Héchstarbeitszeiten anzuwenden. Bei den Kommunalbeam-
ten dirfen die Kommunen — abgesehen von der wéchentlichen Héchstarbeitszeit
von 41 Wochenstunden — nach 8 67 LBG das Néhere zur Arbeitszeit selbst re-
geln. Konkrete Regelungen sind in der Dienstvereinbarung tber die Regelung
der gleitenden Arbeitszeit (DV-AZR) bei der Stadt Stuttgart enthalten, die sich am
Arbeitszeitgesetz orientiert.

Das Schulverwaltungsamt hat in seiner Stellungnahme zu nachfolgenden Fest-
stellungen auf die knappen Personalressourcen verwiesen. Mit der bisherigen
Personalausstattung kénne die Arbeit nicht so bewaltigt werden, wie dies quali-
tativ wiinschenswert ware, sodass z. B. wichtige Kontrollaufgaben teilweise nur
in Stichproben erfolgen kdénnten. In der Vergangenheit seien bereits Personal-
stellen beantragt, jedoch nicht genehmigt worden.

6.2.7.2.1 Innenverwaltung

Bei der Innenverwaltung trafen wir Feststellungen zur Einhaltung der taglichen
Hochstarbeitszeit (zehn Stunden), der taglichen Pausen (bei mehr als
sechs Stunden Arbeitszeit mindestens 30 Minuten, bei mehr als neun Stunden
mindestens 45 Minuten) sowie der Ruhepausen (zwischen der Beendigung der
Arbeitszeit und erneuter Arbeitsaufnahme elf Stunden Ruhezeit).

Bei Verstof3en gegen arbeitszeitrechtliche Vorgaben sollte durch die Vorgesetz-
ten eingegriffen werden. Wir haben das Amt gebeten, kinftig auf den ausge-
druckten monatlichen Arbeitszeitblattern einen Kontrollvermerk des zusténdigen
Vorgesetzten anzubringen.

Angesammelte Arbeitszeitguthaben tber 100 Stunden werden halbjahrlich auto-
matisch gekappt. Eine Ausnahme gilt fir angeordnete Mehrarbeit, die auf Antrag
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gutgeschrieben werden darf. Das Schulver-
waltungsamt hat die gekappten Mehrarbeitszeiten in 26 Personalféallen von
30. Juni 2015 bis 31. Dezember 2016 auch ohne Anordnung wieder gutgeschrie-
ben. Aus den Unterlagen war nicht ersichtlich, dass Mitarbeiter-Vorgesetzten-
Gesprache gefiuhrt wurden, um die Zeitguthaben rechtzeitig zuriickzufiihren. Wir
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haben dem Amt geraten, diese Gesprache entsprechend der DV-AZR bereits bei
Uber 70 Plusstunden durchzufiihren und dies zu dokumentieren. Sofern das Amt
keine Moglichkeit sieht, die Uberstunden zuriickzufiihren, haben wir angeregt,
eine Organisationsuntersuchung anzustreben.

Bei der Prufung der Urlaubsgewéhrung in der Innenverwaltung stellten wir fest,
dass in einigen Personalféllen verfallener Resturlaub tbertragen wurde. Dies ist
nicht zulassig. Bei Tarifbeschéaftigten wurde Urlaub finanziell abgegolten, obwohl
kein schriftlicher Antrag nach § 37 TV6D vorlag; auf3erdem wurde Urlaub im Vor-
griff auf das Folgejahr gewahrt.

Zur Verringerung des Fehlerrisikos und zur Verwaltungsvereinfachung empfeh-
len wir, ein elektronisches Urlaubsgenehmigungsverfahren einzufihren.

6.2.7.2.2 Schulsekretariate

Die Arbeitszeiterfassung bei den Schulsekretariaten erfolgt ohne ein elektroni-
sches Zeiterfassungssystem. Die Regelungen zum Fihren der Arbeitszeitblatter
laut der Dienstvereinbarung ,Schulsekretariate” wurden nicht einheitlich umge-
setzt und eingehalten (z. B. die Unterzeichnung der Arbeitszeitblatter durch die
Schulleitung). Insbesondere die von den Schulsekretdrinnen vorgenommenen
manuellen Korrekturen der Soll-Arbeitszeit, z. B. bei Fortbildung oder Krankheit,
sind fehleranfallig, wobei die Soll- und die Ist-Arbeitszeit bereits nicht von dersel-
ben Person eingetragen werden sollten.

Um das Fehlerrisiko zu reduzieren und aus verwaltungsékonomischen Griinden
halten wir die Einfiihrung eines elektronischen Zeiterfassungssystems bei den
Schulsekretariaten fur sinnvoll. Aul3erdem sollte eine Kopie des unterschriebe-
nen Arbeitszeitblatts an das Schulverwaltungsamt zur Kontrolle weitergeleitet
werden.

6.2.7.2.3 Betreuungs- und Pflegekrafte

Bei den Betreuungskréften ist neben den Stunden laut Einsatzplan eine pau-
schale Mehrarbeit von 20 % fir Vor- und Nacharbeiten vereinbart. Diese wird zur
Abdeckung der Schulferien eingesetzt, da der Urlaub hierfiir nicht ausreicht. Ar-
beitszeitaufzeichnungen tber die Mehrarbeit werden nicht gefuhrt. Die Einhal-
tung arbeitszeitrechtlicher Regelungen und die in Einzelféllen erfolgte Auszah-
lung von Mehrarbeit war daher nicht prifbar.

Das Schulverwaltungsamt sollte ggf. in Abstimmung mit dem Haupt- und Perso-
nalamt klaren, ob Arbeitszeithachweise zu fihren sind, auch um u. a. Anforde-
rungen des Unfallversicherungsschutzes zu gewéhrleisten. Zumindest sollten je-
doch reprasentative Aufschriebe der Arbeitszeit erfolgen, um prifen zu kénnen,
ob die Mehrarbeitszeiten erbracht und die Vorgaben des ArbZG eingehalten wer-
den. AuBerdem regten wir den Einsatz eines Dienstplanverfahrens an.
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Pflegekrafte arbeiten nach Einsatzplanen, mit denen die zu leistende Arbeitszeit
abzuglich einer Pauschale fiir Teambesprechungen, schulische Sonderveran-
staltungen etc. abgebildet wird. In den gepruften Fallen lag die Pauschale bei
maximal einer Stunde pro Woche; eine Berechnungsgrundlage hierfur gibt es
nicht. U. E. sollte anhand reprasentativer Zeitaufschriebe verifiziert werden, ob
die Pauschalen angemessen sind.

Die Aufstellung der Einsatzplane erfolgt unterschiedlich. Aus unserer Sicht ist ein
einheitliches Verfahren anzustreben, bei dem die Einsatzplanung die Arbeitszei-
ten einschlie3lich der téglich 15-mindtigen Vor- und Nacharbeitszeit enthélt. Au-
Berdem sollten die Einsatzplane vor Inkrafttreten vom Amt auf Einhaltung der
Sollarbeitszeiten und der Arbeitszeitregelungen hin gepruft werden. Auch hier
regten wir den Einsatz eines Dienstplanverfahrens an.

Da keine Urlaubskarten gefiihrt werden, war nicht priufbar, ob Urlaub ordnungs-
gemalf gewahrt wurde. Wir haben das Amt gebeten, in diesen Bereichen kiinftig
Urlaubskarten einzufuhren.

6.2.8 Teilhaushalt 410 — Kulturamt
6.2.8.1 Stuttgarter Musikschule — 4102630

Die Stuttgarter Musikschule kooperiert mit zahlreichen Partnerinstitutionen, u. a.
bestehen Bildungskooperationen mit Kindertagesstatten und Schulen. Fir die
Kooperationen werden in Anlehnung an die Gebiihrenordnung der Musikschule
Gebuhren in unterschiedlicher Weise erhoben. Nachdem die Aufwendungen der
Musikschule bei den Kooperationen nicht in vollem Umfang den Aufwendungen
bei den herkdmmlichen Musikschulangeboten entsprechen, wéare dies bei der
nachsten Gebuhrenkalkulation zu berticksichtigen und dem Gemeinderat vorzu-
legen.

Die Musikschule vermietet auch Musikinstrumente, fir die eine Geblhrenfestset-
zung durch den Gemeinderat noch aussteht. Abweichend vom Gemeinderatsbe-
schluss werden Musikinstrumente auch kostenlos verliehen. Die Musikschule be-
absichtigt, die Gebihrenkalkulation umzustellen. Es soll nicht mehr zwischen den
Instrumentenkategorien unterschieden werden, sondern die Gebuhrenhéhe soll
kunftig aufgrund der Anschaffungs- und Herstellungskosten der Musikinstru-
mente kalkuliert werden.

Ferner werden neben den Unterrichtsgebiihren Einnahmen aus weiteren Tatig-
keiten, wie beispielsweise aus der Vermietung von Musikinstrumenten und aus
musikalischen Umrahmungen erzielt. Wir haben auf steuerliche und versiche-
rungsrechtliche Risiken hingewiesen und gebeten, in Zusammenarbeit mit der
Stadtkdmmerei zu Uberprifen, ob hierbei steuerpflichtige wirtschaftliche Ge-
schaftsbetriebe und / oder umsatzsteuerliche Verpflichtungen vorliegen.
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Weitere Feststellungen betrafen im Wesentlichen die Verwaltung der Musikin-
strumente (Bestandsiberpriifungen, Ausgabe und Riicknahme von Mietinstru-
menten) sowie die Anpassung der Nutzungsdauer der Musikinstrumente auf die
jeweilige (tatsachlich langere) betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer.

AuRerdem gaben wir Hinweise zum Internen Kontrollsystem (IKS), zur Aktivie-
rung der Musikinstrumente in der Anlagenrechnung, zur Buchung von Reisekos-
tenvorschissen und zur Abrechnung von Orchesterreisen.

6.2.9 Teilhaushalt 500 — Sozialamt
6.2.9.1 Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII — 5003110

6.2.9.1.1 Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung — Beteili-
gung aus Werkstatteinkommen

Personen, die durch eine Behinderung im Sinne des Neunten Buches (SGB IX)
wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschréankt
sind, erhalten Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn und solange nach der
Besonderheit des Einzelfalls Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliede-
rungshilfe erflllt werden kann. Dazu gehort auch die Teilhabe am Arbeitsleben in
einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung.

Wir haben geprift, ob die Anrechnung des Werkstatteinkommens bei den Be-
schaftigten nach den rechtlichen Vorschriften erfolgt.

Bis auf die Notwendigkeit einer verbesserten Aktenfilhrung und einer besseren
Termintuberwachung in Einzelfallen haben sich keine wesentlichen Beanstandun-
gen ergeben.

6.2.9.1.2 Abrechnung mit dem Bund — Bundesauftragsverwaltung

Der Bund erstattet den Landern seit 2014 einen Anteil von 100 % der im jeweili-
gen Kalenderjahr den fiir die Ausfiihrung des Gesetzes zustandigen Tragern ent-
standenen Nettoausgaben fir Geldleistungen nach dem Kapitel 4 des SGB Xl
~Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”. Nach § 7 Abs. 2 des AG-
BSHG leitet das Land diese Mittel an den Trager der Sozialhilfe weiter.

Diese Aufgabe wird im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung erfillt. Dem Bund
gegeniiber besteht eine Testierungspflicht.

Wir haben mit Schreiben vom 21. Februar 2017 gegentber dem Bund den abge-
rufenen Betrag von 58.074.906,33 € bestatigt. AuBerdem haben wir bestatigt,
dass die den Mittelabrufen zugrundeliegenden Zahlungen in Stichproben und
Schwerpunkten in angemessenen Zeitabstanden geprift wurden bzw. werden.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
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6.2.9.1.3 Grundsicherung nach SGB XII bei den Bezirksédmtern Degerloch
und Zuffenhausen

Alteren und dauerhaft voll erwerbsgeminderten Menschen mit gewohnlichem
Aufenthalt im Inland, die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht aus Einkom-
men und Vermoégen bestreiten kdnnen, wird auf Antrag nach Kapitel 4 des
SGB XII Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung geleistet.

Wir haben die Hilfegewéahrung und die Fallbearbeitung bei den Bezirksdmtern
Zuffenhausen und Degerloch in insgesamt 85 Leistungsfallen gepriift.

Die vorgeschriebene Qualitatssicherung / Qualitatskontrolle (Amtsrundschrei-
ben 01/2013) wird durchgefiihrt und dokumentiert.

Die Aktenfiihrung war tbersichtlich und gut. Wir empfahlen, die im Einzelfall vor-
genommene Angemessenheitsprifung fur die Betriebs- und Heizkosten besser
zu dokumentieren und in den Fallen, die zusatzlich Hilfe zur Pflege beziehen,
darauf zu achten, dass regelmaRig eine Unterhaltspriifung vorgenommen wird.

Wir empfahlen zudem, regelmaRig Aktenabschlisse fur beendete Falle vorzu-
nehmen und die Akten in die Aktei abzugeben.

6.2.9.1.4 Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Nach 8§ 67 ff. SGB XlI (Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch) sind fur Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten Leistungen zur Uberwindung dieser
Schwierigkeiten zu erbringen.

Wir haben im Schlussbericht 2016 berichtet, dass in mehreren Einzelfallen das
Herkunftsprinzip nicht ausreichend geprift bzw. dokumentiert worden ist.

Auf unsere Beanstandung hin wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Sonderdienststelle im Rahmen eines Workshops zu Fragen der 6rtlichen Zustan-
digkeit nach § 98 Abs. 5 SGB XII und zur Prifung von Kostenerstattungen ge-
schult.

Des Weiteren wurde ein neuer Vordruck verbunden mit einer Checkliste zur Be-
urteilung der ortlichen Zustandigkeit fir ambulant betreute Wohnmaglichkeiten in
der Dienststelle eingefiihrt. Die heuen Arbeitsmaterialen sind auch zur Verwen-
dung bei der Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gedacht. Dar-
Uber hinaus sollen diese den Fachberatungsstellen zur Klarung vorheriger Auf-
enthaltsverhaltnisse zur Verfigung gestellt werden.

Diese MalRnahmen sollten die Qualitat der Sachbearbeitung deutlich verbessern.
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6.2.9.2 FamilienCard

Bei der stadtischen FamilienCard handelt es sich um eine freiwillige Leistung fur
Kinder und Jugendliche aus Familien mit einem Jahreseinkommen bis 60.000 €
(seit 2018: 70.000 €) oder aus Familien mit mehr als drei Kindern. Pro Jahr steht
fur jeden Berechtigten (nach Vorlage eines Einkommensnachweises) 60 € Gut-
haben in Form von Wertpunkten zur Verfiigung. Diese diirfen bei bestimmten
Einrichtungen verwendet werden, u. a. auch bei den Baderbetrieben Stuttgart.
Dort durften bis Ende 2017 fir die Wertpunkte auch nichtpersonengebundene
Einzeleintrittskarten, Zehnerkarten, Saisonkarten sowie Geldwertkarten erwor-
ben werden. Die Ubertragung der FamilienCard auf andere Personen oder die
VerduRerung von Eintrittskarten, Gutscheinen etc., die durch FamilienCard-Gut-
haben erworben wurden, ist jedoch nicht zulassig.

Mehrere FamilienCards der Landeshauptstadt Stuttgart mit aufgeladenem Gut-
haben von jeweils 60 € wurden durch eine stadtische Mitarbeiterin unterschla-
gen. Des Weiteren wurden von ihr diese FamilienCards widerrechtlich erneut mit
Guthaben aufgeladen. Die so erlangten Guthaben der FamilienCards wurden fir
den Erwerb von Geldwertkarten und Wertgutscheinen der Baderbetriebe Stutt-
gart verwendet. Einen Teil dieser Wertkarten-Guthaben lieRen sich die Mitarbei-
terin und andere Personen auszahlen, einen anderen Teil I6sten sie durch den
Erwerb von Leistungen ein.

Die Durchfuihrung der dolosen Handlungen wurde der Mitarbeiterin erleichtert, da
Kontrollmechanismen im Prozess der Ausgabe und Aufladung der FamilienCards
unzureichend waren. Die Vorgange sind nur deshalb aufgefallen, weil eine Mit-
arbeiterin bei den Baderbetrieben Stuttgart aufmerksam gewesen war.

Die Stadtverwaltung hat MalRnahmen zur Verbesserung des Internen Kontroll-
systems (IKS) ergriffen. Aul3erdem ist der Erwerb von Geldwertkarten, Gutschei-
nen u. &. mit FamilienCard-Guthaben nicht mehr mdglich.

6.2.10 Teilhaushalt 510 — Jugendamt

6.2.10.1 Forderung freier Trager von Tageseinrichtungen und
-pflege — 5103161

Strategische Prifung , Tageseinrichtungen fir Kinder*

Mit dem vom Gesetzgeber geschaffenen Rechtsanspruch auf Férderung in einer
Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege fir alle Kinder ab dem vollende-
ten ersten Lebensjahr bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres hat die Stadt
eine Garantenstellung fur die Schaffung einer ausreichenden Platzzahl auferlegt
bekommen. Der Gesetzgeber hat jedoch nicht explizit in den Gesetzestext auf-
genommen, dass die Trager der freien Jugendhilfe verpflichtet sind, sich an der
Sicherstellung der Versorgung zu beteiligen.
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Das Jugendamt fuhrt bereits mit den grof3en freien Tragern Gesprache Uber die
gemeinsame Verantwortung fiir die Versorgung der Kinder. Diese gemeinsame
Verantwortung wird von den Tragern mittlerweile anerkannt.

Gleichzeitig wurde ein einklagbares Recht gegen die Stadt geschaffen, das be-
reits mehrfach zu Klagen gegen das Jugendamt gefihrt hat, mit der Folge, dass
das Jugendamt die Kosten fir den selbst ausgesuchten Platz in einer privaten
Tageseinrichtung fir Kinder ibernehmen musste.

Die Stadt hat bereits mehrere Schritte unternommen, um dem Bedarf und dem
bestehenden Anspruch gerecht zu werden.

Da nach dem derzeitigen Stand ca. 200 Personalstellen nicht besetzt werden
kénnen, kénnen bereits geschaffene Platze zum Teil nicht belegt werden. Die
Personalnot fiihrt sogar dazu, dass einzelne Einrichtungen einen Aufnahmestopp
beantragen (missen).

Wir haben die einzelnen Schritte von der Planung des Bedarfs bis zur Belegung
der bestehenden Platze geprift und Anregungen und Vorschlage zur Verbesse-
rung des Prozesses unterbreitet.

Die Punkte, die zum Teil kurzfristig realisiert werden kénnten:

— Derzeit ist es moglich, die Kinder mehrfach in einer Einrichtung anzumelden.
Eine maschinelle Plausibilitdtsprifung durch das EDV-Programm beziiglich
der Adresse oder des Geburtsdatums erfolgt nicht. Das Jugendamt bereinigt
die Anmeldelisten manuell, um den tatsachlichen Bedarf mdglichst auf dem
Laufenden zu halten. Dies ist mit verhaltnismafig hohem Aufwand verbun-
den. Um die Mehrfachanmeldungen zu reduzieren, haben wir vorgeschlagen,
dass die Anmeldung klnftig Gber einen persdnlichen Account erfolgen soll.
Die Fachabteilung des Jugendamtes beflirwortet unsere Vorschlage.

— Das Jugendamt als Trager der stadtischen Einrichtungen ist des Ofteren mit
Ab- und Ummeldungen eines Kindes befasst, da die Eltern nach der ,optima-
len” Einrichtung fur ihr Kind suchen. Um die Platzvergabe in stadtischen Ein-
richtungen besser koordinieren zu kénnen, halten wir die Einfihrung eines
sverbindlicheren“ Anmeldeverfahrens fur notwendig. Bisher wird der erste
Kostenbeitrag der Eltern erst nach mehreren Wochen ,Eingewthnungszeit*
fallig, so dass die Eltern die Zusage nicht immer als verbindlich ansehen.
Zwischenzeitlich wurden in das Anmeldeverfahren beim stadtischen Trager
Fristen aufgenommen.

Bei allen Bemuhungen darf nicht verkannt werden, dass zwischen der Bedarfs-
feststellung und dem Bezug/der Inbetriebnahme einer Einrichtung durchschnitt-
lich vier Jahre vergehen.
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6.2.10.2 Forderung der Erziehung — 5103633
Strategische Prifung , Hilfe zur Erziehung”

Der Anspruch auf Hilfe zur Erziehung wird generell daran geknlpft, dass eine
-dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht
gewabhrleistet und die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet und notwendig ist".

Im Rahmen einer strategischen Prifung der Hilfen zur Erziehung prifen wir an-
hand von Indikatoren, die wir in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt erstellt ha-
ben, die gesetzliche Auftragserfillung durch das Jugendamt. Diese Indikatoren
sind u. a. die Durchfuhrung von Hilfeplanung und von Kontraktgesprachen mit
Zieldefinierung, Erfassung von Ressourcen des jungen Menschen und der am
Prozess Beteiligten, die zeitliche Dimension zwischen der Erstmeldung und der
Eingabe in das Stadtteilteam und der Grund fir die Beendigung der Hilfe. Gleich-
zeitig prufen wir die Wirtschaftliche Jugendhilfe in Bezug auf die Zustandigkeit fur
die Hilfegewahrung (einschl. Kostenerstattung) und eine mdgliche Erhebung von
Kostenbeitragen.

Die Prifung wird vor Ort in vier Beratungszentren durchgefiihrt und dauert derzeit
noch an.

6.2.11 Teilhaushalt 620 — Stadtmessungsamt

Gegenstand der Prifung waren die Verwaltungsgebihren des Gutachteraus-
schusses bei der Abteilung ,Immobilienbewertung und Beitrage” des Stadtmes-
sungsamts (62-3). Diese Abteilung nimmt die Funktion der Geschéftsstelle des
Gutachterausschusses wahr. Die Prifung umfasste die Kalkulation der Verwal-
tungsgebuhren, deren Festsetzung sowie die ordnungsgemafe Verbuchung der
Forderungen und Einzahlungen. Die Verwaltungsgebihren des Gutachteraus-
schusses werden aufgrund der Satzung der Landeshauptstadt Stuttgart tiber die
Erhebung von Gebuhren fir Leistungen des Gutachterausschusses vom
21. Januar 1988 in der Fassung vom 28. Juli 2010 erhoben.

Die Prifung ergab, dass dem Gemeinderat bei den Beschlussfassungen zur Sat-
zung keine Gebulhrenkalkulation vorlag. Das Stadtmessungsamt hat aufgrund
unserer Feststellung eine Geblhrenkalkulation und die Erstellung einer Be-
schlussvorlage angekundigt. Dartber hinaus stellten wir fest, dass die Gebiihren
fur Verkehrswertermittiungen zuletzt 2010 angehoben wurden. Auf unsere Emp-
fehlung, sieben Jahre nach der letzten Anpassung den Gemeinderat Uber eine
Gebihrenanhebung entscheiden zu lassen, teilte das Stadtmessungsamt mit,
dass die Gebiihren aufgrund ihrer Kopplung an die ermittelten Werte fir gleich-
artige Leistungen auch ohne Anderung der Satzung tiberdurchschnittlich gestie-
gen seien. Ob eine dartberhinausgehende weitere Steigerung sachgerecht sei,
solle Bestandteil der nachsten Beschlussvorlage werden.
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6.2.12 Teilhaushalt 630 — Baurechtsamt
6.2.12.1 Gebuhren im Baugenehmigungsverfahren

Gegenstand der Prifung waren die im Rahmen eines Baugenehmigungsverfah-
rens festgesetzten Geblihrenséatze und die in den Gebuhrenbescheiden festge-
setzten Gebuhren. Ein Schwerpunkt der Prifung war die Kalkulation der Gebuh-
rensatze. Die Geblihrensatze wurden fiir 2016 vom Gemeinderat auf Vorschlag
der Verwaltung letztmals mit Gemeinderatsdrucksache 1226/2015 ,Neufassung
der Verwaltungsgebiihrensatzung” festgesetzt. Im Folgejahr 2017 wurden die
Gebuhren formlos vom Baurechtsamt neu festgesetzt. Wir haben die Verwaltung
insbesondere auf folgende Abweichungen von den Vorgaben des Kommunalab-
gabengesetzes bei der Kalkulation von Gebihren hingewiesen:

— Die vom Baurechtsamt erzielten Geblihrenertrage Ubersteigen seit 2010 die
kalkulierten Gebuhrenertrdge um jahrlich bis zu 4 Mio. € (mehr als 50 %).
Ferner wurden im Teilhaushalt 630 — Baurechtsamt die Verwaltungsgebih-
ren seit 2010 zu niedrig veranschlagt. Dazu fuhrte das Baurechtsamt aus,
dass die héheren Einnahmen ganz Uberwiegend auf die seit Jahren unerwar-
tet stabil boomende Baukonjunktur zuriickzufiihren seien und nicht auf einen
falsch berechneten Ansatz.

— Die bisherigen Beschlussvorlagen an den Gemeinderat beinhalteten fiir ein-
zelne Gebihrengattungen nur Fortschreibungen der friiher landesweit ein-
heitlich geregelten Satze und keine umfassende Neukalkulation.

— For die im Jahr 2017 erfolgten Neukalkulationen von Gebiihrensatzen durch
das Baurechtsamt fehlten die Genehmigung der Kalkulationen und die Fest-
setzung der neuen Gebuhrensatze durch Beschluss des Gemeinderats so-
wie die Anpassung der Gebihrensatzung einschl. der Gebuhrentabelle.

— Nach unserer Einschatzung erfordert die Kalkulation von Rahmengebiihren
entsprechend den Vorgaben des KAG einen erheblichen Verwaltungsauf-
wand. Wir haben empfohlen, Rahmengebihren durch andere, in der Kalku-
lation weniger aufwendige Gebihrenarten (Festbetragsgebiihren, Stunden-
satzgebiihren, Wertgebihren) zu ersetzen bzw. auf die Festsetzung von
Rahmengebiihren, soweit mdglich, zu verzichten.

Die moglichen gebihrenrechtlichen Risiken wurden gemeinsam mit dem Haupt-
und Personalamt, der Stadtkdmmerei und dem Baurechtsamt besprochen. Die
Verwaltung kiindigte an, die Baugenehmigungsgebiihren im Rahmen der anste-
henden Uberarbeitung der Verwaltungsgebiihrensatzung neu zu kalkulieren, um
erkannte gebuhrenrechtliche Risiken abzubauen.
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6.2.13 Teilhaushalt 650 — Hochbauamt

Fur die Planung und den Bau von Tageseinrichtungen fiir Kinder sind insbeson-
dere das Jugendamt, das Amt fir Liegenschaften und Wohnen sowie das Hoch-
bauamt verantwortlich. Unter anderem bei stadtebaulichen Vertragen ist tiberdies
das Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung einbezogen. Dartber hinaus sind
noch die Stadtkdmmerei, das Amt fir Umweltschutz, das Baurechtsamt, das Gar-
ten-, Friedhofs- und Forstamt sowie das Schulverwaltungsamt beteiligt.

Im Rahmen der Priifung haben wir den Prozess des Bauens von Tageseinrich-
tungen fur Kinder im Hochbauamt ganzheitlich betrachtet, einschlie3lich der
Schnittstellen zum Jugendamt, Amt fur Liegenschaften und Wohnen, dem Amt
fur Stadtplanung und Stadterneuerung sowie der Stadtk&mmerei.

Zweckmafige Veranderungen (Optimierung der Prozessbeschreibung und der
Dokumentation) haben wir wahrend der Priifung im Dialog mit den gepriiften Am-
tern erortert.

6.2.14 Teilhaushalt 660 — Tiefbauamt
6.2.14.1 Ertrage aus Sondernutzungen

Die Prufung der Ertrage aus Sondernutzungen umfasste die OrdnungsmaRigkeit
der Satzung Uber Erlaubnisse und Gebuhren an 6ffentlichen Straf3en sowie de-
ren Festsetzung und Verbuchung im Einzelfall.

Im Gebihrenverzeichnis der Satzung Uber Erlaubnisse und Gebiihren waren
nicht nach Satzen bemessene Gebihrentatbestédnde aufgenommen. Wir haben
empfohlen, gemaR den Bemessungsgrundsatzen des StralBengesetzes zu ver-
fahren bzw. Einnahmen aus Werbenutzungen vertraglich und nicht im Rahmen
der Satzung zu regeln.

Ob alle Aufgrabungen im Stadtgebiet grundsétzlich aufgrund 6ffentlichen Inte-
resse erfolgen und damit gebihrenfrei sind, konnte unsere Priifung nicht zwei-
felsfrei feststellen. Wir haben daher empfohlen, Aufgrabungen in der Satzung zu
regeln.

Das Tiefbauamt hat zugesagt, die Sachverhalte im Rahmen der néchsten Sat-
zungsanderung zu prufen und ggf. entsprechend anzupassen.

6.2.15 Teilhaushalt 810 — Birgermeisteramt

6.2.15.1 Prifung des Verwendungsnachweises der , City-Initiative Stutt-
gart e. V.* (CIS)

Der Verein ,City-Initiative Stuttgart e. V.“ erhalt im Rahmen der institutionellen

Férderung rund 90.000 € jahrlich. Im Jahr 2016 wurden Abschreibungen von
11.800 € gebucht. AuBerdem ist in der Bilanz eine Kapitalriicklage von 60.000 €
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und ein Gewinnvortrag von ebenfalls 60.000 € ausgewiesen (insgesamt
120.000 €).

Wir haben darauf hingewiesen, dass die Allgemeinen Nebenbestimmungen zum
Zuwendungsbescheid im Sinne von § 36 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir
Baden-Wirttemberg (LVWVfG) unter Nr. 4.3 die Bildung von Rucklagen grund-
satzlich als nicht zuwendungsfahig festlegt. Auch die nicht kassenwirksamen Auf-
wendungen und Kosten (z. B. Abschreibungen) sind grundsatzlich nicht zuwen-
dungsfahig.

Dazu erhielten wir folgende Stellungnahme: ,Das Referat WFB hélt die finanzielle
Reserve fir vertretbar, da die Entwicklungen im Handel es immer wieder notwen-
dig machen, grolRere Werbemalinahmen oder Veranstaltungen durchzufuhren,
fur die Mittel aus mehreren Wirtschaftsjahren eingesetzt werden missen und weil
Mitgliedsbeitrage und Sponsoringerldse sehr volatil sind und sich kurzfristig ne-
gativ veréndern kdnnen, was bei den Personalaufwendungen aber nicht méglich
ist. Das Referat wird jéhrlich eine neue Einschéatzung jeweils bei der Bewilligung
der Zuschiisse vornehmen und die Entscheidung im Bewilligungsbescheid doku-
mentieren.”

6.2.15.2 Arbeitsférderung — Projekte , Ausbildungschance” und
»JobConnections*

Wir priiften die von der Stadt in den Jahren 2014 bis 2017 gewéahrten Zuwendun-
gen fir die Projekte ,,Ausbildungschance” und ,JobConnections” in Stichproben.

Beim Projekt ,Ausbildungschance* finanziert die Stadt dem Projekttrager eine be-
stimmte Anzahl von Ausbildungsplatzen fur Personen, die keine Leistungen nach
SGB Il beziehen (fur Personen mit Bezug von Leistungen nach dem SGB Il ist
das Jobcenter zusténdig). In den Zuwendungsbescheiden wurde dem Trager je-
weils ein pauschaler monatlicher Zuwendungsbetrag je Teilnehmerplatz bewilligt,
mit dem alle laufenden Aufwendungen fur den Tréager einschlie3lich der Ausbil-
dungsvergitung fur die Teilnehmer abgegolten sind.

Entgegen dieser Festlegung wurden jedoch dem Projekttrager tber die Monats-
pauschalen hinaus weitere stadtische Zuwendungen ausgezahlt, ohne dass un-
seres Erachtens dafiir die formalen (Anderung der Zuwendungsbescheide durch
Beschluss des zustandigen Gemeinderats-Ausschusses) und materiellen (Nach-
weis der sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung) Voraussetzungen vorlie-
gen. Des Weiteren wurden bis kurz vor Abschluss unserer Prifung die erforder-
lichen Verwendungsnachweise weder vom Zuwendungsempfanger vorgelegt
noch von der stadtischen Arbeitsférderung eingefordert.

Der Hinweis des Rechnungsprifungsamtes, dass eine gemeinsame Ausschrei-
bung der stadtisch finanzierten Platze und der vom Jobcenter finanzierten Platze
erfolgen sollte, wurde von der Verwaltung umgehend umgesetzt. Ab dem Jahr
2019 erfolgt die stadtische Finanzierung der Leistung im Rahmen des Projekts
~Ausbildungschance” nicht mehr in Form einer Zuwendung. Stattdessen wurde
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nach Durchfiihrung einer Ausschreibung mit dem Projekttréger ein Vertrag ge-
schlossen, in dem ebenfalls Monatspauschalen je Teilnehmer festgelegt sind.

Beim Projekt ,JobConnections" tritt der Projekttrager als Beratungs- und Vermitt-
lungsstelle auf. Dabei berat und betreut er Jugendliche und junge Erwachsene
unter 27 Jahren, die keine Leistungen nach dem SGB Il beziehen. In den Zuwen-
dungsbescheiden wurde dem Trager ein jahrlicher Festbetrag fir konkret be-
stimmte Stellenanteile und Entgeltgruppen bewilligt, mit dem alle laufenden Auf-
wendungen fur den Trager abgegolten sind.

Wir stellten fest, dass entgegen den Festlegungen in den Zuwendungsbeschei-
den hoéhere Personalentgelte des Tragers bezuschusst wurden. Auferdem wa-
ren nicht immer die festgelegten Stellenanteile besetzt, d. h. der Trager hatte of-
fene Stellenanteile. Deshalb hatten dem Trager die jahrlichen Zuwendungsbe-
trage in entsprechendem Umfang gekiirzt werden missen. Dies ist nicht erfolgt.

6.3 Betatigungsprifung

Im Rahmen der Betatigungsprifung wurde im Berichtsjahr der Gesellschaftsver-
trag der ,Internationalen Bauausstellung 2027 StadtRegion Stuttgart GmbH"
(,IBA 2027 GmbH") gepriift.

6.3.1 Strategische Zielvorgaben

Nach Nr. 1.3.1 der Public Corporate Governance der Landeshauptstadt Stuttgart
hat der Gemeinderat und die Verwaltungsspitze als Gesellschafter auf Basis des
Unternehmensgegenstands grundséatzlich strategische Zielvorgaben fiir die Ge-
sellschaft zu definieren. Neben den wirtschaftlichen Zielen sollen dabei auch
Ziele und Erwartungen im Rahmen des 6ffentlichen Auftrags klar formuliert wer-
den.

Bisher liegen diese strategischen Zielvorgaben des Gemeinderats nicht vor. Auf-
grund der Stellungnahme der Stadtkdmmerei gehen wir davon aus, dass die stra-
tegischen Ziele nicht vom Gesellschafter, sondern vom Aufsichtsrat oder der Ge-
schaftsfihrung erstellt werden.

Wir empfehlen dem Gesellschafter, seine Aufgaben, die ihm nach dem Public
Corporate Governance zustehen, selbst wahrzunehmen.

6.3.2 Ermachtigung fur den Vertreter in der Gesellschafterversammlung

In Nr. 4 des Beschlussantrags zur GRDrs 662/2017 wird der Vertreter der Lan-
deshauptstadt erméchtigt, alle Erklarungen abzugeben und Handlungen vorzu-
nehmen, die fur die Errichtung der Gesellschaft erforderlich und zweckmafig
sind. Des Weiteren darf die Verwaltung den als Anlage der Gemeinderatsdruck-
sache beigefugten Entwurf des Gesellschaftsvertrages anpassen, soweit dies
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aus steuer-, handels- oder kommunalrechtlichen sowie notariellen Griinden er-
forderlich sein sollte und dadurch keine wesentlichen inhaltlichen Anderungen
bedingt sind.

Nach § 21 Abs. 2 Nr. 1 des Gesellschaftsvertrags unterliegen dessen Anderun-
gen grundsétzlich der Beschlussfassung der Gesellschafterversammiung.

Die Stadtkdmmerei hat sich dazu wie folgt geauf3ert: ,Die im Beschlussantrag 4
der GRDrs 662/2017 genannte Formulierung bietet die Mdglichkeit, auf formale
Anforderungen des Regierungsprasidiums und des Finanzamtes zu reagieren,
so lange damit keine wesentlichen inhaltlichen Anderungen des beschlossenen
Vertrages einhergehen.”

Das Haupt- und Personalamt vertritt in seiner Stellungnahme die Auffassung,
dass die Verwaltung bei Anderungen des Gesellschaftsvertrags die Ermé&chti-
gung des Gemeinderats iiberschritten hat. Die Uberschreitung der Erméchtigung
habe jedoch keine AuRenwirkung auf die Wirksamkeit des Gesellschaftsvertrags.
Die im Innenverhaltnis relevante Uberschreitung der Befugnisse fiihre nicht zur
Unwirksamkeit im Aufl3enverhaltnis.

6.4 Priufungsbereich Bauwesen und Beschaffungen

6.4.1 Allgemeines

Unsere Prifungstatigkeit umfasst im Wesentlichen die Prifung von Vergaben im
Bauwesen und von Vergaben fur Beschaffungen, die Prifung von Bauabrech-
nungen und die Durchfiihrung von Querschnittsprifungen.

Im Rahmen der Vergabeprifung im Bauwesen wird uns entsprechend der vom
Gemeinderat in der Vergabeordnung und im Rundschreiben Nr. 015/2008 vorge-
gebenen Wertgrenzen eine Vielzahl einzelner Vorgénge vor deren endgiltiger
Beauftragung vorgelegt.

Im Berichtszeitraum stellen sich die gepruften Vorgange und die erzielten Fest-
stellungen wie folgt dar:

Geprifte Auftragssummen und erzielte Einsparungen im Berichtszeitraum

Vergabeart Anzahl Auftragssumme Feststellungen
offentliche Ausschreibung 164 147.697.000 € 103.000 €
beschrénkte Ausschreibung 24 5.471.000 € 0€
freihéndig 169 17.733.000 € 3.000 €
Nachtragsangebot 508 20.538.000 € 462.000 €
Honorarvertrag 293 53.367.000 € 356.000 €
Honorar-Zusatzvertrag 104 9.264.000 € 111.000 €
Aufhebung a7

Summe 1.309 254.070.000 € 1.035.000 €

Abbildung 19:  Geprifte Auftragssummen und Feststellungen im Berichtszeitraum

1,7 Mio. € Darliber hinaus sind aus unserer Sicht vermeidbare Mehrausgaben von
Feststellungen

bei Vergabe- 692.000 € entstanden.

prifung
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Da wir sowohl die Vergaben als auch die im Laufe der Bauausfuhrung anfallen-
den Nachtragsangebote priifen, unterliegen die wesentlichen Bauvorhaben der
Stadt vor und nach ihrer Beauftragung einer laufenden kritischen Begleitung.

Im Gegensatz zur Prifung im Bauwesen besteht fir Vergaben fir Beschaffun-
gen von Lieferungen und Dienstleistungen keine Vorlagepflicht. Die Auswabhl
der Prufungen erfolgt hier nicht anhand von Wertgrenzen, sondern auf der Basis
einer risikoorientierten Prifungsplanung.

Uber die Vergabepriifung hinaus stehen wir den Amtern und Eigenbetrieben
auch beratend zur Verfugung. Dadurch kdnnen spatere Prifungsfeststellungen
bereits im Vorfeld reduziert werden. Sowohl mit dem Dienstleistungszentrum
Bauvertragswesen (DLZ Bau) als auch dem Dienstleistungszentrum des Haupt-
und Personalamts (10 DLZ) finden regelmaRig Besprechungen zu grundsatzli-
chen Fragen des stadtischen Vergabewesens statt. Ziel der Beratung ist die Ver-
meidung von Fehlern, die sich vor allem im Vergabebereich in gro3en finanziellen
Belastungen niederschlagen kénnen.

Bei den Bauabrechnungen wird die Auswahl der Prifungen nicht anhand von
Wertgrenzen, sondern auf Basis einer risikoorientierten Prifungsplanung getrof-
fen. Dies gewabhrleistet eine gleichmaRige Abdeckung aller relevanten Prifungs-
felder der Amter und Eigenbetriebe entsprechend ihres Risikos.

Im Allgemeinen prifen wir nach Abschluss der Bauarbeiten, ob Baumaf3nahmen
einschliel3lich der Honorare der freiberuflich Tatigen zutreffend nach dem Ver-
trag, nach VOB/B bzw. HOAI und nach den weiteren einschlagigen Vorschriften
abgerechnet wurden. Bei GroRbauvorhaben prifen wir auch baubegleitend, um
spatere Prifungsfeststellungen bereits im Vorfeld zu vermeiden. Au3erdem be-
raten wir die Amter und Eigenbetriebe auf Anfrage bei Abrechnungsthemen wéh-
rend der Bauausfiihrung.

Im Berichtszeitraum haben wir die Bauabrechnungen von 22 Baumafinahmen
gepruft. Die Abrechnungssumme der gepruften Gewerke betrug 41,6 Mio. €.

In Querschnittspriifungen untersuchen wir die Vorgehensweise der Amter und
Eigenbetriebe im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Baumaflinahmen.
Schwerpunkte der Querschnittspriifung sind beispielsweise Betriebsvergleiche
sowie die systematische Analyse organisatorischer Ablaufe. Der Erfolg dieser
Prufungen lasst sich teilweise zun&chst nicht finanziell beziffern. Sie leiten jedoch
strukturelle Verbesserungen ein, die sich erst im Anschluss in finanziellen Erfol-
gen niederschlagen kénnen.

Darlber hinaus prufen wir bei der Gewéahrung von stadtischen Investitionszu-
schissen in Einzelfallen, ob die Vorgaben und Regelungen des Zuwendungs-
bescheids eingehalten werden.
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6.4.2 Einzelfélle aus dem Prifungsbereich Bauwesen

Die nachfolgenden Beispiele stellen einen Querschnitt aus unserer Tatigkeit dar.
Sie zeigen die Bandbreite unserer Priifungen und unserer Feststellungen auf,
ohne dass dadurch einzelne Amter oder Eigenbetriebe besonders herausgestellt
werden sollen.

6.4.2.1 Richtlinien fur das Projektmanagement im Hochbau

In unserem Schlussbericht 2016 haben wir unter Nr. 6.3.3.6 ausgefiihrt, dass
eine Fortschreibung der Richtlinien fir das Projektmanagement im Hochbau (frii-
her ,Hochbauerlass") erforderlich ist. Deren Anwendung kann u. a. zu Widerspru-
chen zum Vergaberecht fiihren. AuRerdem kénnen fir die Stadt wirtschaftliche
Nachteile entstehen, die durch diese Richtlinien eigentlich vermieden werden
sollten.

Im Berichtszeitraum wurden uns weitere Vergabevorgange zur Prifung vorge-
legt, welche die in unserem Schlussbericht 2016 aufgefiihrten Kritikpunkte besta-
tigt haben.

Mit der Uberarbeitung der Richtlinien wurde begonnen. Konkrete Ergebnisse lie-
gen noch nicht vor.

6.4.2.2 Regeniberlaufbecken Friedrichswahl — Einhaltung der Vergabe-
verordnung

Fur die Sanierung des Regenuberlaufbeckens Friedrichswahl wurde uns ein Ho-
norarvertrag zur Priifung vorgelegt. Dieser beinhaltete die Leistungsphasen 1 bis
3 fur das Gebdaude, das Ingenieurbauwerk und die Technische Ausristung. Das
Honorar war mit netto 131.405 € angegeben. Das Dienstleistungszentrum Bau-
vertragswesen hatte den Eigenbetrieb Stadtentwasserung bereits zuvor darauf
hingewiesen, dass bei der Beauftragung der weiteren Leistungsphasen das Ho-
norar die Wertgrenze zur Durchfihrung eines europaweiten Vergabeverfahrens
von zum damaligen Zeitpunkt netto 209.000 € uberschreiten wirde. Der Eigen-
betrieb gab an, dass die Ausflhrung der Sanierung noch nicht geklart sei und
deshalb nur bis zur Entwurfsplanung beauftragt werden soll. Uber die Durchfiih-
rung eines europaweiten Vergabeverfahrens solle danach entschieden werden.

Wir haben dem Eigenbetrieb mitgeteilt, dass gem. 8§ 3 VgV bei der Schéatzung
des Auftragswerts immer vom voraussichtlichen Gesamtwert der vorgesehenen
Leistung auszugehen ist, und etwaige Optionen und Vertragsverlangerungen zu
bertcksichtigen sind. Wir haben weiterhin festgestellt, dass der Auftragnehmer
ohne Vertrag bereits seit zwei Jahren tétig ist und in der uns vorgelegten Hono-
rarermittlung zu niedrige Kosten angegeben wurden.

Uberdies haben wir festgestellt, dass der Eigenbetrieb mit demselben Biiro be-
reits zuvor einen separaten Vertrag Uber die Leistungsphasen 1 bis 3 fur die
Tragwerksplanung geschlossen hatte, der ebenfalls in die Betrachtung des Auf-
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tragswerts hétte einflie3en missen. Bei Beriicksichtigung der tatsachlichen Kos-
ten lagen bereits die Leistungsphasen 1 bis 3 der beiden Vertrdge mit netto
219.000 € uber der Wertgrenze zur Durchflihrung eines europaweiten Vergabe-
verfahrens.

Die ordnungsgemaéafRe Schatzung des Auftragswerts gem. § 3 VgV héatte mit netto
713.000 € den Schwellenwert um fast das dreieinhalbfache Uberschritten. Der
Eigenbetrieb hat die vergaberechtswidrige De-facto-Vergabe in eigener Verant-
wortung vorgenommen.

6.4.2.3 Altlastensanierung Schoch-Areal — Ermittlung der Umsatzsteuer

Die Arbeiten zur Sanierung der Altlasten auf dem ehemaligen Schoch-Areal wur-
den nach offentlicher Ausschreibung als Gesamtauftrag an eine Firma vergeben.

Im Zuge der Abrechnung der Arbeiten stellte sich der Auftragnehmer auf den
Standpunkt, aus steuerlichen Grinden misse die Gesamtleistung aufgeteilt wer-
den in die Sanierung der Altlasten (als Leistung an die Stadt) und die Gestattung
einer Verfullung (als Gestattungsleistung an den Auftragnehmer). Bei der Auffil-
lung der zu sanierenden Flachen, d. h. der Wiederherstellung der Oberflache,
handle es sich um die Gestattung einer Verfillung ahnlich des Betriebs einer
Erddeponie. Folglich erbringe die Stadt durch diese Gestattung eine Leistung an
den Auftragnehmer.

Im Gesamtergebnis entsteht bei dieser Sichtweise eine Mehrbelastung fir die
Stadt von 58.000 € gegeniber dem vom Auftragnehmer abgegebenen Angebot
bzw. dem geschlossenen Vertrag. Der Netto-Preis wiirde zwar insgesamt gleich
bleiben; allerdings wiirde sich eine umsatzsteuerliche Mehrbelastung in der ge-
nannten Hohe ergeben.

Die Verwaltung wollte diesem Vorgehen zustimmen. Nach unserer Uberzeugung
ist diese Betrachtung aber unzutreffend. Der Vertrag mit dem Auftragnehmer um-
fasst die gesamten zur Sanierung des Gelédndes erforderlichen Tief- und Erdbau-
arbeiten. Hierzu gehért auch die Lieferung und der Einbau des benétigten Erd-
materials als Baustoff.

Die Forderung wurde zurlickgewiesen. Der Auftragnehmer ist hiermit allerdings
nicht einverstanden. Der Vorgang ist noch nicht abgeschlossen.

6.4.2.4 Rlckbau ehemaliges Olga-Hospital — Mehrforderungen fiir die
Abbrucharbeiten

Mit dem Abbruch des ehemaligen Olgahospitals wurde eine Arbeitsgemeinschaft
(ARGE) aus zwei Firmen beauftragt, die als Nebenangebot ein sehr giinstiges
Pauschalangebot eingereicht hatte. Bei einer Pauschalierung ibernimmt der Auf-
tragnehmer in einem gewissen Rahmen das Risiko von Mengenanderungen ge-
genlber der Ausschreibung, ohne eine Anpassung des Preises verlangen zu
kénnen. Im vorliegenden Fall hatte die ARGE ausdrticklich erklart, dass Mehr-
oder Mindermengen auch Uber 10 % hinaus nicht zu einem Wegfall der Ge-
schaftsgrundlage fuhren.
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Nach dem Abbruch der Gebdude wurden wesentlich starkere und auch zuséatzli-
che, nicht in den Planen enthaltene Bodenplatten vorgefunden. Die ARGE ist
deshalb der Ansicht, Anspruch auf eine zusatzliche Vergutung zu haben. Das
Amt flr Liegenschaften und Wohnen will die vom bauleitenden Ingenieurbiiro auf
249.000 € gekurzte Forderung anerkennen.

Nach unserer Auffassung ist die Forderung der ARGE jedoch unberechtigt, weil
die Mehrmengen mit unter 5 % der jeweiligen ursprunglichen Positionen gering-
flgig sind. Damit ist dem Auftragnehmer ein Festhalten an der Pauschalsumme
zumutbar.

Aufgrund von Anwohnerprotesten wegen einer zu hohen Larmbelastigung muss-
ten die Abbrucharbeiten mit dem Baggermeisel eingestellt werden. Nach mehre-
ren Versuchen mit anderen Methoden wurde der Abbruch mit Hilfe von Spren-
gungen durchgefiihrt. Die ARGE fordert hierfir eine weitere zusétzliche Vergu-
tung, die das bauleitende Ingenieurbiiro auf 194.000 € gekirzt hat.

Wir stellten fest, dass in der Ausschreibung kein spezielles Abbruchverfahren
vorgeschrieben war. Da der Abbruch mit dem Baggermeisel die vertraglich ver-
einbarten zulassigen Larmgrenzwerte Uberschritt, war sein Einsatz nicht zulas-
sig. Die ARGE hat deshalb nach unserer Meinung keinen Anspruch auf zusatzli-
che Vergiitung eines anderen, zuldssigen und geeigneten Abbruchverfahrens.

Das Amt fir Liegenschaften und Wohnen will die Forderungen trotz unserer Hin-
weise anerkennen, weil die Leistung nicht kalkulierbar gewesen sei. Auf unsere
Empfehlung hin wurde das Rechtsamt einbezogen. Der Vorgang ist noch nicht
abgeschlossen.

6.4.2.5 Stadtbahn U12 Hallschlag — Aubriicke — Nachforderung fiur die
Bewehrungsarbeiten

Bei den Arbeiten fir die Stadtbahnlinie U12 im Abschnitt Hallschlag — Aubriicke
verdoppelte sich in einem Teilbereich die Menge an Bewehrungsstahl gegeniiber
der Ausschreibung. In einem solchen Fall kann nach der VOB ein neuer Preis
unter Beriicksichtigung der Mehr- oder Minderkosten vereinbart werden.

In der Regel fuhren Mengenmehrungen zu einer Reduzierung der Preise. Der
Auftragnehmer, eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE), machte jedoch eine Mehrfor-
derung von 1,4 Mio. € geltend. Diese wurde mit einem héheren Aufwand beim
Verlegen des Bewehrungsstahls und bei der Arbeitsvorbereitung begriindet, weil
die ausgeschriebene Menge auf eine geringere Bewehrungsdichte schliel3en
lie3, als dies tatsachlich der Fall war. Der mit der Bautiberwachung beauftragten
Ingenieurgemeinschaft gelang es, die Forderung einvernehmlich mit der ARGE
auf 536.000 € zu reduzieren.

Wir stellten fest, dass der behauptete Mehraufwand von der ARGE nur theore-

tisch anhand eines Diagramms hergeleitet worden war. Es erscheint uns unwabhr-
scheinlich, dass dieses Diagramm Grundlage der Kalkulation der ARGE war, die
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auf dem Angebot eines Nachunternehmers beruhte. Eine Anspruchsgrundlage
kann allein daraus nicht abgeleitet werden. Tatsachlich hatte der mit der Verle-
geleistung beauftragte Nachunternehmer keinen Mehraufwand geltend gemacht.

AuRerdem stellten wir fest, dass auch grol3ere Stabdurchmesser zur Verwen-
dung kamen als von der ARGE urspruinglich vorgesehen. Da der Verlegeaufwand
pro Tonne mit zunehmendem Stabdurchmesser geringer wird, muss der Ein-
heitspreis niedriger sein.

Wir haben dem Tiefbauamt deshalb empfohlen, diese Forderung zurlickzuwei-
sen. Das Tiefbauamt teilt unsere Auffassung aber nicht und wird die Forderung
anerkennen.

6.4.2.6 Klinikum —ungerechtfertigte Mehrforderungen des Unternehmers
in Verbindung mit Planungsfehlern des Ingenieurbiiros

Bei der Priifung von Nachtragsangeboten fiir die Erweiterung der Energiezent-
rale des Zentralen Neubaus am Klinikum ergaben sich zahlreiche Feststellungen.
Zum einen fordert der Unternehmer hdhere Preise fur Leistungen, die im Haupt-
auftrag nahezu wortgleich enthalten sind. Zum anderen handelt es sich um Kos-
ten fur Umbauten, die nach unserer Ansicht auf Planungsfehler zurtickzuftihren
sind. Von sechs vorgelegten Nachtragsangeboten sind unserer Meinung nach
funf ganz oder teilweise zuriickzuweisen oder dem Planer zur Last zu legen.

Weiterhin hat das Klinikum unsere Auffassung bestatigt, dass der Fachplaner
trotz entsprechender Mangelriigen seine geschuldeten Vertragsleistungen nur
unzureichend erbracht und die Arbeiten vor Fertigstellung der Baumafl3nahme
quasi eingestellt hat. Die Akten enthielten jedenfalls keinen Hinweis auf eine Prii-
fung der Nachtrage durch den Fachplaner.

Die Honorarvertrage fur die Leistungsphasen 2 und 3 wurden uns nicht zur Pri-
fung vorgelegt. Erst durch die Weiterbeauftragung weiterer Leistungsphasen ha-
ben wir von dem bereits erfolgten Vertragsschluss Kenntnis erlangt. Unsere
grundsatzlichen Bedenken gegeniber diesem Planungsbiro, bedingt durch die
Erfahrungen beim Bau des ersten Teils der Energiezentrale fur den Neubau
Olgahospital und Frauenklinik, konnten wir dem Eigenbetrieb deshalb erst nach
der Beauftragung mitteilen.

In einem umfangreichen Schriftwechsel haben wir dem Klinikum unsere Feststel-
lungen zu diesem Themenkomplex mitgeteilt. Je nach Umsetzung durch das Kili-
nikum ergeben sich voraussichtlich Einsparungen oder vermeidbare Mehrkosten
von 82.000 €. Nicht enthalten sind darin weitere evtl. Honorarkiirzungen wegen
Schlecht- und Nichtleistungen des Ingenieurbiros sowie ggf. weitere Feststellun-
gen bei uns noch nicht vorgelegten Nachtragsangeboten.

Den von uns erbetenen Ergebnisbericht nach Abschluss der Verhandlungen ha-
ben wir vom Klinikum noch nicht erhalten.
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6.4.2.7 Regeniberlaufbecken Voltastralle — Zusammenfassen von
Planungsleistungen

Beim Regeniiberlaufbecken VoltastralRe wurden uns zwei Honorarvertrage zur
Prufung vorgelegt. Ein Vertrag enthielt die elektrotechnische Sanierung der Re-
chenanlage Uber alle Leistungsphasen. Der andere Vertrag die Sanierung der
elektrotechnischen Gesamtanlage, in dem aber teilweise die Rechenanlage ent-
halten war, bis zur Leistungsphase 5. Ab der Leistungsphase 6 sollten diese Leis-
tungen nochmals in mehrere Einzelauftrage aufgeteilt werden. Diese Aufgaben
sollte dasselbe Ingenieurbilro erbringen. Weiterhin war ein anderes Biro eben-
falls bereits mit elektrotechnischen Leistungen fir die Rechenanlage beauftragt.

Wir haben den Eigenbetrieb Stadtentwésserung u. a. auf diese Mehrfachbeauf-
tragungen hingewiesen und darauf, dass die elektrotechnische Gesamtanlagen-
sanierung einschlie3lich der Rechenanlage ein Objekt im Sinne der HOAI dar-
stellt und deshalb in einem Vertrag zusammenzufassen ist. Eine Stiickelung in
viele Vertrage ergibt aufgrund der Degression der Honorartafeln stets ein we-
sentlich hoheres Honorar.

Der Eigenbetrieb hat daraufhin unsere Bemerkungen vollstdndig umgesetzt. Alle
0. g. Leistungen wurden in einem Vertrag und Uber alle Leistungsphasen beauf-
tragt. Zusammen mit weiteren Modifizierungen dieses Vertrags wird sich nach
unserer Berechnung ein um voraussichtlich 125.000 € niedrigeres Honorar erge-
ben.

6.4.2.8 Mineral-Bad Berg — neue Preise wegen Leistungsanderung

Bei der Generalsanierung des Mineral-Bad Berg mussten vorhandene Gebaude-
teile mit neuen Stahlbetonbauteilen verbunden werden. Der kraftschliissige An-
schluss an das Bestandsbauteil erfolgte, indem in zuvor hergestellte Bohrlcher
Bewehrungsstabe eingemdrtelt wurden.

In den Positionen des Leistungsverzeichnisses zur Herstellung der Bohrlocher
und der Vermdrtelung sind relativ grof3e Verankerungslangen vorgegeben. In den
Ausfiihrungspléanen sind die Verankerungslangen im Bestandsbauteil demge-
genlber deutlich auf weniger als die Halfte der ausgeschriebenen Langen redu-
ziert worden. Diesen Sachverhalt haben wir im Zuge unserer baubegleitenden
Prufung festgestellt. Abgerechnet waren fir diese Leistungen zum Zeitpunkt der
Priifung 180.000 €.

Entsprechend § 2 Abs. 5 VOB/B ist ein neuer Preis fir eine im Vertrag vorgese-
hene Leistung zu vereinbaren, wenn sich die Grundlagen des Preises geandert
haben. Da die Bohrtiefe unseres Erachtens ein wesentliches Kriterium bei der
Kalkulation der Angebotspreise fiir die oben beschriebenen Leistungen ist, ist die
Bedingung fir die Vereinbarung neuer Preise erfilllt.

Wir haben den Eigenbetrieb Baderbetriebe aufgefordert, mit der ausfiihrenden
Firma neue Preise fur diese Leistung zu vereinbaren. Die Baderbetriebe haben
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zwischenzeitlich andere Vertragspositionen zur Abrechnung herangezogen.
Dadurch ergab sich eine vorlaufige Einsparung von 67.000 €.

6.4.2.9 Jahresbauleistungen und Freihdndige Vergaben bei Bauvorha-
ben des Klinikums

Beim Klinikum Stuttgart haben wir eine nachtragliche Prifung der Bauabrech-
nungen im Bereich Bauunterhaltung durchgefiihrt. Dabei haben wir bei der Be-
stellung von Jahresbauleistungen und der Durchfihrung von Freih&ndigen
Vergaben sowie bei der Abrechnung der Bauleistungen diverse, sich wiederho-
lende Defizite festgestellt. Unter anderem war nicht ersichtlich, auf welcher Ver-
tragsgrundlage Bauleistungen vergeben wurden; es wurden vorgeschriebene,
férmliche Bauabnahmen nicht durchgefiihrt oder Rechnungen beglichen, ohne
dass die begriindenden Unterlagen vorlagen.

Aufgrund unserer Feststellungen haben wir dem Klinikum empfohlen, eine
Dienstanweisung oder Prozessbeschreibung zur Abwicklung von Jahresbauar-
beiten und Freihandigen Vergaben zu erstellen. Die Empfehlung hat das Klinikum
aufgegriffen und inzwischen eine Dienstanweisung zur Abwicklung von Jahres-
bauarbeiten in Kraft gesetzt. Die Erarbeitung einer Dienstanweisung fir die
Durchfiihrung von Freihandigen Vergaben und deren Abrechnung wurde vom
Klinikum angekindigt.

Im Rahmen der erganzenden baubegleitenden Prifung einer weiteren Baumali3-
nahme im Bereich Bauunterhaltung haben wir die Umsetzung der geforderten
Maflnahmen Uberprift. Dabei konnten wir feststellen, dass sich die Arbeitsweise
des Klinikums in diesem Bereich verbessert hat. Wir sehen trotzdem noch weite-
ren Optimierungsbedarf.

6.4.3 Einzelfédlle aus dem Bereich ,Beschaffung von Lieferungen und
Dienstleistungen*

6.4.3.1 Beschaffung eines 3D-Druckers

Fur die Max-Eyth-Schule wurde ein fast neuwertiger 3D-Metalldrucker zu Lehr-
und Ausbildungszwecken beschafft. Der Kauf erfolgte ohne vorherige Ausschrei-
bung, da der Hersteller ein ,Alleinstellungsmerkmal“ habe und es sich um ein
gunstiges Vorfuhrgeréat handle. Die Kostenschatzung dieses Geréts lage bei etwa
200.000 £.

Wir halten diese Beschaffung fir einen vergaberechtswidrigen Direktauftrag. Der
Auftragswert fr fabrikneue Geréate liegt oberhalb des Schwellenwerts und macht
eine EU-weite Ausschreibung erforderlich. Auch wenn ein Vorfuhrgerat beschafft
werden soll, befindet sich dieses im Wettbewerb mit Neugeraten, insbesondere
dann, wenn dieses als ,fast neuwertige Maschine" in der Vergabeakte beschrie-
ben wird und keine anderen Vorfiihrgerate auf dem Markt vorhanden sind. Eine
solche Schatzung des Auftragswerts ist unzuldssig. Dariiber hinaus bezweifeln
wir, dass der Hersteller ein ,Alleinstellungsmerkmal” hat. Fir den Schulbetrieb
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kommt nach Darstellung des Schulverwaltungsamts nur dieses Modell infrage,
weil bei sporadischem Betrieb aufgrund seiner besonderen Bauart eine Verklum-
pung des Materials verhindert wird. Allerdings beruht diese Annahme lediglich
auf Gesprachen im Rahmen von Fachmessen. Wir bezweifeln daher, dass die-
ses Alleinstellungsmerkmal einem Nachprifungsverfahren der Vergabekammer
standhalten kénnte. Nach jiingsten Urteilen miissen die Griinde tatsachlich fest-
gestellt und erwiesen sein. Eine Festlegung auf ein Produkt kann wegen der Be-
deutung des Diskriminierungsverbots nur bei Vorliegen strenger Voraussetzun-
gen rechtskonform sein.

Der Vorgang wurde von uns nicht weiterverfolgt.
6.4.3.2 Wertung einer Ausschreibung Uber Reinigungsleistungen

Bei einer Ausschreibung tber Reinigungsdienstleistungen fir das Karlsgymna-
sium wurden Preis und produktiver Arbeitseinsatz als Zuschlagskriterien festge-
legt. Als produktiver Arbeitseinsatz muss vom Bieter die Reinigungsdauer pro
Raum angegeben werden. Sie steht fur die angebotene Qualitat der Reinigung.
Beim Kriterium ,Produktivstunden” bekommt der Median, also das mittlere Ange-
bot, die Hochstpunktzahl. Andert sich die Anzahl der zu beriicksichtigenden An-
gebote z. B. durch Ausschluss eines Angebots, hat dies Einfluss auf die Rang-
folge und die Punktvergabe.

Im vorliegenden Fall &nderte sich die Rangfolge durch den nicht sachgerechten
Ausschluss eines Bieters in der Wertungsphase. Dies hétte den Zuschlag auf ein
unwirtschaftlicheres Angebot zur Folge gehabt. Aufgrund unseres Hinweises
wurde der ausgeschlossene Bieter wieder beriicksichtigt. Obwohl dessen Ange-
bot weit entfernt vom wirtschaftlichsten Angebot war, anderte sich die Gesamt-
rangfolge und ein anderer als der urspriinglich vorgesehene Bieter erhielt den
Zuschlag.

Die Zulassigkeit dieser Wertungsmethode, bei der einzelne Angebote Einfluss
auf die Gesamtwertung haben kdnnen, wurde mehrfach durch Vergabekammern
bestatigt.

6.4.4 Querschnittsprufungen

6.4.4.1 Querschnittsprifung —, Ubergang von der HOAI 2009 auf die
HOAI 2013

Am 17. Juli 2013 erfolgte die Novellierung der HOAI. Zu dieser Zeit herrschten
unterschiedliche Rechtsauffassungen tber die Abrechnung von Stufenvertrégen,
deren Bearbeitung sich Uber den HOAI-Wechsel erstreckte. Rechtssicherheit
ergab sich erst mit dem Urteil des BGH vom 18. Dezember 2014 — VII ZR 350/13.

Wir haben im ersten Teil dieser Querschnittspriifung die Abrechnung von Hono-

raren bei 85 Stufenvertragen geprtft. Im zweiten Teil wurden von uns die Aus-
wirkungen der Umstellung von 26 Honorarvertragen betrachtet. Hierfir haben wir
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jeweils Vertrage des Hochbauamts, des Tiefbauamts, des Eigenbetriebs Stadt-
entwasserung und des Garten-, Friedhofs- und Forstamts herangezogen.

6.4.4.1.1 Abrechnung von Honoraren bei Stufenvertragen

Mit dem Ubergang der HOAI 2009 auf die HOAI 2013 wurden die Honorare deut-
lich angehoben. Im Gegenzug haben die Auftragnehmer ein erweitertes Leis-
tungsbild zu erbringen.

Bei Stufenvertragen, die auf Grundlage der HOAI 2009 geschlossen wurden und
bei denen spatere Stufen nach Inkrafttreten der HOAI 2013 abgerufen wurden,
mussen die Auftragnehmer jedoch nur die nach der HOAI 2009 beauftragten
Leistungen erbringen. Nach dem o. g. Urteil des BGH ist vereinfacht zu bemer-
ken, dass Honorarforderungen fiir Leistungsphasen, die nach Inkrafttreten der
HOAI 2013 abgerufen wurden, nur dann auf die Hohe des Mindestsatzes nach
der HOAI 2013 anzuheben sind, wenn sie diesen nicht erreichen. Dabei sind nur
die im Vertrag nach der HOAI 2009 beauftragten Grundleistungen zu betrachten.
Es dirfen bei der Abrechnung nicht einfach die Honorare der HOAI 2013 heran-
gezogen werden.

Hierzu haben wir die Abrechnungen von 36 Vertragen des Hochbauamts, 16 des
Tiefbauamts, 21 des Eigenbetriebs Stadtentwasserung und 12 des Garten-,
Friedhofs- und Forstamts geprift. Diese Auftrdge sind zwischenzeitlich abge-
rechnet bzw. befinden sich noch in der Abrechnung. Im Wesentlichen ergaben
sich folgende Ergebnisse: Von 85 Vertragen wurden oder werden 78 auf Grund-
lage der HOAI 2009 abgerechnet.

Hochbauamt

— Beizwei Vertragen haben wir eine unsachgemafe Abrechnung ohne Bertick-
sichtigung des BGH-Urteils festgestellt, die zu einer Uberzahlung von
21.542 € fuhren wirde. Das Hochbauamt wird dies in den néachsten Rech-
nungen korrigieren.

— Beieinem Vertrag haben wir eine unsachgemafRe Abrechnung ohne Bertick-
sichtigung des BGH-Urteils festgestellt, die zu einer Uberzahlung von
52.746 € fihren wird, da das Hochbauamt einen neuen Vertrag schlie3en
will.

— Aufgrund anderweitiger Feststellungen bei einem Vertrag miissen aus unse-
rer Sicht 22.476 € zuriickgefordert werden. Das Hochbauamt teilt unsere Auf-
fassung aber nicht und fordert den Betrag nicht zurlick.

Tiefbauamt
— Beieinem Vertrag haben wir eine unsachgemafRe Abrechnung ohne Bertick-
sichtigung des BGH-Urteils festgestellt. Die zu viel ausbezahlten 2.983 €

mochte das Tiefbauamt nicht zuriickfordern, da ihm die Auswirkungen des
BGH-Urteils nicht bekannt waren.
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— Aufgrund anderweitiger Feststellungen bei einem Vertrag entstanden ver-
meidbare Mehrkosten von 5.696 €, die nicht mehr zuriickgefordert werden
koénnen.

Eigenbetrieb Stadtentwasserung

— Bei einem Vertrag haben wir eine unsachgemafe Abrechnung ohne Beriick-
sichtigung des BGH-Urteils festgestellt, die zu einer Uberzahlung von 9.370 €
fuhren wirde. Der Eigenbetrieb wird dies in der Schlussrechnung korrigieren.

— Aufgrund anderweitiger Feststellungen bei zwei Vertragen entstehen nach
unserer Auffassung vermeidbare Mehrkosten von voraussichtlich 77.990 €.

Garten-, Friedhofs- und Forstamt

— Bei einem Vertrag haben wir eine unsachgemafe Abrechnung ohne Beriick-
sichtigung des BGH-Urteils festgestellt. Die zu viel ausbezahlten 2.804 €
werden zuriickgefordert.

— Bzgl. eines Vertrags gibt das Amt an, das BGH-Urteil bei der Fortfihrung des
Projekts zu beriicksichtigen. Damit wird eine Uberzahlung von 3.409 € ver-
mieden.

Die aufgefiihrten Feststellungen ergeben im Gesamten 199.016 €. Bemerkens-
wert ist, dass 78 von 85 Vertrdgen auf Grundlage der HOAI 2009 abgerechnet
wurden oder werden.

6.4.4.1.2 Auswirkungen der Umstellung von Honorarvertragen

Auswirkungen der Umstellung von Honorarvertragen

Teilweise wurden auf Grundlage der HOAI 2009 geschlossene Stufenvertrage
durch zweigeteilte Vertrage ersetzt. Die ersten Leistungsphasen wurden dabei
auf Grundlage der HOAI 2009 beauftragt, fiir spatere Leistungsphasen war die
HOAI 2013 Vertragsgrundlage. In anderen Fallen wurden verspatet abgeschlos-
sene Vertrage, bei denen bereits vor Vertragsschluss und vor Novellierung der
HOAI Leistungen erbracht wurden, in gleicher Weise zweigeteilt abgeschlossen.
Wir hatten jeweils von diesem Vorgehen abgeraten und eine Beauftragung auf
Grundlage der HOAI 2009 Uber alle Leistungsphasen empfohlen.

Wir haben gepriift, welche monetéaren Auswirkungen diese Umstellungen haben.
Dabei konnten wir natirlich nur die 26 Vertrage betrachten, die uns zweigeteilt
zur Prifung vorgelegt wurden. Die auf die HOAI 2013 umgestellten Vertragsteile
ergeben ein Gesamthonorar von 10,6 Mio. €

Wenn die Vertrage vollstandig auf Grundlage der HOAI 2009 geschlossen wor-
den waren, hatten sich die unten angegebenen Minderausgaben gegentiber den
zweigeteilten Honorarvertragen ergeben:
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Hochbauamt (22 Vertrage)

— mindestens 1.321.626 €, wenn die Auftragnehmer die aufwandigen Berech-
nungen gem. BGH-Urteil vom 18. Dezember 2014 — VII ZR 350/13 vorge-
nommen hatten bzw.

— hochstens 1.998.855 €, wenn die Auftragnehmer nach den Vertragen auf
Grundlage der HOAI 2009 abgerechnet hatten.

Tiefbauamt
— Es entstanden keine Mehrausgaben, da keine zweigeteilten Vertrage abge-
schlossen wurden.

Eigenbetrieb Stadtentwasserung

— Es entstanden keine Mehrausgaben, da keine zweigeteilten Vertradge abge-
schlossen wurden.

Garten-, Friedhofs- und Forstamt (vier Vertrage)

— mindestens 49.472 €, wenn die Auftragnehmer die aufwandigen Berechnun-
gen gem. BGH-Urteil vom 18. Dezember 2014 — VIl ZR 350/13 vorgenom-
men hatten bzw.

— hochstens 58.937 €, wenn die Auftragnehmer nach den Vertrdgen auf
Grundlage der HOAI 2009 abgerechnet hatten.

Wie wir im ersten Teil dieser Prifung festgestellt haben, erfolgte bei 78 von 85
Vertragen die Abrechnung nach den Grundlagen der HOAI 2009. Kein Auftrag-
nehmer hat die Berechnungen gem. des BGH-Urteils durchgefiihrt. Wir gehen
deshalb davon aus, dass dies auch bei den hier betrachteten Vertragen nicht der
Fall gewesen ware. Daraus héatten sogar Minderausgaben von Uber 2 Mio. € re-
sultiert.

Der Aufwand der Verwaltung durch das Umstellen der Vertrdge (Verhandlungen
mit den Buros, Unterschriftenlaufe, Vergabeprifungen, Rechnungsprifungen,
etc.) ist nicht bertcksichtigt.

Wir haben insbesondere dem Hochbauamt wiederholt empfohlen, an der HOAI
2009 festzuhalten. Dies wére, unabhéngig von den zu diesem Zeitpunkt unter-
schiedlichen Rechtsauffassungen tber die Behandlung von Stufenvertragen bei
einem HOAI-Wechsel, in jedem Fall die fiir die Stadt giinstigere Vorgehensweise
gewesen.

Das Hochbauamt ist jedoch nach wie vor der Meinung, richtig entschieden zu
haben. Wir bleiben dennoch bei unserer Auffassung.

In der Gesamtbetrachtung der beiden Priufungsteile (6.4.4.1.1 und 6.4.4.1.2)
ergaben sich demnach Feststellungen zwischen 1,57 Mio. € und 2,26 Mio. €.
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6.5 Eigenbetriebe

Die Schwerpunkte bei den diesjahrigen Priifungen der Eigenbetriebe (ohne Kili-
nikum) waren die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, die
Wartungsvertradge sowie das Anlagevermdgen (insbesondere die Inventur und
die Anlagenabgange).

6.5.1 Allgemeine Feststellungen (ohne Klinikum)
6.5.1.1 Sachliche und rechnerische Feststellung

Bei den Prufungen wurde festgestellt, dass Zahlungen als sachlich und / oder
rechnerisch richtig festgestellt werden, obwohl die betreffenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter dies nicht oder nicht vollstandig beurteilen kénnen, da ihnen nicht
alle zahlungsbegrindenden Unterlagen vorliegen. Darin liegt ein finanzielles Ri-
siko fiur die Stadt.

Die Eigenbetriebe haben uns zugesagt, entsprechende MaRhahmen zu ergrei-
fen.

Ein Eigenbetrieb (BBS) fuhrt derzeit das Programm ,Direct Purchase Control*
ein. Dieses Programm ermdglicht die begrindenden Unterlagen anzuhangen,
d. h. zu dokumentieren und zu archivieren. Die Prifung im Rahmen der Erteilung
der Feststellungen soll damit transparenter, zigiger und einfacher fur alle Pro-
zessbeteiligten werden.

6.5.1.2 Wartungsvertrage

Bei der Prifung der Wartungsvertrage haben wir festgestellt, dass diese z. T. den
Eigenbetrieben nicht vorliegen oder aber bereits abgelaufen sind. Wir haben den
Eigenbetrieben empfohlen, eine Liste Uber alle aktuellen Vertradge zu erstellen
und diese fortzufihren. Auftrdge mit einem Auftragswert tber 10 T. € sind aus-
zuschreiben. Berechnungsgrundlage fur den geschatzten Auftragswert ist bei
Auftrdgen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als 48 Mo-
naten der 48-fache Monatswert. Aufgrund der Laufzeit der Vertrage sowie der
teilweisen Uberschreitung der Auftragswerte von 10 T. € haben wir auf die Aus-
schreibungspflicht hingewiesen.

6.5.2 Abfallwirtschaft Stuttgart
6.5.2.1 Anlagevermégen — Inventur und Anlagenabgange (AWS)

Das Anlagevermdgen wird alle sechs Jahre Uberprift. Eine Inventurrichtlinie
wurde bisher nicht erstellt. Wir empfehlen dem Eigenbetrieb, den Prozess in einer
Inventurrichtlinie zusammenzufassen, damit die Verantwortlichen die Inventur
entsprechend den Vorschriften durchfiihren kénnen.

Die stichprobenweise gepriften Inventurunterlagen in der Werkstatt ergeben Mi-
nus-Differenzen. Wir haben dem Eigenbetrieb empfohlen, in diesem Bereich
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kurzfristig eine weitere Inventur durchzufiihren. Nach Auskunft des Eigenbetriebs
wurde dieser Empfehlung bereits nachgekommen.

Der Prozess der Anlagenabgénge ist nicht schriftlich geregelt. Die stichproben-
weise Priifung ergab, dass nicht immer nachvollziehbare Unterlagen fur die Aus-
buchungen vorliegen. Wir empfehlen dem Eigenbetrieb, eine Handlungsanwei-
sung entweder separat zu erstellen oder aber in einer Dienstanweisung fir das
Anlagevermdgen aufzunehmen.

Der Eigenbetrieb sagte uns zu, die Empfehlungen umzusetzen.
6.5.3 Klinikum Stuttgart
6.5.3.1 Organisation und Abrechnung von Taxileistungen

Die Belieferung von zwei Hauptstandorten und einer Vielzahl von AuRenstellen?,
stellt hohe Anforderungen an die Logistik des Klinikums. Ein Teil dieser Dienst-
leistungen wurde an ein Stuttgarter Taxiunternehmen vergeben. Bei der Kontrolle
der Taxiabrechnungen gab es bisher im Klinikum kein einheitliches Vorgehen.
Arbeitsanweisungen lagen nicht vor. Kenntnisse tber die mit dem Taxiunterneh-
men geschlossenen Vertrage, die vereinbarten Fahrpreise und Umsatzsteuer-
satze waren teilweise nicht vorhanden. Die Uberpriifung der Taxiabrechnungen
erfolgte nur eingeschrankt.

Die Krankenhausleitung hatte im Juni 2014 u. a. Folgendes entschieden, , Trans-
portrechnungen der Rettungsdienste ... sowie Rechnungen von Taxiunterneh-
men werden nicht mehr hinsichtlich der Zahlungsverpflichtung des Klinikums
Stuttgart gepruft. Taxifahrten fir Beschaftigte in Rufbereitschaft missen nicht
mehr zur Genehmigung ... geschickt werden."

Wir erachten diese Befreiung von der sachlichen und rechnerischen Prifung als
einen Verstol3 gegen die Vorschriften der Gemeindekassenverordnung (8§ 11) so-
wie auch gegen die Dienstanweisung fir das Haushalts- und Kassenwesen des
Klinikums Stuttgart.

Das Klinikum hat unsere Empfehlungen bereits beriicksichtigt.
6.5.3.2 Vergabe von Dienstleistungen

Ein privates Unternehmen erbringt im Klinikum Dienstleistungen in verschiede-
nen Bereichen. Der Auftragswert betrug in 2017 rund 1,14 Mio. €.

Die Angebotsaufforderung, Angebotsabgabe und die Beauftragung erfolgte
i. d. R mittels E-Mail. Die klinikinternen Regelungen wie Unterschriftenbefugnisse

4 Nach Angaben des Klinikums 15 AuRenstellen.
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bei Auftragsvergabe wurden haufig nicht beachtet. Die Vergabe erfolgte i. d. R.
freih&ndig, in Teilen auch ohne Einholung von Vergleichsangeboten.

Das Klinikum ist zur Beachtung der Vergabevorschriften verpflichtet und hat die
kunftige Ausschreibung der Leistungen zugesagt.

6.5.3.3 Leasingpersonal

Die Aufwendungen fir Leasingpersonal im Klinikum betrugen in 2017
11,9 Mio. €.

Laut Information des Klinikums ist flir Leasingpersonal im nicht medizinischen
Bereich ca. das 1,0 bis 1,1-fache und im medizinischen Bereich das 1,6 bis 2,0-
fache des Entgelts zu bezahlen, das Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Klini-
kums kosten wirden. Es entstehen dadurch rund 3,4 Mio. € Mehraufwendungen
im Vergleich zum Einsatz des eigenen Personals.

Das Klinikum erklarte, dass in diesen Bereichen Fachkrafte am Arbeitsmarkt nicht
vorhanden seien. Folglich musse das Klinikum die Leasingmehraufwendungen
tragen.

Bei einem langfristigen Fachkraftemangel im medizinischen Bereich empfehlen
wir, ein Strategiepapier zu entwickeln, wie kiinftig mehr eigenes Personal ange-
worben bzw. beim Klinikum ausgebildet werden kann. Nach Angaben des Kilini-
kums sei z. B. die Erweiterung der Ausbildungsplatze — trotz bestehender Nach-
frage — aufgrund von fehlenden Raumlichkeiten nur begrenzt méglich.

Das Klinikum erlauterte ferner, es wirden auch Leasingkrafte beschéftigt, weil
gemaf dem ,Vier-Seiten-Vertrag“ (GRDrs 1379/2011) eine Auftragsvergabe im
Ganzen an Fremdfirmen, z. B. fur den nicht medizinischen Bereich, nicht mdglich
ware.

6.5.3.4 Personalpriufung (Abfindungen)

Im Berichtsjahr haben wir auch den Personalaufwand des Eigenbetriebs Klinikum
Stuttgart gepruft. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Gewéahrung von Abfindun-
gen (Einmalzahlungen und / oder Entgeltfortzahlungen ohne Arbeitspflicht). Mit
der Lohnart ,Abfindung” wurde dabei vom Klinikum im Wirtschaftsjahr 2016 in
22 Personalféallen eine Summe von 639.152 € (inkl. ausgeschiedenem Ge-
schaftsfihrer) ausbezahlt. Auf dem entsprechenden Riickstellungskonto waren
dariiber hinaus zuséatzlich Personalfélle mit einem Abfindungsaufwand verbucht,
die nicht in der Lohnartenauswertung enthalten waren. Im Wirtschaftsjahr 2017
wurde in elf Personalfallen eine Abfindungssumme von 242.707 € gezabhit.

Wir stellten fest, dass in bestimmten Aufhebungsvertrégen von Tarifbeschéftigten
aus der Zeit vor der jetzigen Geschaftsfihrung eine vorzeitige Kiindigungsmdég-
lichkeit vereinbart wurde, die das Klinikum bei den Zahlungsverpflichtungen un-
angemessen benachteiligt. Ferner war die gezahlte Abfindungshéhe fiir uns in
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verschiedenen vergleichbaren Personalfallen nicht immer plausibel. Die Ermitt-
lung der Abfindungshéhe und wesentliche Verhandlungsergebnisse werden nun-
mehr in der Personalakte ausfuhrlicher dokumentiert.

AuRerdem werden zur Starkung des Internen Kontrollsystems (IKS) zukiinftig Ab-
findungen ab 30.000 € von der Geschéaftsfiihrung mitgezeichnet. Lang andau-
ernde Freistellungen mit Entgeltfortzahlungen ohne Arbeitspflicht sollen It. Klini-
kum nicht mehr vereinbart werden. Weitere Empfehlungen bzw. Feststellungen
konnten inzwischen umgesetzt oder ausgeraumt werden.

6.5.4 Stadtentwéasserung Stuttgart
6.5.4.1 Personalaufwand

Neben den Personalausgaben der Stadt pruften wir als Schwerpunkt auch die
Personalaufwendungen bei den Eigenbetrieben. Im Berichtsjahr 2017 betragen
die Personalkosten der Stadtentwésserung Stuttgart (SES) ca. 22,5 Mio. £€.

Die Schwerpunkte der drtlichen Prifung lagen auf der Einfiihrung und Umset-
zung der neuen Entgeltordnung (EntgO) zum 1. Januar 2017, der Vergitung von
Rufbereitschaftszeiten, der Gewahrung von Zulagen und Zuschlagen, der Stu-
fenzuordnung bei Neueintritten, Abfindungen bei Austritten sowie der Entgeltfort-
zahlung und weiteren Teilbereichen der Bezligeabrechnung.

6.5.4.1.1 Einfuhrung der neuen Entgeltordnung zum 1. Januar 2017

Zum 1. Januar 2017 erfolgte die Uberleitung der Beschéftigten in die neue Ent-
geltordnung fiir den TVOD. Fir einige Tatigkeiten wurden auch héhere Eingrup-
pierungen vereinbart. Die Beschaftigten mussten jedoch einen schriftlichen An-
trag auf die Hohergruppierung stellen. Bei den Tatigkeitsmerkmalen zur Eingrup-
pierung wurden teilweise materielle Anderungen vereinbart. Da bei der Priifung
nicht fur alle Beschéaftigten Stellenbewertungen mit Tatigkeitsmerkmalen der bis-
herigen und/oder der neuen Eingruppierung vorgelegt werden konnten, konnten
wir die Anspruchsvoraussetzungen teilweise nicht prifen. Wir empfehlen, die feh-
lenden Stellenbewertungen nachzuholen.

6.5.4.1.2 Rufbereitschaftsdienste beim Eigenbetrieb SES

Beim Eigenbetrieb werden bei den Dienststellen Klarwerke und Kanalbetrieb Wo-
chenrufbereitschaftsdienste geleistet. Insgesamt erhielten im Jahr 2017 104 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter eine Vergitung fir Rufbereitschaft. Die Prifung be-
schrénkte sich auf die Einhaltung tarifvertraglicher Vorgaben; organisatorische
und arbeitszeitrechtliche Regelungen waren nicht Gegenstand der Prifung.

Fur die Bereithaltung zum Arbeitseinsatz wird eine Rufbereitschaftspauschale
bezahlt. Die Hohe der einzelnen Pauschale richtet sich nach der Dauer der an-
geordneten Rufbereitschaft sowie deren Beginn und Ende. Wird die/der Mitarbei-
terin / Mitarbeiter zu einem Vor-Ort-Einsatz gerufen, so ist die Einsatzzeit inklu-
sive der Wegezeiten vom Wohnort zum Einsatzort und zurtick zu addieren und
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auf eine volle Stunde zu runden. Im Prufzeitraum Juni bis August 2017 kam es in
Abweichung zu den im Einsatzplan angeordneten Rufbereitschaftsdiensten zu
haufigen Vertretungseinsatzen. Ob die Vertretung im Einzelfall angeordnet war,
konnten wir nicht prufen. Der fortgeschriebene Einsatzplan konnte uns bei der
Prifung nicht vorgelegt werden. Auch Vertretungseinsatze sollten u. a. aus ver-
sicherungsrechtlichen Grinden schriftlich dokumentiert und aufbewahrt werden.

Die Einsatzzeiten beim Hauptklarwerk Stuttgart-Mihlhausen (HKW) werden als
Monatswerte dokumentiert. Ob diese tarifkonform berechnet und vergitet wur-
den, konnte nicht festgestellt werden, da keine priffahigen Einzelnachweise (Be-
ginn und Ende der geleisteten Einsatzzeiten) vorgelegt werden konnten. Die Prii-
fung hierzu beschrankte sich auf den Kanalbetrieb. Wir haben empfohlen, die
Einsatzzeiten kinftig in allen Sachgebieten einheitlich und vollstéandig zu doku-
mentieren. Der Eigenbetrieb will dies zeithah umsetzen.

Bis zur tatsachlichen Auszahlung der Einsatzzeiten werden diese in vier unter-
schiedlichen Listen gefiihrt. Um manuelle Datenibernahmen zu reduzieren und
das Fehlerrisiko zu minimieren, sollte ein systemgestiitzter Prozess zur Anbin-
dung an das Entgeltabrechnungsverfahren forciert werden. Durch Reduzierung
von Datenredundanzen koénnen i. d. R. Synergieeffekte erzielt werden.

Berechnung Der Eigenbetrieb gewahrte neben der Vergtitung fir Einsatzzeiten Zeitzuschléage
der Zeitzu- . . . . . .

schlége ver- fir Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit. Diese dirfen entgegen der Praxis
bessern nicht gerundet werden. Die Vergitung der Rundungsdifferenzen erfolgte ohne

Rechtsgrund. Da die Zeitzuschlage steuer- und sozialversicherungsfrei ausbe-
zahlt wurden, sind ggf. Steuer- und Sozialversicherungsbetrdge nachzuentrich-
ten. Es ist sicherzustellen, dass fur die Ermittlung und Auszahlung der Zeitzu-
schlage die richtige Berechnungsmethode angewandt wird. Der Eigenbetrieb will
dies Uber ein Rundschreiben mit entsprechenden Fallbeispielen gewahrleisten.

Die Kosten fur Rufbereitschaftsdienste in 2017 betrugen 370.340,52 €. Sie set-
zen sich zusammen aus den Kosten der Anordnung (sog. Rufbereitschaftspau-
schale mit 219.500,11 €), den tatsachlichen Einsatzkosten (25.760,73 €) sowie
anteiliger Zeitzuschlage (125.079,68 €). Bei insgesamt 1.565,55 abgerechneten
Einsatzstunden in 2017 betragt der Personalkostenaufwand je Einsatzstunde
236,56 €. Der Eigenbetrieb ermittelt die Kosten pauschal auf Basis der angefal-
lenen Storungseinsatze pro Jahr. Pro Stérungseinsatz wurden bis 31. Marz 2017
jeweils zwei Einsatzstunden fir den Fahrer (54,00 €) sowie den Beifahrer
(46,00 €) zuzuglich eines pauschalen Aufschlagssatzes von 30 % an Dritte ver-
rechnet. Der Verrechnungssatz fiir den Fahrer wurde ab 1. April 2017 auf ca.
60,00 € erhoht. Aufgrund unserer Empfehlung prift der Eigenbetrieb die Kalku-
lationsgrundlage fir den Personalstundensatz zur Verrechnung der Rufbereit-
schaftseinsétze.

Beim Eigenbetrieb wurde seit Marz 2001 fur einen technischen Beamten (fir
GroRschaden und Olalarm) Rufbereitschaft angeordnet. Hierfiir wird eine monat-
liche Pauschale von 16,77 € gewahrt. Bewilligungsgrundlage ist die Ordnung
Uber die Dienstbereitschaft der Beamten und Angestellten vom 16. August 1954
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und der Beschluss des Verwaltungsausschusses des Gemeinderats der Stadt
Stuttgart vom 8. September 1970 und vom 17. Juli 1979. Eine generelle Pau-
schale fur Rufbereitschaft kommt im Beamtenbereich nicht in Betracht. Die bis-
herige Vergitungsregelung fiir Beamte der Landeshauptstadt Stuttgart, welche
Rufbereitschaft leisten, sollte Gberprift werden. Der Eigenbetrieb will dies mit
dem Haupt- und Personalamt klaren.

6.5.4.1.3 Personalaufwand fiir die Mitglieder des drtlichen Personalrats

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Tiefbauamts und des Eigenbetriebs
SES wahlen einen gemeinsamen drtlichen Personalrat. Die gewahlten Mitglieder
werden auf der Kostenstelle ihrer Planstelle weitergefiihrt. Der Vorstand ist mit
1,4 Stellenanteilen fur die Personalratsarbeit freigestellt. Es sollte eine grundsatz-
liche Regelung getroffen werden, wie der gesamte Aufwand fiir die Personalrats-
arbeit sachgerecht auf das Tiefbauamt und die SES aufgeschlisselt wird. Der
Eigenbetrieb beabsichtigt nach derzeitigem Stand, eine pauschalierte Verrech-
nung vorzunehmen.

6.5.4.1.4 Arbeits- und Dienstunfahigkeit (AU) — Entgeltfortzahlung

Nach dem Ende der sechswéchigen Entgeltfortzahlung erhalten die Beschéftig-
ten einen Krankengeldzuschuss. Der Austausch der Daten mit der zustandigen
Krankenkasse erfolgt seit 1. Oktober 2016 Uber das Meldeverfahren EEL. Die
Krankmeldung hat grundsatzlich bei der Beschéftigungsstelle zu erfolgen. Bei
ehemaligen Arbeitern (BMTG II) wird die Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung sofort
an die Bezligeabrechnung weitergeleitet, wo die abrechnungsrelevanten Fakto-
ren Uber die sog. Krankenakte Gberwacht werden und die Datenpflege im Blick
auf die unstandigen Entgeltbestandteile erfolgt. Bei den Ubrigen Beschéftigten
nach dem TVG6D der SES ist das Tiefbauamt fiir die Uberwachung zustandig. Die
Weiterverarbeitung der abrechnungsrelevanten Faktoren erfolgt fir jeden Mitar-
beiterkreis immer beim Haupt- und Personalamt. Eine Verbesserung des Work-
flows kdnnte bei der Bearbeitung von Krankmeldungen zu einer einheitlichen
Handhabung und zu einer Entlastung beim Haupt- und Personalamt fiihren.
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7 Bericht der Zentralen Antikorruptionsstelle

Dem Rechnungspriifungsamt als zentrale Antikorruptionsstelle der Stadt obliegt
es im Rahmen der Korruptionsverhutung und -bekéampfung insbesondere, Hin-
weise auf Korruption und Begleitdelikte (Untreue, Unterschlagung, Betrug etc.)
entgegenzunehmen und ihnen nachzugehen, Ermittlungen der Strafverfolgungs-
behdrden zu unterstiitzen sowie stadtische Organisationseinheiten und Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter fir das Thema zu sensibilisieren und sie bei Malinahmen
beratend oder mitwirkend zu unterstitzen (82 Abs.2 Nr.8 i.V.m.
§ 8 Abs. 1 RPrO).

Wichtige Informationen zur Arbeit der Zentralen Antikorruptionsstelle sowie wich-
tige stadtische Antikorruptionsregelungen sind auf folgender Internetseite abruf-
bar: www.stuttgart.de/antikorruptionsstelle.

Aufgrund der Stellenschaffung durch den Gemeinderat konnte zum
1. Oktober 2018 fir die Zentrale Antikorruptionsstelle ein Jurist eingestellt wer-
den. Die Stelle ist wegen der straf-, bu3geld-, dienst-, arbeits- und haftungsrecht-
lichen Komplexitat des Aufgabenbereichs erforderlich geworden.

7.1 Korruptionspravention

Unter unserer Federfihrung besteht ein stadtinterner Arbeitskreis ,Korruptions-
pravention®, in dem alle Amter und Eigenbetriebe vertreten sind. Der Arbeitskreis
dient dem Erfahrungsaustausch sowie der Mitarbeit an MaRnahmen zur Korrup-
tionspravention.

Dartber hinaus arbeiten wir in dem von Rechnungsprufungsamtern mehrerer
Landkreise und Stadte Baden-Wurttembergs geschaffenen ,Netzwerk Antikor-
ruption mit. Dessen Ziel ist neben dem Erfahrungsaustausch die Erarbeitung von
Grundsatzen und Standards auf dem Gebiet der Korruptionspravention.

Aufgrund eines Beschluss des Ministerrates vom 8. Oktober 1996 wurde die ,Ko-
ordinierungsgruppe Korruptionsbekampfung“ beim Landeskriminalamt eingerich-
tet. Das Rechnungsprufungsamt nimmt seit 2017 an den jahrlich stattfindenden
Sitzungen der Koordinierungsgruppe teil.

Dartber hinaus finden bilaterale Austausche mit weiteren externen Stellen statt.

Derzeit wird unter unserer Federfiihrung eine stadtinterne Dienstanweisung
LJAnti-Korruption® erarbeitet. Damit soll Folgendes erreicht werden:

— Sicherstellung einer uneigenniitzigen und rechtmafigen Aufgabenwahrneh-
mung durch die Stadtverwaltung

— Schutz der stadtischen Bediensteten vor der Entstehung bzw. Verfestigung
korrupter Strukturen und vor falschen Verdachtigungen

— Vorbeugung von Organisationsverschulden der Stadtverwaltung bzw. der
Fuhrungskréfte.
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7.2 Korruptionsbekampfung

Seit 2013 gingen bei der Zentralen Antikorruptionsstelle 85 Hinweise auf straf-
rechts- und pflichtwidriges Verhalten ein. Quellen solcher Hinweise sind i. d. R.
anonyme Schreiben, Hinweise an den Vertrauensanwalt und Erkenntnisse aus
eigenen Prufungen des Rechnungsprifungsamts. Sind solche Hinweise plausi-
bel, werdeni. d. R. interne Ermittlungen bzw. Sonderprifungen durchgefihrt. So-
weit sich daraus strafrechtlich relevante Erkenntnisse ergaben, wurden sie an die
Staatsanwaltschaft weitergegeben.

Weitere Aufgabe der Zentralen Antikorruptionsstelle bei aufgedeckten dolosen
Handlungen ist die Unterstitzung der jeweils zusténdigen stadtischen Stelle bei:

— der Schadensermittlung und -geltendmachung,
— der arbeits- und dienstrechtlichen Aufarbeitung sowie

— der Verbesserung der Prozesse des Internen Kontrollsystems.
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8 Weitere Aktivitdten des Rechnungsprufungsamts

Das Rechnungspriifungsamt beteiligt sich an der Arbeitsgemeinschaft des Deut-
schen Stadtetags der Landeshauptstadte und grof3en Stadte (iber 500.000 Ein-
wohner), ferner an der Arbeitsgemeinschaft der Stadtkreise und grof3en Stadte
in Baden-Wirttemberg sowie an der der Rechnungsprifungsamter der wirttem-
bergischen Stadte. Auf diese Weise findet ein wertvoller fachlicher Austausch zu
aktuellen Themen der Rechnungsprifung statt.

Die Landeshauptstadt Stuttgart ist seit September 2017 Mitglied im Institut der
Rechnungspriferinnen und Rechnungsprifer. Das Rechnungsprifungsamt ist
seit Jahren aktiv im Vorstand vertreten und hat dadurch Einfluss auf die bundes-
weiten Entwicklungen in der Prufung, insbesondere im Blick auf die Digitalisie-
rung.
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9 Abschlie3endes Ergebnis

9.1

9.2

9.3

Der Jahresabschluss 2017 der Stadt war nach § 110 Abs. 1 GemO da-
raufhin zu prifen, ob

— beiden Ertréagen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Ge-
setz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

— die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmafiger Weise begriindet und belegt sind,

— der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

— das Vermogen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nach-
gewiesen worden sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prufung des Jahresabschlusses der
Stadt haben wir in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die Pri-
fungsfeststellungen sind fur den Einzelfall von Bedeutung, sie wirken sich
aber auf das Ergebnis nicht so aus, dass sie der Feststellung des Jah-
resabschlusses entgegenstehen.

Auf der Grundlage der in Stichproben und Schwerpunkten vorgenomme-
nen Prifung kann das Rechnungsprifungsamt — unbeschadet der In-
halte des Schlussberichts — dem Gemeinderat empfehlen, den Jahres-
abschluss der Stadt fir das Haushaltsjahr 2017 nach
§ 95b Abs. 1 GemO festzustellen.

Stuttgart, 25. Oktober 2018

Andreas GroRmann
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Verzeichnis der wesentlichen Prifungsberichte

Amt fur Liegenschaften und Wohnen

16.08.2017 Ruckbau ehemaliges Olgahospital

— Prifung von Nachtragsangeboten
22.02.2018 Gebaudeversicherungen
08.03.2018 Wohnraumférderung (4. Forderweg)
10.08.2018 Grundsticksverkehr

Amt fur 6ffentliche Ordnung

29.03.2018 Unvermutete Kassenprufungen bei diversen Birger-
biros

21.06.2018 Umschreibung auslandischer Fuhrerscheine

31.07.2018 Stadtischer Vollzugsdienst, Waffen-, Sprengstoff-, Jagd-

und Fischereiangelegenheiten, Untere Jagdbehérde

Amt fir Sport und Bewegung

18.12.2017 Unvermutete Kassenprifung bei der Eiswelt Stuttgart

Amt flr Stadtplanung und Stadterneuerung

13.10.2017 Umbau, Modernisierung und Erneuerung Tageseinrich-
tung fur Kinder, Lowensteiner Stral3e
— Bauabrechnungsprtifung

14.11.2017 Sanierung Stuttgart 24 — Ost

20.11.2017 Sanierung Feuerbach 6 — Obere Stuttgarter Stral3e
22.11.2017 . Sanierung Stuttgart 29 — Teilbereich Stéckach
27.11.2017 u. a. Sanierung Stuttgart 27 Innenstadt — Geil3stral3e

Amt fir Umweltschutz

09.10.2017 u. a. EU-Projekt AMIIGA

23.01.2018 Verwaltungsgebiihren bei immissionsschutzrechtlichen
Mafinahmen

10.07.2018 Anwendungsprifung des Programms SEKS
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Baurechtsamt

02.03.2018 Verwaltungsgebiihren im Baugenehmigungsverfahren

Branddirektion

03.05.2018 Unvermutete Kassenprifung

Burgermeisteramt (OB/82)

09.02.2018 City-Initiative Stuttgart e. V. (CIS)
— Verwendungsnachweis

Burgermeisteramt (Referat Sl)

08.08.2018 Arbeitsforderung

— Gewahrung von Zuwendungen fir die Projekte ,Aus-
bildungschance* und ,JobConnections*

Burgermeisteramt (Referat T)

07.05.2018 u.a. Ubergang von der HOAI 2009 auf die HOAI 2013
— Querschnittsprifung

Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart

07.03.2018 Unvermutete Kassenprifung
15.06.2018 Jahresabschlussprufung 2017
27.07.2018 Neubau Salzsilos Betriebsstelle Burgholzstrale

— Bauabrechnungsprifung
Eigenbetrieb Baderbetriebe Stuttgart

19.10.2017 Unvermutete Kassenprifung

11.04.2018 Generalsanierung Mineral-Bad Berg
— Bauabrechnungsprifung

19.06.2018 Jahresabschlussprifung 2017

Eigenbetrieb Klinikum Stuttgart

20.09.2017 HNO Aufnahmeeinheit
— Bauabrechnungsprifung

02.10.2017 u. a. Ausbau Energiezentrale Standort Mitte (Einbau zweites
Blockheizkraftwerk)
— Priufung von Nachtragsangeboten

23.10.2017 Zentraler Neubau, A7 Haus G
— Prufung eines Honorar-Zusatzvertrags
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15.01.2018 Teilbericht Taxifahrten
01.03.2018 Teilbericht Dienstleistungsunternehmen
17.05.2018 Neugestaltung Raum R107 Blutzentrale

— Bauabrechnungsprtfung

22.05.2018 Steuerliche Sachverhalte im Zusammenhang mit einem
Abrechnungszentrum

12.06.2018 Jahresabschlussprifung 2017

19.07.2018 Katharinenhospital Haus 29 U2, zweite USV fiir Rechen-
zentrum

— Priufung von Honorarvertragen

27.07.2018 Abrechnungszentrum Apotheke

27.07.2018 Umbau Zentralkiiche im Versorgungszentrum
— Bauabrechnungsprtfung

Eigenbetrieb Leben und Wohnen Stuttgart

08.09.2017 Unvermutete Kassenprifung
01.03.2018 Unvermutete Kassenprifung
05.06.2018 Jahresabschluss 2017

Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart

06.07.2017 Personalaufwand

14.08.2017 u. a. RUB VoltastraRe, elektrotechnische Sanierung
— Priufung von Honorarvertragen

25.09.2017 Abfangsammler Zuffenhausen
— Prifung eines Honorarvertrags

02.10.2017 u. a. RUB Friedrichswabhl
— Prifung eines Honorarvertrags

15.11.2017 HKW Miihlhausen, Neuordnung, Pumpenhaus 4
— Bauabrechnungsprtfung

20.11.2017 u. a. RUB Schwanenplatz
— Prifung von Nachtragsangeboten

17.01.2018 u. a. Kanalerneuerung Botnanger Stral3e, Querung Gaubahn
— Prifung eines Honorarvertrags
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05.03.2018

08.06.2018

25.06.2018
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Hauptklarwerk, Feinstaubreduktion Wirbelschichtofen 3
— Prifung eines Honorarvertrags

Jahresabschlussprifung 2017

Gebaudesanierung Dienststelle Kanalbetrieb Rosen-
steinstral3e
— Bauabrechnungsprifung

Haupt- und Personalamt

19.10.2017

29.01.2018

17.04.2018

20.04.2018

10.07.2018

25.07.2018

30.07.2018

Hochbauamt

02.08.2017 u. a.

29.08.2017 u. a.

22.09.2017

05.10.2017 u. a.

12.10.2017
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Prufung des Rahmenvertrags tiber EDV-Hardware

Reinigungsleistungen fur das Karlsgymnasium
— Prifung der Angebotswertung

Beschaffung eines 3D-Metalldruckers fur die Max-Eyth-
Schule
— Prifung des Vergabevorgangs

Ubernahme der NetCom Stuttgart GmbH Telekommuni-
kationsdienste durch die Stadt Stuttgart

IT-Beschaffungen, Rahmenvertrage bei den Eigenbetrie-
ben (ohne Klinikum)
— Smartphones, Tablets und Handys

Meldungen der freihdndigen Vergaben im Jahr 2017

IT-Beschaffungen, Rahmenvertrage bei den Eigenbetrie-
ben (ohne Klinikum)
— PCs und Notebooks

Sanierung Max-Eyth-Schule
— Prufung eines Honorarvertrags

Neubau Areal Eichstral3e
— Priufung von Nachtragsangeboten

Neubau einer Tageseinrichtung fir Kinder mit Familien-
zentrum Duisburger Stralle
— Bauabrechnungsprufung

Neubau Olgakrippe
— Prifung von Honorarvertragen und von Vergaben

Sanierung Bau 4 Silcher- / Haldenrainschule
— Bauabrechnungsprufung
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09.11.2017 u. a.

30.11.2017

11.12.2017

22.12.2017

22.12.2017

23.01.2018

14.03.2018

20.03.2018 u. a.

27.03.2018

13.04.2018

07.05.2018

05.06.2018 u. a.

22.06.2018

Rechnungsprifungsamt

Neubau Mensa an der Anne-Frank-Gemeinschafts-
schule
— Prifung einer Vergabe

Sanierung Turnhalle und Lehrschwimmbad
Ernst-Abbe-Schule
— Bauabrechnungsprtifung

Umstrukturierung Mensa und GTS Schénbuchschule
— Bauabrechnungsprtifung

Einrichtung einer Ganztagesschule an der Grundschule
Obertlirkheim
— Bauabrechnungsprtfung

Sanierung Gesamtanlage Max-Eyth-Schule
— Bauabrechnungsprtifung

Abbruch des Betriebshofs Mitte des Garten-, Friedhofs-
und Forstamts
— Prifung eines Nachtragsangebots

Fenstersanierung nach historischem Vorbild Tagblatt-
Turm-Areal
— Bauabrechnungsprtifung

Instandsetzung der Wagenhallen im Inneren Nordbahn-
hof
— Priufung von Nachtragsangeboten

Baurechtliche Ertiichtigung der Interimscontainer an der
Gustav-Werner-Schule
— Prifung einer Vergabe

Umbau zum Stadtmuseum, Wilhelmspalais
— Bauabrechnungsprtifung

Abbruch und Neubau Tageseinrichtung fur Kinder Bur-
tenbachstralle
— Bauabrechnungsprtfung

Neubau Tageseinrichtung fiir Kinder Jagerhalde
— Prufung der Aufhebung einer Ausschreibung

Sanierung Liftungsanlage Werkstattgebaude Wilhelm-
Maybach-Schule
— Bauabrechnungsprtfung
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Rechnungsprifungsamt

25.07.2018

30.07.2018

Jobcenter

12.09.2017
20.12.2017
13.07.2018

Jugendamt

07.08.2017

18.01.2018

23.03.2018
22.06.2018
25.07.2018

10.08.2018 u. a.

Kulturamt

25.05.2018

11.06.2018

18.07.2018

Schulverwaltungsamt

07.05.2018
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Unzureichende Planungstiefen aufgrund vorgezogener
Ausschreibungen nach den Richtlinien fir das Projekt-
management (,Hochbauerlass®)

— Priufungen von Mehrforderungen aus Nachtragsan-
geboten bei mehreren Bauvorhaben

Prozesse / Entscheidungsablaufe beim Bau von Kinder-
garten und Kindertagesstatten

Verbuchung kommunaler Leistungen
Vermittlungsbudget

Verwaltungskostenabrechnung mit dem Bund

Ferienwaldheim Dobelgarten
— Zuwendungsprifung

Prufung Verwendungsnachweis Kindertagesstétte
Korschstrale

Verwendungsnachweis Friihe Hilfen
Strategische Prifung Kindertagesstatten
Kostenerstattung unbegleitete minderjahrige Auslander

Unvermutete Kassenpriifungen bei diversen Kinderta-
geseinrichtungen

Landeszuschuss Stuttgarter Philharmoniker — Verwen-
dungsnachweis 2016

Unvermutete Kassenpriifung bei den Stuttgarter Philhar-
monikern

Stuttgarter Musikschule (Verwaltungs- und Kassenpru-
fung)

Unvermutete Kassenbestandsaufnahmen und Priifung
der Handvorschisse bei fuinf allgemeinbildenden Schu-
len.
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22.05.2017

12.07.2017 u. a.

04.12.2017

24.01.2018 u. a.

09.07.2018

03.08.2018

Sozialamt

11.12.2017

31.12.2017

22.02.2018

10.04.2018

Stadtkammerei

26.09.2017

06.12.2017

19.12.2017

20.12.2017

28.12.2017 u. a.

14.02.2018

13.07.2018

13.07.2018

Rechnungsprifungsamt

Nebentatigkeiten von Schulhausmeistern und Schul-
hausmeisterinnen

Unvermutete Kassenbestandsaufnahmen und Priifung
der Handvorschisse bei weiteren allgemeinbildenden
Schulen

Verkaufsautomaten, Pausenverkauf und Cafeteria an
stadtischen Schulen

Unvermutete Kassenpriifung und Priifung des Handvor-
schusses bei beruflichen Schulen

Arbeitszeit und Urlaub

JA Lehr- und Unterrichtsmaterial (Sachkonto 42740000),
Lernmittel (Sachkonto 42750000)

Grundsicherung nach SGB XlI (Bezirksamt Zuffenhau-
sen)

Grundsicherung nach SGB XlI (Bezirksamt Degerloch)

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
— Abrechnung mit dem Bund

Verwendungsnachweis Mehrgenerationenhaus Heslach

Zweitwohnungssteuer
Forderungen und Verbindlichkeiten

Stiftung zur Férderung der John-Cranko-Schule der
Wiirttembergischen Staatstheater in Stuttgart

Leistungen im kommunalen Finanzausgleich

Unvermutete Kassenpriifung bei der Stadtkasse 2017
und 2018

Zuweisungen aus der Spielbankabgabe an die Stadt
Stuttgart fur das Jahr 2017 — Verwendungsnachweis

Internationale Bauausstellung 2027

Liquide Mittel im Jahresabschluss 2017
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Rechnungsprifungsamt STUTTGART %’

30.07.2018 Ruckstellungen

07.09.2018 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Aus-
zahlungen

Stadtmessungsamt

26.06.2018 Verwaltungsgebiihren des Gutachterausschusses

Tiefbauamt

15.08.2017 u. a. Stadtbahn U 12, 3. Teilabschnitt Hallschlag — Aubriicke

— Prifung von Nachtragsangeboten

18.08.2017 B10 Rosensteintunnel
— Prifung eines Honorarvertrags

18.08.2017 u. a. Vollanschluss Breitwiesenstral3e
— Prifung eines Honorarvertrags

26.09.2017 u. a. Altlastsanierung ehemaliges Schoch-Areal
— Prifung von Nachtragsangeboten

19.10.2017 Umbau der Lautenschlagerstral3e zwischen Bolz- und
Thouretstral3e
— Prifung von Nachtragsangeboten

20.10.2017 AuRere ErschlieRung Al-Areal
— Bauabrechnungsprufung

22.12.2017 u. a. Gaisburger Briicke, Instandsetzung und Umbau
— Prufung eines Honorarvertrags

28.02.2018 Gehwegverbreiterung Wasenstral3e
— Bauabrechnungsprifung

17.05.2018 Belagserneuerung Einfahrt Parkhaus LoffelstraRe
— Bauabrechnungsprufung

26.06.2018 Ertrage aus Sondernutzungen
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