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Hilfen zur Abmilderung finanzieller Notlagen im Zusammenhang mit
COVID-19

Beschlussvorlage
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Gemeinderat Beschlussfassung | 6ffentlich 02.04.2020

Beschlussantrag

Als Sofortprogramm werden fur den Finanzbereich sowie die Kultur- und Sportférderung
in einem ersten Schritt folgende Malinahmen beschlossen:

1. Zahlungserleichterungen und Stundung von Forderungen

1.1 Im Rahmen von Billigkeitsentscheidungen in Steuersachen (Stundung, Erlass von
Nebenforderungen usw.) — insbesondere im Bereich Gewerbesteuer — und bei Voll-
streckungsmaf3nahmen sind stadtische Erhebungs- und Vollstreckungsstellen ange-
halten, Antrage von Steuerschuldnern, bei denen wirtschaftlichen Probleme auf die
COVID-19 - Krise zurlickzufuhren sind, im Sinne gré3tmoglicher Zahlungserleichte-
rungen zu behandeln.

1.2 Dies gilt auch fur Forderungen der Stadt aus Transferleistungen, fur sonstige 6ffent-
lich-rechtliche sowie privatrechtliche Forderungen, wie Leistungen der Musikschu-
len, Schilerbetreuung und Nutzungen von Gemeinwesenzentren und éhnlichen Ein-
richtungen.

1.3 Die Verwaltung wird erméchtigt, ohne Beriicksichtigung von Wertgrenzen der Haupt-
satzung, Mieten und Nebenkosten sowie Pachten fir stadtische Gebaude und
Grundstiicke auf Antrag zinslos zu stunden, wenn die unverschuldete finanzielle
Notlage des Schuldners auf Mal3Bnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 zurtck-
zufuhren ist. Dies schliel3t Nutzer aller Bereiche kommunaler Aufgabenerfullung ein
sowie sdmtliche Vertrage rein privater Natur unabhangig davon ob es sich um Ver-
eine, Verbande, Unternehmen oder natirliche Personen handelt.
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1.4

2.1

2.2

Um entsprechenden Zahlungs- und Abgabenpflichtigen die Mdglichkeit zu geben,
eventuell notwendige Antrage zu stellen, werden verschiedene Abbuchungslaufe
zum April vorerst verschoben.

Zuwendungen im Bereich Kultur- und Sportférderung

Bis vorerst Ende Juli werden zur Abmilderung finanzieller Notlagen im Zusammen-
hang mit COVID-19 bereits beschlossene stadtische Zuwendungen im Bereich Kul-
tur- und Sportférderung flexibel gehandhabt (z. B. durch vorzeitige Auszahlung von
geplanten Zuwendungsraten).

Die Verwaltung wird unabhangig von Wertgrenzen der Hauptsatzung ermachtigt, ge-
gebenenfalls zusatzliche gesonderte Zuwendungen und Finanzhilfen zu gewahren
(z.B. zur Abmilderung der finanziellen Belastungen bei abgesagten Veranstaltun-
gen). Zu diesem Zweck werden tber- bzw. auRerplanmafige Aufwendungen im
Haushaltsjahr 2020 von in Summe bis zu 5 Mio. EUR bewilligt. Die Deckung erfolgt
aus der im Teilhaushalt 900 — Allgemeine Finanzwirtschaft veranschlagten De-
ckungsreserve (Amtsbereich 9006120 — Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, Kon-
tengruppe 440 — Sonstige ordentliche Aufwendungen).

Flexibilisierung im Haushaltsvollzug

Um die Amter bei MaRnahmen zur Bekampfung der weiteren Ausbreitung von
COVID-19 von formalen Verwaltungstétigkeiten zu entlasten und notwendige Verfu-
gungen nicht zu verzdgern, werden vorerst bis Ende Juli alle sich aus dem Haus-
haltsplan ergebenden Verfligungsbeschrankungen innerhalb der Teilhaushalte der
Amter aufgehoben.

Unter gro3tmdaglicher Wahrung der Zweckbestimmung von Haushaltsansatzen gel-
ten damit alle (zahlungswirksamen) Ansatze eines Amtsbudgets als einheitlicher Be-
wirtschaftungsrahmen. Diesem wachsen eventuelle Ermachtigungsibertragungen
2019 zu. Einbezogen in diese Deckungsfahigkeit werden auch Haushaltskontierun-
gen, die bisher keinen Ansatz auswiesen.

Begrundung

Das Corona-Virus ist fur die Landeshauptstadt eine ernsthafte Herausforderung. Abge-
sehen von den getroffenen Schutzmaf3nahmen fiur die Bevolkerung wird es auch zu
weitreichenden finanziellen Auswirkungen in nahezu allen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Bereichen kommen. Nach dem Subsidiaritatsprinzip sind im Bereich der
Wirtschaft der Bund, das Land und auch die EU gefragt, weitreichende Hilfsmal3nah-
men (insbesondere fur Unternehmen) auf den Weg zu bringen und zligig umzusetzen.
Der Bund hat inzwischen folgende Unterstitzungsmal3nahmen beschlossen:

Direktzuschusse fur Kleinstunternehmer, Soloselbstandige, Freie Berufe. Pro-
grammvolumen bis zu 50 Mrd. EUR

Liquiditatshilfen in Form von Krediten und Burgschaften fur mittelstdndische und
groRe Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und der freien Berufe. Wirt-
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schaftsstabilitatsfonds bis zu 600 Mrd. EUR (davon 400 Mrd. EUR fir Burgschaf-
ten und Kreditgarantien, 100 Mrd. EUR Kreditbereitstellung fur die KfW und 100
Mrd. EUR fur den Erwerb von Beteiligungen)

- Flexibles Kurzarbeitergeld, Entgeltausfalle kobnnen teilweise ausgeglichen wer-
den

- Steuerpolitische MaRnahmen in Form von Steuerstundungen, Senkung von
Steuervorauszahlungen und Aussetzung von VollstreckungsmalRnahmen

Auch das Land Baden-Wirttemberg hat ein branchenubergreifendes Soforthilfepro-
gramm mit Zuschussen fur Gewerbliche Unternehmen, Sozialunternehmen und Ange-
horige der freien Berufe (mit bis zu 50 Beschéftigten) beschlossen.

Eine Kumulierung der Hilfen ist grundsatzlich moglich.

Bund und Land haben weiter die Voraussetzungen fir steuerliche Liquiditatshilfen (ins-
besondere bei der Einkommenssteuer, Korperschaftssteuer und der Umsatzsteuer) ge-
schaffen.

Daruber hinaus ist es angezeigt, dass auch die Landeshauptstadt Stuttgart durch die
hier dargestellten MalRnahmen finanzielle Auswirkungen der Corona-Krise abfedert und
abmildert.

Die hier beschriebenen Mal3hahmen sollen zunachst bis Ende Juli gelten. Vor der Som-
merpause wird sich der Gemeinderat, im Falle einer notwendigen Verlangerung der
Malinahmen, erneut mit den Themen befassen.

1. Zahlungserleichterungen und Stundung von Forderungen

Infolge der Auswirkungen des COVID 19-Virus steht zu befurchten, dass auf Unterneh-
men und Einzelpersonen erhebliche wirtschaftliche Herausforderungen zu kommen.

Die Landeshauptstadt Stuttgart wird im Rahmen eingerdumter Ermessensspielraume,
sogenannter Billigkeitsregelungen, bei Stundung, Erlass von Nebenforderungen usw.
und ebenso bei der Einleitung und Durchftihrung von Vollstreckungsma3hahmen im
Rahmen der gesetzlichen Regelungen (8 222 Abgabenordnung bzw. § 32 Gemeinde-
haushaltsverordnung) die wirtschaftliche Situation der Schuldner und Steuerpflichtigen
in angemessenem Umfang berucksichtigen und in den Fallen, bei denen die wirtschaft-
lichen Probleme auf die COVID-19 - Krise zurlckzufihren sind, bestehende Beurtei-
lungsspielraume ausschopfen.

Fur die Bereiche Gewerbesteuer und Vergntigungssteuer wird die Verwaltung die allge-
meinen Vorgaben des Bundesministeriums der Finanzen entsprechend berlcksichtigen
und vorubergehend keine strengen Anforderungen stellen.

Fiur den Bereich der stadtischen Forderungen aus Transferleistungen, sonstige 6ffent-
lich-rechtliche Forderungen und privatrechtliche Forderungen wie Leistungen der Mu-
sikschulen, Schilerbetreuung und Nutzungen von Gemeinwesenzentren und dhnlichen
Einrichtungen wird der automatisierte monatliche Einzug der wiederkehrenden stadti-
schen Einnahmen mit sofortiger Wirkung ausgesetzt, um Stundungsantrage zu ermogli-
chen.
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In Fallen, in denen die Landeshauptstadt Stuttgart als Vermieter oder Verpachter von
Liegenschaften auftritt, sind ebenso Stundungen von Anspriichen im Rahmen der ge-
setzlichen Regelungen (8 32 Gemeindehaushaltsverordnung) méglich, wenn ihre Ein-
ziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fir den Schuldner bedeuten wirde. Unver-
schuldete wirtschaftliche Schwierigkeiten infolge der Corona-Krise kénnen solch eine
erhebliche Harte darstellen.

2. Zuwendungen im Bereich Kultur- und Sportférderung

Durch MalRBnahmen zur Einddmmung der Verbreitung des Coronavirus (wie die Absa-
gen von Veranstaltungen oder Besucherriickgang) kommen zahlreiche Einrichtungen
aus dem Bereich Kultur und Sport an ihre finanziellen Grenzen. Zu den Betroffenen
zéhlen insbesondere nichtstadtische Theater und Konzertbetreiber sowie private Kultur-
veranstaltungen. Dariiber hinaus sind auch Sportveranstaltungen betroffen.

Um die unverschuldeten finanziellen Notlagen im Bereich Kultur und Sport abzumildern,
wird die Landeshauptstadt Stuttgart stadtische Zuwendungen und Finanzhilfen prifen.
Die Hilfen sollen auf Antrag und in Erganzung der MaRnahmen des Bundes und der
Lander zur Vermeidung von Insolvenzen, Zahlungsunfahigkeit und existenzbedrohen-
der Verschuldung aufgrund der aktuellen Infektionslage und damit einhergehenden Ein-
schrankungen gewahrt werden. Vorrangig wird die Verwaltung die Forderbedingungen
und Auszahlungen bereits beschlossener Zuwendungen flexibel handhaben.

3. Flexibilisierung im Haushaltsvollzug

Die Bewaltigung der Herausforderungen infolge des Corona-Virus wird in allen Berei-
chen der Verwaltung zu dringlichen und ungeplanten Aufwendungen und Zahlungen
fuhren. Die haushaltsrechtlichen Regelungen und stadtischen Vorgaben zum Haus-
haltsvollzug, insbesondere einschrankende Haushaltsvermerke zum Haushaltsplan be-
dingen regelmaRig eine rechtzeitige Antragstellung unter Angabe einer Deckung vor
Verfiigung Uber Haushaltsmittel.

Durch Aufhebung aller Verfugungsbeschrankungen gilt fir den Haushaltsplan 2020 die
allgemeine haushaltsrechtliche Regelung des 8§ 20 Abs. 1i. V. m. 8§ 4 Abs. 2 Satz 1
GemHVO, wonach die Aufwendungen und Ubertragenen Ermachtigungen eines Bud-
gets und damit die Ansatze innerhalb eines Teilhaushalts gegenseitig deckungsfahig
sind.

Die Amter erhalten damit eine viel hohere Flexibilitat im Haushaltsvollzug und werden
von formalen Verwaltungsaufgaben entlastet. Hierzu erfolgt ein Informationsschreiben
der Stadtkammerei an die Fachamter.

Diese Flexibilisierung im Haushaltsvollzug dient insbesondere auch dazu, vorerst auf
haushaltsrechtliche MaRnahmen, die zur Gegensteuerung bei Ergebnisverschlechte-
rungen vorgeschrieben sind (insb. eine eventuelle Nachtragssatzung), verzichten zu

kbnnen.

Sofern einzelne Budgets insgesamt Uberschritten werden und keine Verstarkungsmittel
z.B. aus zweckgebundenen Mehrertragen zur Verfigung stehen, sind weiterhin Mittel-
bewilligungsantrage notwendig. Sofern die zugrundeliegenden Mehrbedarfe zur Be-
k&dmpfung der Ausbreitung von COVID-19 dringlich und unabweisbar sind, ist eine
nachtragliche Beantragung mdoglich.
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Finanzielle Auswirkungen

Es ist unbestritten, dass die Corona-Krise erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft und
die Bevolkerungen der Landeshauptstadt Stuttgart haben wird. Die konkreten finanziellen
Auswirkungen auf den Stadthaushalt konnen jedoch zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
genau beziffert werden.

Bis Ende Juni wird die Verwaltung die Entwicklung der Bedarfe und moglicher Ertrags-
ausfalle (insb. im Gewerbesteuerbereich) beobachten und erfassen, damit spatestens bis
zur Sommerpause eine Abwagung der erforderlichen Mal3hahmen vorgenommen werden
kann. Unter Beriicksichtigung der Steuerschéatzung im Frihjahr und des Jahresergebnis-
ses 2019 wird dem Gemeinderat an Stelle des tblichen Finanzzwischenberichts zur Jah-
resmitte ein Maf3nhahmenpaket bzw. eventuell ein Nachtragshaushaltsplan vorgelegt.

Die Verwaltung geht davon aus, dass auch stadtische Beteiligungsunternehmen und Ei-
genbetriebe Unterstiitzung aus dem Stadthaushalt benétigen.

Fritz Kuhn

Oberburgermeister

Erledigte Anfragen/Antrage:

Antrage 61/2020, 63/2020, 66/2020, 75/2020, 81/2020 mit entsprechend mundlichen
Erganzungen in der Sitzung
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Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 250/2020

<Anlagen>
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