Protokoll: Verwaltungsausschuss des Niederschrift Nr. 410
Gemeinderats der Landeshauptstadt TOP: 14
Stuttgart
Verhandlung Drucksache: 434/2016

GZ: SJG

Sitzungstermin: 05.10.2016

Sitzungsart: offentlich

Vorsitz: BM Wolfle

Berichterstattung: -

Protokollfihrung: Herr Habe de

Betreff: Forderung der sozialen Betreuung von Fliichtlingen u nd der
padagogischen Hausleitung (Heimleitung)

Vorgang: Sozial- und Gesundheitsausschuss vom 25.07.2016, 6ffentlich, Nr. 84
Ergebnis: Ziffer 1 der GRDrs 434/2016 mehrheitliche Zustimmung bei 1
Gegenstimme,
Ziffern 2 - 4 werden zurlickgestellt. Die Beratung und
Beschlussfassung hierzu soll frihestmdglich nach der
Sommerpause erfolgen einschl. der Antrage Nr. 222/2016
(SPD) und Nr. 230/2016 (SOS-LINKE-PIuS)
Verwaltungsausschuss vom 27.07.2016, offentlich, Nr. 334

Ergebnis: Ziffer 1: einstimmige Beschlussfassung
Ziffern 2 - 4:  Zurickstellung

Sozial- und Gesundheitsausschuss vom 26.09.2016, dffentlich, Nr. 108

Ergebnis: ohne Votum Verweisung in den Verwaltungsausschuss
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Beratungsunterlage ist die Vorlage des Referats Soziales, Jugend und Gesundheit
vom 18.07.2016, GRDrs 434/2016, mit folgendem

Beschlussantrag:

1. Der Betreuungsschlissel fir die soziale Betreuung von Flichtlingen in der
Landeshauptstadt Stuttgart wird ab 01.07.2016 in der vorlaufigen
Unterbringung (nicht padagogische Hausleitung) von 1 : 136 betreuten
Personen auf 1 : 110 betreute Personen verbessert.

2. In den Jahren 2016 und 2017 wird den Stuttgarter Tragern der Flichtlingshilfe
zur Schaffung zuséatzlicher Personalressourcen fir Aufgaben, die Uber die
Beschreibung der Regelaufgaben (vgl. Anlage 1) hinausgehen (soziale
Integration, Stadtteilarbeit, Offentlichkeitsarbeit), ein stadtischer
Sonderzuschuss in Hohe von jeweils 200.000 EUR/Jahr bewilligt. Die
Verteilung auf die Trager der Fluchtlingshilfe erfolgt entsprechend dem in
Anlage 2 dargelegten Berechnungsmodell.

3. Ab dem 01.07.2016 gqilt die in Anlage 3 beigefligte Fassung der
Zuwendungsrichtlinien der Landeshauptstadt Stuttgart fur die Foérderung der
sozialen Betreuung der zugewiesenen Flichtlinge und fur die padagogische
Hausleitung in den Fluchtlingsunterkiinften (01.07.2016).

4. Es gelten die Allgemeinen Nebenbestimmungen.

Der Antrag Nr. 299/2016 vom 30.09.2016 der SPD-Gemeinderatsfraktion, der
Bindnis 90/DIE  GRUNEN-Gemeinderatsfraktion, der Fraktionsgemeinschaft
SOS-LINKE-PIuS, der Freie  Wahler-Gemeinderatsfraktion  sowie  der
FDP-Gruppierung, der von BM Wodlfle aufgerufen wird, ist dem Originalprotokoll
sowie dem Protokollexemplar fur die Hauptaktei beigeflgt.

Grundsatzlich merkt StR Fuhrmann (CDU) an, seine Fraktion unterstitze die
GRDrs 434/2016. Eine Abanderung dieser Vorlage werde nicht als sinnvoll
angesehen. Bei dieser Entscheidung habe die CDU-Gemeinderatsfraktion sowohl
die Empfindlichkeiten der Stuttgarter Bevolkerung als auch die Interessen der
Flichtlinge im Auge. Mit entscheidend fur diese Positionierung sei die Tatsache,
dass bereits eine Vielzahl von Verbesserungen im Bereich der Fluchtlingsarbeit und
-betreuung erreicht seien. Der seitherige Betreuungsschlissel von 1 : 68 (in Summe
soziale Betreuung und pé&dagogische Hausleitung) sei schon sehr gut gewesen.
Dieser Schlissel habe sich aber durch die Entscheidung des Landes
Baden-Wirttemberg, den Betreuungsschlissel in der vorlaufigen Unterbringung auf
1 : 110 zu verbessern in der Summe noch auf 1 : 61,5 verbessert. Dies sei
deutschlandweit ein hervorragender Schlissel. Es gebe jedoch noch weitere
Verbesserungen. So sei die Betreuung von Flichtlingen im privaten Wohnraum
bislang auf 6 Monate beschrankt gewesen. Diese Beschrankung sei auf 12 Monate
ausgeweitet worden. Zudem sei mit dem durch den Gemeinderat beschlossenen
Sonderzuschuss in Hohe von 200.000 €/Jahr fur Aufgaben im direkten Umfeld der
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Unterkiinfte, der sozialen Integration und der Stadtteilarbeit eine weitere
Verbesserung der Betreuungssituation verbunden. Mit diesem Sonderzuschuss, so
die Vorstellung der CDU-Gemeinderatsfraktion, sollten z. B. Projekte finanziert
werden, die gerade nicht Uber den Betreuungsschlissel abgedeckt wirden. Dem
grofdten Trager, der Caritas, stinden durch diesen Zuschuss pro Quartal 16.000 €
fur gezielte Integrationsprojekte wie z. B. Projekte der Freundeskreise
(Begegnungsfeste, Frauencafés, Sportevents, Hausaufgabenbetreuung etc.) zur
Verfugung (25 €/Fluchtling/Jahr). Da viele Projekte mangels finanzieller
Unterstitzung nicht umgesetzt werden konnten, ware dieser Zuschuss besonders
wichtig.

Dartber hinaus habe sich seine Fraktion bei dieser Entscheidung auch von den
gesetzlichen Vorgaben leiten lassen. Die wesentlichen Grundlagen seien das
Flichtlingsaufnahmegesetz Baden-Wirttemberg und dessen
Durchfiihrungsverordnung. Nach den gesetzlichen Regelungen gebe es, auch
bezogen auf die Betreuung, eine eindeutige Unterscheidung zwischen der
vorlaufigen Unterbringung und der Anschlussunterbringung. In § 12 dieses Gesetzes
und in der Durchfihrungsverordnung beschreibe das Land ausdricklich die
Flichtlingssozialarbeit in der vorlaufigen Unterbringung als vorrangige
Betreuungsform. Desweiteren werde in 8 18 Abs. 2 desselben Gesetzes die Art und
Weise der Betreuung in der Anschlussunterbringung geregelt. Dort werde lediglich
davon gesprochen, dass den unteren Aufnahmebehdrden die soziale Betreuung
und Beratung obliege. Dort gebe es keinen Hinweis auf Fluchtlingssozialarbeit
analog der Regelung fir die vorlaufige Unterbringung. Aus diesem Grund
unterbleibe letztlich eine Forderung des Landes in diesem Bereich. Die Stadt
Stuttgart gewahre selbst mit einem Betreuungsschlissel von 1 : 136 in der
Anschlussunterbringung weit mehr als das, was seitens des Landes vorgegeben
werde und was andere Stadt- und Landkreise in Baden-Wurttemberg leisteten. Die
CDU-Gemeinderatsfraktion wiinsche sich die Fortfiihrung der Flichtlingssozialarbeit
auch in der Anschlussunterbringung, aber eben in einem verninftigen Mal3.

Die Stadt, und dies habe seine Fraktion ebenfalls bewegt, habe viele
Kooperationspartner wie das Jobcenter, die fur die Stadt viele Integrationsarbeiten
vornehmen (z. B. Arbeitsférderung). Der Landeshauptstadt wirden erhebliche
Nachteile entstehen, sollte die Vorlage abgeandert werden. In den
Haushaltsplanberatungen sei eine klare Entscheidung getroffen worden. Heute
werde keine Grundlage dafur gesehen, diese Entscheidung zu andern. Zudem habe
die CDU-Gemeinderatsfraktion auch Bedenken zu den von der Verwaltung
prognostizierten Zahlen (Verhaltnis zwischen vorlaufiger Unterbringung und
Anschlussunterbringung). Nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz gebe es mehrere
Mdoglichkeiten wie Flichtlinge in die Anschlussunterbringung gelangen. Auf zwei
wesentliche wolle er eingehen. Die eine sei, der rechtskréaftige Abschluss des
Verwaltungsverfahrens. Diese Verfahren konnten bekanntlich durch entsprechende
Rechtsmittel hinausgezdgert werden. Und zum zweiten musse bertcksichtigt
werden, dass das BAMF angekiundigt habe, die Verfahren zu beschleunigen. Dies
bedeute, jede Verfahrensbeschleunigung in diesem Bereich fihre letztlich dazu,
dass die Zahl der Personen in der Anschlussunterbringung ansteigt. Mit dem 8§ 9
Abs. 1 Nr. 4 des Flichtlingsaufnahmegesetzes gebe es aulierdem eine gesetzliche
Regelung, wonach Flichtlinge, unabhangig von ihrem Verfahren, automatisch nach
24 Monaten in die Anschlussunterbringung gelangen. Damit habe sich das Land

Seite 3



etwas abgesichert, damit die vorlaufige Unterbringung und deren Bezuschussung
nicht allzu lange andauert. Unter Beriicksichtigung der Fluchtlingszuwachse Mitte
2015/Anfang 2016 seien all diese Fluchtlinge in der Konsequenz Mitte 2017/Anfang
2018 in der Anschlussunterbringung.

In der Folge wird der Antrag Nr. 299/2016 ausfuhrlich durch StRin Dr. Hackl (SPD),
StR Stopper (90/GRUNE), StR Rockenbauch (SOS-LINKE-PIuS), StRin von Stein
(FW) und StR Dr. Oechsner (FDP) begrindet. Dabei betont StRin Dr. Hackl, es
gehe um eine angemessene Betreuung der in der Anschlussunterbringung
befindlichen Menschen. Nach der Anhebung des Betreuungsschlissels fur die
vorlaufige Unterbringung im Juli auf 1 : 110 sei es nur konsequent eine
Verbesserung des Betreuungsschlussels in der Anschlussunterbringung auf 1 : 120
umzusetzen. Fir StR Stopper stellt eine Verbesserung des Betreuungsschliissels in
der Anschlussunterbringung auf 1 : 120 keinen Versto? gegen das
Flichtlingsaufnahmegesetz des Landes dar. Dass die Fraktionsgemeinschaft
SOS-LINKE-PIuUS eigentlich einen Betreuungsschliissel von 1 : 110 gefordert hat
und nun einen Schlissel von 1 : 120 als Kompromiss ansieht, hebt StR
Rockenbauch hervor. Entsprechend der Einschatzung der vor Ort Tatigen musse
weiter an einer Harmonisierung, am besten an einem Schlissel von 1 : 110
gearbeitet werden. Mit der Zustimmung zum Antrag Nr. 299/2016 sei fur seine
Fraktionsgemeinschaft dieses Thema also noch nicht erledigt. StRin von Stein und
StR Dr. Oechsner begrifRen es, dass sich nun eine Mehrheit fur einen
Betreuungsschlissel von 1 : 120 in der Anschlussunterbringung ergibt. Dem
gegenuber beteht sich fur StR Prof. Dr. Maier (AfD) kein Anlass, von dem in den
Haushaltsplanberatungen mit groRer Mehrheit gefassten Beschluss abzuweichen.
Er lehnt den Antrag ab.

Seitens der Antragsteller werden folgende Aspekte fir einen Betreuungsschlussel
von 1 : 120 in der Anschlussunterbringung angefihrt:

Die Hinfihrung in die Kitas und in die Schulen muss ein Kernpunkt in der
Integration und in der Anschlussunterbringung sein (StRin Dr. Hackl)

- Das Jobcenter ist fur SGB II-Falle zustandig, aber es gibt viele Menschen die
davon nicht erfasst werden (StRin Dr. Hackl)

- Traumatisierte Menschen benétigen auch in der Anschlussunterbringung eine
verbesserte Betreuung (StRin Dr. Hackl)

- Ein verbesserter Betreuungsschlissel bringt fur die Trager und die
Freundeskreise Planungssicherheit (StRin Dr. Hackl, StR Stopper)

- Die Landeshauptstadt weicht erfolgreich in der Integration- und Sozialpolitik
haufig von den Malistdben ab, die Landkreise anwenden (StR Stopper)

- Jeder Euro der in eine bessere Betreuung investiert wird zahlt sich fur das
Zusammenleben in der Stadt aus (StR Rockenbauch)

- Mit einem Betreuungsschlissel, der auf die Bedarfe ausgerichtet ist, kann
wirtschaftlich auf die sich ergebenen Erfordernisse eingegangen werden (StR
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Rockenbauch)

Fur die Biindnis 90/DIE GRUNEN-Gemeinderatsfraktion erklart StR Stopper, und im
Verlauf der Aussprache wird dies von StRin Deparnay-Grunenberg (90/GRUNE)
unterstitzt, in den Etatberatungen habe man sich angesichts der Entwicklung der
Flichtlingszahlen und auch angesichts der ungesicherten Finanzierung seitens des
Landes sowie der stadtischen Finanzsituation nicht in der Lage gesehen, einen
verbesserten Betreuungsschliissel zu beschlielBen. Vielmehr sei damals gesagt
worden, mit dem bestehenden Schlissel misse weitergearbeitet werden, da die
Finanzierung einer Verbesserung nicht gesichert sei. Ein Bedarf fir eine
Schlisselverbesserung sei aber sehr wohl gesehen worden. Daher sei mit dem
beschlossenen Sonderzuschuss dafir gesorgt worden, dass zusatzlich Mittel fur
einen Einsatz in der Betreuung bereit stehen. Heute ergebe sich eine andere
Situation. Das Land habe den Schlissel in der Erstunterbringung (in der sozialen
Betreuung) angesichts der gesehenen Bedarfe deutlich verbessert. Der Einsatz der
Sonderzuschussmittel sei der einfachste Weg fur eine Verbesserung des
Betreuungsschlissels in der Anschlussunterbringung. Seine Fraktionsgemeinschatft,
so StR Rockenbauch, erachte eigentlich neben einem verbesserten
Betreuungsschlissel weiterhin  den Sonderzuschuss zur Durchfihrung von
Projekten als notwendig. Da diese Position bedauerlicherweise aber nicht
mehrheitsfahig sei werde der Antrag unterstlitzt. Im Verlauf der Aussprache stellt
StR Kotz (CDU), der die Ausfuhrungen von StR Fuhrmann unterstitzt, die Frage, ob
die im Haushalt eingestellten Sonderzuschussmittel 2016/2017 in Hohe von
insgesamt 400.000 € fur eine Realisierung des Betreuungsschlissels 1 : 120 bis
Ende 2017 ausreichen.

AnschlieBend merkt BM Wo¢lfle an, alle Trager hatten sich far eine
Schlisselverbesserung  ausgesprochen. Seines Erachtens nehmen die
Herausforderungen in der Anschlussunterbringung mit zunehmender Dauer dieser
Unterbringung zu. Von daher sei auch bei den Ehrenamtlichen die
Erwartungshaltung vorhanden, dass dort der hauptamtliche Bereich gestarkt gehort.
Die von der Verwaltung angestellten Annahmen, und damit wendet er sich an StR
Fuhrmann, seien von der Verwaltung so wie schon in der Vergangenheit und so wie
dies auch in Zukunft geschehe, getroffen worden. Sicherheiten fir Annahmen gebe
es jedoch keine. Auch das BAMF habe in der Vergangenheit viele Versprechungen
gemacht und gehofft werde, dass von dort diese Versprechen eingehalten werden
kénnten. Davon sei man jedoch noch sehr weit entfernt.

Seitens der Trager erwartet er ein eindeutiges Commitment zu den Zielen der Stadt
und eine aktive Unterstitzung bei den im Integrationsgesetz hinterlegten
Malnahmen. Da dies eigentlich eine Selbstverstandlichkeit sei misse dies nicht in
die Richtlinien aufgenommen werden. In diese Richtung wirden die Gesprache mit
den Tragern gefihrt.

Auf der Grundlage der Annahmen, dies erklart EBM Foll, reichten die 400.000 € fur
2016 und 2017 bis 31.12.2017, da der verbesserte Schlissel nicht 24 Monate,
sondern lediglich 15 Monate finanziert werde. Unter Zugrundelegung, dass 50 % der
Flichtlinge in die Anschlussunterbringung kommen, bei stabilen Zu- und
Abgangszahlen, mussten schon 2017 knapp 400.000 € aufgewendet werden.
Daraus ergebe sich naturlich, dass die Zusatzbelastung eines Schlissels von 1 :
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120 in der Anschlussunterbringung fur 12 Monate hdher sei als 200.000 €. Im Detall
hingen die Zusatzkosten ja ein Stiick weit von den Fallzahlen und davon ab, wie die
Trager, die fur einen Schlissel von 1 : 120 notwendigen Stellenbesetzungen
vornehmen koénnten.

Ab 2018 sei in der Finanzplanung aber lediglich der Schlissel 1 : 136 finanziert.
Wenn davon ausgegangen werde, dass sich ab 2018 nahezu 100 % der Flichtlinge
in der Anschlussunterbringung befanden, entweder weil vom BAMF die
Anerkennungen vorliegen, oder die 24monatige Frist fur die vorlaufige
Unterbringung abgelaufen ist bzw. im ersten Halbjahr 2018 ablaufen wird, misse
von einem Zusatzaufwand in der Grol3enordnung von 750.000 €/Jahr ausgegangen
werden. Dies aufgreifend geht StR Pantisano (SOS-LINKE-PIuS) davon aus, dass,
wenn heute ein Betreuungsschlissel von 1 : 120 fur die Anschlussunterbringung
beschlossen wird, dieser Beschluss durch den Oberbirgermeister in die
Finanzplanung des Doppelhaushaltsplanentwurfs 2018/2019 tibernommen wird.

Zum Ende der Aussprache stellt BM Wlfle fest:
Der Verwaltungsausschuss beschlie3t den Antrag Nr. 299/2016 bei 11
Ja-Stimmen und 6 Gegenstimmen mehrheitlich, wobei der verbesserte
Betreuungsschlissel von 1 : 120 ab 01.10.2016 gelten soll.

Der Verwaltungsausschuss beschliel3t einstimmig die Beschlussantragsziffern
3 und 4 der GRDrs 434/2016.
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