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Betreff
Vorrang fur Beschéaftigung bei der Stadt und Regeln fir Fremdvergabe

Anlagen

Text der Anfragen/ der Antrage

Vorbemerkung (Hinweis auf die aktuelle Rechtsentwicklung)

Die grun-rote Landesregierung hat am 27.11.2012 einen Gesetzesentwurf beschlos-
sen, der das Vergabeverhalten von offentlichen Auftraggebern steuern soll. Mit dem
Tariftreue- und Mindestlohngesetz fir 6ffentliche Auftrage in Baden-Wirttemberg
(LTMG) sollen offentliche Auftraggeber, die in Baden-Wiurttemberg 6ffentliche Auftra-
ge vergeben, verpflichtet werden, zu garantieren, dass offentliche Auftrage an Auf-
tragnehmer vergeben werden, die ihren Beschéaftigten den fur ihren Wirtschaftszweig
geltenden Tariflohn — und in Bereichen, in denen eine Tariftreuepflicht nicht existiert
oder falls dies fur die Beschaftigten zu ungunstigeren Entgelten fihren wirde, den
Mindestlohn von 8,50 €/Stunde — bezahlen.

Durch Tariftreueregelungen soll demnach eine Bindung an die nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz und dem Mindestarbeitsbedingungsgesetz fixierten Léhne si-
cher gestellt werden. Auch Sub- und Verleihunternehmen sollen diesen Regelungen
unterworfen werden.

Sollte das Gesetz — wie im Entwurf vorgesehen — so auch vom Landtag verabschie-
det werden, haben die offentlichen Auftraggeber — d.h. die Landeshauptstadt Stutt-
gart (LHS) — ein Auskunfts- und Prifrecht gegenuber den Auftragnehmern. Die LHS
ware dann in der Lage, die Einhaltung der Vorgaben durch ihre Vertragspartner an-
hand von anlass- und stichprobenbezogenen Prifungen auf Grundlage der von den
Unternehmen vorzulegenden Unterlagen sicherzustellen. Dies bezieht sich auch auf
Sub- oder Verleihunternehmen. Sollten hierbei Verstdl3e festgestellt werden, kann
dies zu empfindlichen Vertragsstrafen fihren.
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Der von der Landesregierung bereits verabschiedete Gesetzesentwurf befindet sich
derzeit im Beratungsstadium. Am 19.12.2012 findet die erste Beratung im Landtag
statt. Es ist zu erwarten, dass dieses Gesetz in Kurze in Kraft treten wird. Da Eingriffe
in die Rechte der privaten Auftragnehmer grundsatzlich einer gesetzlichen Grundlage
bedurfen, ist hier noch die weitere rechtliche Entwicklung abzuwarten.

A) Vorrang von reguldren Beschaftigungsverhaltnissen bei der Stadt

Die LHS ist als kommunaler Arbeitgeber an ihren Stellenplan gebunden. Eine Stel-
lenmehrung zur Schaffung zusatzlicher reguléarer Beschéaftigungsverhaltnisse bei der
Stadt musste im Haushaltsverfahren Gber den Gemeinderat erfolgen.

Gemal dem Haushaltsrecht ist die LHS nach 8§ 77 Gemeindeordnung Baden-
Wairttemberg (GemO) aulRerdem verpflichtet, die vorhandenen, Ressourcen und
Steuermittel moéglichst sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Dies heil3t, dass
Fremdvergaben grundséatzlich immer dann in Betracht zu ziehen sind, wenn die Lei-
stung von Dritten wirtschaftlicher erstellt werden kann als die Eigenleistung (d.h. die
Erbringung durch Mitarbeiter der Stadt). Dies ist der Fall, wenn die Leistung von Drit-
ten bei gleicher Qualitat gunstiger erbracht wird oder aber bei gleichen Kosten zu
besserer Qualitat.

Daruber hinaus kénnen Fremdvergaben in Betracht kommen, wenn es sich um eine
Sonderaufgabe von begrenzter Dauer handelt, bei Arbeitsspitzen, die mit den vor-
handenen Personalressourcen nicht selbst bewéltigt werden kdnnen, oder wenn die
Erledigung der Aufgabe eine besondere Qualifikation verlangt, die bei der LHS nicht
vorgehalten werden kann.

Hierbei ist jeweils eine Prufung im Einzelfall vorzunehmen. Die Entscheidung, ob Ei-
genleistung oder Fremdvergabe vorzunehmen ist, entzieht sich demnach einer pau-
schalen Beurteilung. Zustandig fir diese Prafung ist die jeweils fur die Sachentschei-
dung zustandige Fachabteilung. In die Beurteilung, ob eine Fremdvergabe wirtschaft-
licher ist als die Eigenleistung, ist mit einzubeziehen, welcher Verwaltungs- und
Steuerungsaufwand mit dem Vergabe- und Uberwachungsprozess verbunden ist.

B) Vergabe von Dienstleistungen

1. Das Amt oder der Eigenbetrieb, in dem Leistungen zur Aufgabenerfullung bend-
tigt werden, ermittelt den Bedarf in eigener Verantwortung. Das Amt oder der
Eigenbetrieb prift bei der Bedarfsermittlung, ob die benotigte Leistung besser
selbst erbracht, oder ob sie nicht kostengunstiger als Marktleistung eingekauft
werden kann.

Die Beantwortung der Frage nach Eigenleistung oder Fremdvergabe bedarf ei-

ner umfassenden Kosten-Nutzen-Analyse fir die — wie unter A) beschrieben —
das jeweilige Fachamt zustandig ist.

Seite 2



Soweit die Vergabeentscheidung in den Zustandigkeitsbereich
gemeinderatlicher Gremien fallt, sollte bei der Grundsatzentscheidung eine ge-
naue Darstellung beziglich der unter A) dargestellten Prufung erfolgen. Bei ei-
ner erneuten Vergabeentscheidung in derselben Sache ware dann zu berich-
ten, ob die bei der Prognose unterstellten Erwartungen hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeit eingetreten sind. Dies soll durch ein Rundschreiben den Amtern
und Eigenbetrieben verbindlich vorgegeben werden.

. Das Aufstellen zusatzlicher Kriterien, die tber eine Einhaltung des geltenden
Tarifrechts hinausgehen, halten wir nicht fur sinnvoll. In die unternehmerische
Freiheit der Bieter sollte schon aus Grunden der optimalen Wirtschaftlichkeit der
Angebote nicht zu stark eingegriffen werden. Im Regelfall kann auch nicht zu-
verlassig prognostiziert werden, welche Auswirkungen eine Fremdvergabe
durch die LHS auf die Beschéftigungssituation der mit der Durchfiihrung des
Auftrages befassten Arbeitnehmer hat.

. Die Prufung der Einhaltung der Pflichten eines Auftragnehmers nach dem Ar-
beitnehmerentsendegesetz (AENtG) obliegt grundsatzlich den Behdrden der
Zollverwaltung. Sie verfugen Uber die erforderlichen weitreichenden hoheitli-
chen Kompetenzen und auch Uber das hierfur erforderliche Personal, um vor
Ort entsprechende Kontrollen durchzuftihren (s. 8 16 AEntG).

Wie im Antrag dargestellt, handelt ordnungswidrig, wer Werk- oder Dienstlei-
stungen in erheblichem Umfang ausfiihren lasst, indem er ein Unternehmen
beauftragt, von dem er weil3 oder fahrlassig nicht weil3, dass dieser bei Erful-
lung des Auftrags nicht den durch Rechtsverordnung festgelegten Mindestlohn
zahlt. ,Wissen" meint tatsachlich (positive) Kenntnis und ,fahrlassiges Nichtwis-
sen” liegt vor, bei auRer Acht lassen der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt.

Ein Haftungsgrund fur die Stadt kann somit gegeben sein, wenn der vereinbarte
Preis erkennen lasst, dass er nicht zur Zahlung des Tariflohns und der gesetzli-
chen Abgaben ausreicht. Ein zu niedriger Stundenverrechnungssatz kdnnte In-
diz fur Zahlungen abweichend von Mindestlohn und Rahmentarifvertrag sein.
Die Vergabestellen verpflichten die Auftragnehmer im Rahmen der Vertragsbe-
dingungen bzw. tber Eigenerklarungen oder im Rahmen von Prifungen der
Preise hinsichtlich ihrer Angemessenheit auf die Einhaltung des geltenden Min-
destlohntarifvertrags — jedoch in unterschiedlicher Art und Weise (siehe Antwort
auf Antrag 257/2012).

Wie bereits oben ausgefiuhrt sieht der Entwurf zum LTMG ein Einsichts- und
Kontrollrecht fur die 6ffentlichen Auftraggeber in seinem Anwendungsbereich
vor, so dass auch der LHS ein umfassendes Prufrecht in diesem Bereich zu-
kommt. Die Verwaltung wird in Form eines Rundschreibens den stadtischen
Vergabestellen Regeln vorgeben, nach welchen als Vergabebedingung die Ta-
riftreue des Auftragnehmers zu verlangen ist, und dass von diesem zusatzlich
eine Erklarung zur Tariftreue zu unterzeichnen ist. Dartber hinaus prift die
Verwaltung, inwiefern die von der Stadt eingesetzten Auftragnehmer sowie die
einschlagigen Tarifvertrage in einem ,Auftragsregister im Amtsblatt veroffent-
licht werden kénnen.
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Bei Ausschreibungen kann die Einhaltung der fiir allgemein verbindlich erklar-
ten Tarifvertrage Uber eine Verpflichtungserklarung im Rahmen der Eignungs-
prufung abgefragt werden und darf somit der Eignungsprifung zugrunde gelegt
werden (3. VK Bund, B. v. 9.9.2009 — Az.: VK 3 — 163/09).

C) Vergabe von Bauleistungen

Im Rahmen der Vergabe von Bauleistungen ist die LHS an vergaberechtliche Vorga-
ben gebunden. Nach 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Baulei-
stungen(VOB/A) werden Bauleistungen an fachkundige, leistungsfahige und zuver-
lassige Unternehmen zu angemessenen Preisen vergeben.

Das Gebot der Wirtschaftlichkeit zwingt die LHS, den Zuschlag auf das wirtschaftlich
gunstigste Angebot zu erteilen. Anbietende Unternehmen, die ihre Beschaftigten un-
tertariflich entlohnen, konnten dabei im Vergabeverfahren durchaus Vorteile erzielen.
Um dem entgegen zu wirken, hat die Landesregierung den Entwurf eines Tariftreue-
und Mindestlohngesetz fur offentliche Auftrage in Baden-Wurttemberg vorgelegt (s.
0.).

D) Vergaben von Bauleistungen und Dienstleistungen in stadtischen Gesell-
schaften

1. Zur Umsetzung des § 106 b der GemO wurde im Public Corporate Governance
Kodex, den alle Mehrheitsbeteiligungen der Stadt anwenden, geregelt, dass die
Geschaéftsfiihrungen die Einhaltung der Bestimmungen des 8 106 b sicherzu-
stellen haben (Nr. 3.2.9). Dariiber hinaus ist es laut Nr. 2.2.1 des Kodex insbe-
sondere Aufgabe des Aufsichtsrats, die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfuh-
rung zu Uberwachen.

2. Im Public Corporate Governance Kodex ist bereits jetzt unter Nr. 3.2.13 festge-
legt, dass die Geschaftsfuhrung fur die Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen und der unternehmensinternen Richtlinien zu sorgen hat. Auch in den
Gesellschaftsvertragen der Beteiligungsunternehmen ist geregelt, dass die Ge-
schaftsfuihrer die Geschafte der Gesellschaft in Ubereinstimmung mit den Ge-
setzen zu fihren haben.

F) Regelungen flir Eigenbetriebe

Der Begriff der Wirtschaftlichkeit in Ziffer 3.2 der ,Regelung fur die Eigenbetriebe der
Landeshauptstadt Stuttgart” sowie in der ,Geschaftsanweisung der Landeshaupt-
stadt Stuttgart zur internen Verrechnung von Leistungen" ist nicht im z. T. engen Sin-
ne der Betriebswirtschaft zu sehen. In der 6ffentlichen Verwaltung wird dieser Begriff
umfassender verwendet und bildet sowohl Kosten als auch Nutzen ab.
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Die beiden genannten Regelungen dienen in ausgewogener Weise dem Ziel des
einheitlichen und wirtschaftlich vertretbaren Verwaltungshandelns. Dabei besteht
Klarheit, dass Wirtschaftlichkeitsanalysen nicht ausschlief3lich aus der Sicht eines
Amtes oder Eigenbetriebs, sondern stets auch unter Berucksichtigung der gesamt-
stadtischen Perspektive durchzuflhren sind.

Dabei spielen auch rechtliche und soziale Aspekte eine Rolle. In GRDrs 984/2006 ist
ausdrucklich dargelegt, dass vor einer Kiindigung die mdglichen rechtlichen und ge-

samtstadtischen Auswirkungen zu prifen sind. Insofern ist dem im Antrag genannten
Anliegen bereits Rechnung getragen und eine Anderung der Regelungen nicht erfor-
derlich.

Fritz Kuhn
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Verteiler
<Verteiler>
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