Protokoll: Verwaltungsausschuss des Niederschrift Nr. 317
Gemeinderats der Landes- TOP: 1
hauptstadt Stuttgart

Verhandlung Drucksache: 512/2020
GZ: OB 9318
Sitzungstermin: 29.07.2020
Sitzungsart: offentlich
Vorsitz: OB Kuhn
Berichterstattung: BM Fuhrmann
Protokollfiihrung: Herr Habe / fr
Betreff: Aufstellung Jahresabschluss 2019

Vorgang: Verwaltungsausschuss vom 22.07.2020, 6ffentlich, Nr. 270
Ergebnis:  Einbringung

Gemeinderat vom 23.07.2020, offentlich, Nr. 197

Ergebnis: Zurlckstellung

Beratungsunterlage ist die gemeinsame Vorlage des Herrn Oberbirgermeisters und
des Referats Wirtschaft, Finanzen und Beteiligungen vom 15.07.2020,
GRDrs 512/2020, mit folgendem

Beschlussantrag:

Der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019, unter Berlcksichtigung der Festlegungen
in den nachstehenden Ziffern 1 - 8, wird zugestimmt:

1. Ergebnisrechnung / Verwendung Jahrestberschuss 2019 (Anlage 1)

1.1 Die Ergebnisrechnung schlie3t mit einem Jahrestberschuss in Ho6he von
306,6 Mio. EUR ab:

Ordentliche Ertrage 3.501.008.704,79 | EUR
Ordentliche Aufwendungen 3.212.127.669,51 | EUR
Ordentliches Ergebnis 288.881.035,28 EUR
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AuRerordentliche Ertrage 39.951.310,38 EUR
AuRerordentliche Aufwendungen 22.262.840,79 EUR
Sonderergebnis 17.688.469,59 EUR
Jahresuberschuss 306.569.504,87 EUR
nachrichtlich:

konsumtive Erméachtigungsiibertragungen 2019 154.061.451,60 EUR

1.2 Der Jahrestiberschuss wird im Rahmen der Ergebnisverwendung folgenden passi-
ven Bilanzpositionen zugefihrt:

1.2 Rucklagen

1.2.1 Zufuhrung zur Riicklage fur Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses
in Hohe von 288.881.035,28 EUR

1.2.2 Zufiihrung zur Rucklage fir Uberschiisse des

in Hohe von 17.688.469,59 EUR

Sonderergebnisses

2. Bilanz zum 31.12.2019 (Anlage 2)

2.1.Die Bilanz zum 31.12.2019, schlief3t mit einem Bilanzvolumen in Hohe von
10.662.873.434,02 EUR ab:

Immaterielle Vermdgensgegensténde 12.303.128,82 EUR
Sachvermdgen 4.777.585.977,11 EUR
Finanzvermdégen 5.277.856.437,19 EUR
Aktive Rechnungsabgrenzung 595.127.890,90 EUR
Gesamtbetrag auf der Aktivseite 10.662.873.434,02 | EUR
Basiskapital 5.936.328.242,91 EUR
Ricklagen 3.106.310.491,07 EUR
Sonderposten 964.611.826,61 EUR
Ruckstellungen 369.602.063,59 EUR
Verbindlichkeiten 187.455.166,92 EUR
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 98.565.642,92 EUR
Gesamtbetrag auf der Passivseite 10.662.873.434,02 | EUR

2.2. Innerhalb der ,Ricklage fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses* werden
fur sonstige bestimmte Zwecke (vgl. Anlage 2, Seite 20, davon-Positionen
1.2.1.1 bis 1.2.1.14) Mittel in H6he von 1.018.945.758,27 EUR gebunden:

Parkmaoglichkeiten

Projektmittelfonds Zukunft der Jugend
Risiko-Beteiligung an Stuttgart 21
Wohnungsbauférderung

Bundnis fur Mobilitat und Luftreinhaltung

Klinikum Stuttgart (Neubau Katharinenhospital)

Kulturelle Infrastruktur

2
1

(Opernsanierung, Lindenmuseum, Neue Philharmonie u.a.)

Erwerb der Wasserversorgung (Einlage in die SVV)
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4.975.319,61 EUR
10.225.837,62 EUR
16.830.859,64 EUR
12.102.256,22 EUR
31.132.685,18 EUR
00.000.000,00 EUR
96.500.000,00 EUR

10.000.000,00 EUR



Investitionszuschuss an SSB
Wohnraumoffensive Stuttgart
Radinfrastruktur
Klimaschutzfonds

57.500.000,00 EUR
141.678.800,00 EUR
20.000.000,00 EUR
218.000.000,00 EUR

3. Gesamtfinanzrechnung 2019 (Anlage 3)

Die Gesamtfinanzrechnung schlieBt mit einer positiven Anderung des Finanzie-

rungsmittelbestands in Héhe von 143.855.932,29 EUR ab:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.416.410.927,73 | EUR
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.030.797.211,74 | EUR
Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung 385.613.715,99 EUR
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 103.949.697,82 EUR
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 345.705.234,69 EUR
Saldo aus Investitionstatigkeit -241.755.536,87 EUR
Finanzierungsmitteliberschuss 143.858.179,12 EUR
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fur Investitionen 0,00 EUR
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fir Investitionen (Stiftung) | 2.246,83 EUR
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.246,83 EUR
Anderung Finanzierungsmittelbestand 143.855.932,29 EUR
Nachrichtlich: Ermé&chtigungsibertragungen 2019 718.250.175,54 EUR
Uberschuss/-bedarf aus haushaltsunwirksamen Ein-/Auszahlungen | -124.938.919,19 EUR
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 65.129.084,65 EUR
Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 18.917.013,10 EUR
Endbestand an Zahlungsmitteln 84.046.097,75 EUR

4. Ubertragung von Budgetresten (Ermachtigungsubertragungen 2019)

Im Ergebnishaushalt werden zur Ubertragung der konsumtiven Budgetreste 2019 in

die Amterbudgets 2020 Ermachtigungsiibertragungen in Hohe von

154.061.451,60 EUR gemal3 Anlage 4 zugelassen.

Im Finanzhaushalt werden zur Ubertragung der investiven Budgetreste 2019 in die

Amterbudgets 2020 Ermachtigungsiibertragungen in Hohe von

718.250.175,54 EUR gemal3 Anlage 4 zugelassen.

Die Ermachtigungstbertragungen sind im Jahresergebnis nicht enthalten und belasten
kinftige Ergebnis- bzw. Finanzhaushalte und verringern den Finanzierungsmittelbe-

stand entsprechend.

5. Im Haushaltsplan 2019 werden folgende Uber- und aul3erplanmafige Aufwen-

dungen/Auszahlungen zugelassen:

Nr. | Teilergebnishaushalt | Amtsbereich

Kontengruppe

Betrag

5.1 | 230 Liegenschaftsamt | 2307030 Immobilienver-

42410 Bewirtschaftung

3.288.034,03 EUR
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waltung Grundstiicke und bauli-
che Anlagen
5.2 | 370 Branddirektion 400 Personal- 280.000,00 EUR
aufwendungen
5.3 | 400 Schulverwal- | 4002110 Allgemeinbil- | 42210 Unterhaltung | 1.249.781,13 EUR
tungsamt dende Schulen bewegliches Vermdgen
5.4 | 400 Schulverwal- | 4002130 Berufshildende | 42410 Bewirtschaftung | 477.716,31 EUR
tungsamt Schulen Grundstiicke und bauli-
che Anlagen
5.5 | 410 Kulturamt 4102811 Kulturférderung | 43100 Zuweisungen und | 650.000,00 EUR
Zuschiisse
5.6 | 660 Tiefbauamt 6605410 Gemeindestra- | 42510 Sonstige Auf- | 455.773,15 EUR
Ren wendungen Sach- und
Dienstleistungen
Summe 6.401.304,62 EUR
Teilfinanzhaushalt Projekt Auszahlungsgruppe Betrag
5.7 | 200 Stadtkammerei 7.202300 Mohbilitat und | 7873 Sonstige Bau- | 4.277.565,86 EUR
Luftreinhaltung mal3nahmen
5.8 | 230 Liegenschaftsamt | 7.232000 Immobilien 782 Erwerb von unbe- | 1.208.000,00 EUR
weglichem  Anlagever-
mogen
5.9 | 400 Schulverwal- | 7.409999 Sonstige Inves- | 78302 Erwerb von be- | 704.815,51 EUR
tungsamt titionen weglichem  Anlagever-
mogen
Summe 6.190.381,37 EUR

Die Finanzierung der Mehraufwendungen erfolgt wie in den Begrindungen zur Nr. 5
angegeben (vgl. Seite 13f).

6. Mittelumsetzungen vom Finanz-in den Ergebnishaushalt

Aufgrund der Ziffern 1.4 und 1.5 der Haushaltsvermerke im Doppelhaushaltsplan
2018/2019 werden vom Finanzhaushalt in den Ergebnishaushalt Mittel wie folgt umge-
setzt:

Ziffer 1.4 in H6he von 30.020.386,91 EUR
(Umsetzung von Investitionsmitteln zur Deckung von Mehraufwendungen fur In-
standhaltungs-/Unterhaltungsmafl3nahmen und den Erwerb von beweglichem Sach-

vermaogen)

Ziffer 1.5 in H6he von 20.955.405,24EUR
(Umsetzung von in Pauschalen veranschlagten Mitteln)

Den entsprechenden Mehraufwendungen wird zugestimmt.

7. Gewahrung von Tragerdarlehen und stadtischen Darlehen an den Eigenbetrieb
Stadtentwdasserung Stuttgart (SES)

Dem Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart (SES) werden zur Finanzierung von

Investitionen in den Jahren 2018/2019 Tragerdarlehen in Hohe von 33.505.600 EUR
und stadtische Darlehen in Hohe von 26.406.900 EUR gewahrt.
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8. Gliederungstiefe Planvergleich nach § 51 GemHVO

Der Planvergleich des Jahresabschlusses nach § 51 GemHVO wird weiterhin bis zur
Gliederungsebene der Teilhaushalte und mindestens nach der Gliederung der 88 2-4
GemHVO aufgestellt.

Zur Aufstellung des Jahresabschlusses werden dem Gemeinderat die Gesamtergebnis-
rechnung, aus der sich der Jahrestberschuss ergibt, die Bilanz und die Gesamtfinanz-
rechnung vorgelegt.

Die Feststellung des Jahresabschlusses durch den Gemeinderat erfolgt erst nach Pri-
fung durch das Rechnungsprifungsamt. Das Prifungsergebnis wird in einem Schluss-
bericht festgehalten.

Zur Feststellung wird dem Gemeinderat der Bericht zum Jahresabschluss 2019 mit An-
lagen sowie der Schlussbericht des RPA zur Verfiigung gestellt.

Seitens des Oberblrgermeisters wird an die ausfiihrliche Aussprache bei der Vorlagen-
einbringung erinnert (siehe Rubrik Vorgang). Danach informiert er zu der heutigen Vor-
gehensweise, die Antragsziffer | des SPD-Antrags Nr. 342/2020 "Nachtragshaushalts-
satzung mit Nachtragshaushaltsplan 2020 und Bewirtschaftungsvorgaben zum Doppel-
haushaltsplan: Auch den Schwachsten helfen, Bildung und Kultur untersttitzen, Impulse
fur den Non-Food-Einzelhandel und die Gastronomie mit einem Stuttgart-Scheck" zur
Senkung der Liquiditatsreserve auf 51 Mio. €, werde er im Rahmen dieses Tagesord-
nungspunktes aufrufen. Die restlichen Ziffern dieses Antrages sowie weitere Antrage
wirden im Rahmen des heutigen Tagesordnungspunktes la "Nachtragshaushaltssat-
zung mit Nachtragshaushaltsplan 2020 und Bewirtschaftungsvorgaben zum Doppel-
haushaltsplan”, heutige NNr. 318, und der dort zu behandelnden Querliste besprochen.

Von BM Fuhrmann wird anschlieBend betont, der gute Jahresabschluss 2019 in Hohe
von 206,6 Mio. € resultiere im Wesentlichen aus den erzielten hohen Mehrertrédgen. Die
Aufwendungen seien in etwa in Hohe des Planansatzes geblieben. Zur Liquiditatsreser-
ve verweist er auf die Darstellung in der Anlage 6 der GRDrs 512/2020. Bei dem dort
zur Liquiditatsreserve genannten Betrag in Hohe von 51 Mio. € handle es sich um ein
redaktionelles Versehen. Die Liquiditatsreserve berechne sich aus zwei Prozent der
durchschnittlichen Ausgaben der letzten drei Jahre. Eine aktuelle Anpassung der ge-
setzlich notwendigen Mindestliquiditat habe zu dem Betrag von 57,4 Mio. € gefihrt. In
§ 22 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), und dies betont er, sei klar geregelt,
dass die Liquiditat mindestens diese Grof3e betragen musse. Seit vielen Jahren werde
daruber diskutiert, ob diese Mindestliquiditat aufgestockt werden kdénne. Im Verlauf der
Beratung zur Einbringung habe er bereits Wert darauf gelegt, dass er in guten Haus-
haltszeiten mit hohen Ruicklagen hier eine Unterwanderung beflirchte. Dieses wirde er
als falsches Signal ansehen, auch weil er die Beflrchtung habe, dass letztlich diese
Mindestliquiditat auch dazu verwendet werde, die Ausgabenseite zu finanzieren. Dies
wirde dazu fuhren, dass diese Mindestliquiditat irgendwann einmal wieder aufgestockt
werden musste. Vor diesem Hintergrund pladiere er daflr, diese Mindestreserve unver-
andert zu belassen. Letztlich sei nach Einschatzung der Finanzverwaltung dafir auch
nicht der Gemeinderat zustandig. Es sei, dies ergebe sich aus § 116 der GemO, Aufga-
be der inneren Verwaltung, diese Mindestliquiditat festzusetzen. Von daher bitte er die
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SPD-Gemeinderatsfraktion, ihren diesbeziglichen Antrag zurlickzuziehen. Letztlich sei
wie gesagt die Verwaltung verantwortlich, diese Liquiditat festzusetzen.

Seitens des Vorsitzenden wird signalisiert, dass er diese Einschatzung teilt.

Bezogen auf die Ausfihrungen von BM Fuhrmann &ndert StR Kérner (SPD) den Antrag
Nr. 342/2020, Antragsziffer |, insofern ab, dass anstelle einer Reduzierung auf 51 Mio. €
eine Reduzierung auf 60 Mio. € beantragt wird. Diese Reduzierung begrindend ver-
weist er analog seiner Ausfuhrungen in der Verwaltungsausschusssitzung am
22.07.2020 auf das schwierige Jahr 2021. Da in diesem Jahr Licken geschlossen wer-
den missten, sei fur dieses Jahr Vorsorge zu treffen. Die beantragte Kurzung der Liqui-
ditat wirde dazu einen Teilbeitrag von 60 Mio. € beitragen. Diese Kirzung werde als
vertretbar angesehen, da es sich bei der Liquiditatsreserve um eine Reserve zur Si-
cherstellung laufender Ausgaben handle. Diese lasse sich insbesondere durch die in
Festanlagen vorhandene Liquiditat erreichen. Von daher werde keine Liquiditatsreserve
in Hohe von 120 Mio. € bendtigt. Bezlglich des Hinweises Uber die Zustandigkeit unter-
streicht er, fur den Gemeinderat misse es schon mdglich sein, zumindest seinen Willen
zu dieser Frage zu begrinden.

In der sich anschlieBenden Fraktionsrunde verweist StR Winter (90/GRUNE) angesichts
der Corona-Pandemie/-Krise darauf, dass auf Sicht gefahren werden muss. Er lehnt
den Antrag auf Reduzierung der Liquiditatsreserve zum jetzigen Zeitpunkt ab. Entspre-
chend aufert sich StR Kotz (CDU). Fur ihn ist diese Frage frihestens im Rahmen des
Nachtragshaushalts 2021 relevant. Dabei auf3ert er die Hoffnung, dass die sich dann
ergebende Situation es nicht nétig macht, einen solchen Schritt zu gehen. StR Rocken-
bauch (Die FrAKTION LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei) kann den Antrag nach-
vollziehen. Er geht jedoch davon aus, dass der sich daraus ergebende Spielraum fir
das Jahr 2021 nicht bendtigt wird, um Sperrungen zu vermeiden. Grundséatzlich wendet
er sich gegen hohe Uberschiisse. Dabei bezieht er sich auf nicht beschlossene Ausga-
ben fir die mobile Jugendarbeit am Eckensee. Die Einschatzung der Verwaltung tber
die benotigte Hohe der freien Liquiditat ist fur StR Dr. Oechsner (FDP) nachvollziehbar.
Oberstes Gebot ist fur ihn die Handlungsfahigkeit der Stadtverwaltung. Entsprechend
aul3ert sich StRin von Stein (FW). Wie die StRe Kotz und Dr. Oechsner geht auch sie
davon aus, dass, sollte die freie Liquiditat gekurzt werden, diese Mittel anderweitig ver-
braucht wirden. Angesichts des nicht absehbaren Pandemie-Verlaufs misse die Stadt
finanziell vorsichtig handeln, um heute noch nicht absehbaren Bedarfen Rechnung tra-
gen zu konnen. Die Krise, so StR Ebel (AfD), tangiere nahezu alle Bereiche. Es sei
nicht die Zeit, moglichst viel zu sparen. Vielmehr misse die Wirtschaft durch moglichst
viele Ausgaben der 6ffentlichen Hand gestitzt werden. Von daher kbnne er dem Antrag
der SPD-Gemeinderatsfraktion zustimmen. Dagegen befirwortet StR Walter (PULS) die
Verwaltungsposition.

Fur den Oberburgermeister lasst der Antrag der SPD offen, flr was die beantragte Kur-
zung der Liquiditatsreserve in Hohe von 60 Mio. € eingesetzt werden soll, bzw. ob der
gesamte Kirzungsbetrag in das Jahr 2021 verschoben werden soll. Hierzu informiert
StR Kdrner, aus dem Antrag ergebe sich, dass die Antrage, die zum Teil gemeinsam
mit anderen Fraktionen gestellt worden seien, anderweitig, namlich durch eine Kirzung
des 50-Mio. €-Ansatzes fir Beteiligungsunternehmen finanziert werden solle. Insofern
sei die Beschlussantragsziffer | des Antrages eindeutig so zu verstehen, dass die Liqui-
ditatsreserve von 120 auf 60 Mio. € reduziert werden soll. Der sich daraus ergebende
Spielraum werde nicht "vervespert", sondern erhdoht werde die freie Liquiditdt zum
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31.12.2019 von rund 240 Mio. € auf dann rund 300 Mio. € (siehe GRDrs 512/2020, An-
lage 6). Da diese Mittel im Nachtragsetat 2020 komplett verwendet werden sollen, wer-
de in der Planung 2020 bei der freien Liquiditat nicht der Betrag von 3,8 Mio. €, sondern
der Betrag von rd. 60 Mio. € stehen. Damit ware die Stadt besser vorbereitet, um im
Jahr 2021 auftretende Lucken zu schlieRen. Des Weiteren erinnert er, der frihere Fi-
nanzburgermeister, EBM Foll, habe die Liquiditatsreserve lUber viele Jahre bei 70 Mio. €
belassen, um sie dann innerhalb eines Jahres auf 120 Mio. € zu erhdhen. Damit habe
sich der finanzielle Spielraum fir die damaligen Etatberatungen mit Zustimmung des
Gemeinderats um 50 Mio. € reduziert. Um tber mehr Optionen zum Nachtragsetat 2021
zu verfugen, kénne der Gemeinderat die Liquiditatsreserve um 60 Mio. € kirzen. Wert
wird von StR Dr. Oechsner darauf gelegt, dass die in der Vergangenheit erfolgte Erho-
hung der Liquiditatsreserve im Zusammenhang mit steigenden Ausgaben erfolgt ist.

Gegeniber StR Rockenbauch erlautert BM Fuhrmann, die Verwaltung habe eine not-
wendige Liquiditatsreserve zur Abdeckung von Zahlungsspitzen in H6he von 122 Mio. €
errechnet. Daher sei fur die in Rede stehende Position von der Verwaltung ein Betrag in
Hohe von 120 Mio. € festgesetzt worden. Die Ausgabenlast habe in den letzten Jahren
zugenommen. Unter Zugrundelegung von 8 22 GemHVO, laut diesem Paragrafen er-
rechne sich dieser Betrag aus den Ausgaben der letzten drei Jahre, hatte sogar eine
Erhéhung erfolgen missen. Laut Herrn Vaas (StKam) kommt es zu Spitzenlasten bei
den Ausgaben insbesondere in den letzten funf Bankarbeitstagen eines Monats durch
die Uberweisung der Beziige fur die stadtischen Beschaftigten, durch Uberweisungen
des Jobcenters, durch ZVK-Uberweisungen und durch Uberweisungen an die freien
Trager. Fur die Verwaltung gehe es um interne Zahlen, die fir die Steuerung wichtig
seien. Sollte die Liquiditat absinken, drohten Kassenkredite. Die stadtische Liquiditat,
und hier habe StR Koérner recht, belaufe sich auf insgesamt 2,7 Mrd. €. Dieser Betrag
stehe fur die Ricklagenverwendung und fir die Ruckstellungen zur Verfigung. Politisch
sei der Gemeinderat natdrlich frei, Antrage zum Nachtragsetat 2021 zu stellen. Bei dem
genannten Betrag handle es sich aber nicht um Deckungsmittel. Deckungsmittel wiir-
den sich beispielsweise durch einen Stellenabbau, der ja nicht gewollt werde, durch
Kirzung von Zuschissen an freie Trager, durch Investitionskiirzungen oder durch
Steuererhéhungen ergeben. Es handle sich um eine reine Liquiditatsbetrachtung, was
aus seiner Sicht politisch nicht richtig sei.

Zu der Beschlussantragsziffer 4 der GRDrs 512/2020 merkt StR Kdrner an, zum einen
werde dartber gesprochen, in diesem und auch im nachsten Jahr Lucken schliel3en zu
mussen. Gleichzeitig gebe es eine Diskussion tber notwendige Hilfen z. B. im Kultur-,
Sozial- und Bildungsbereich sowie in verschiedenen Bereichen der Wirtschaft. Einigkeit
sieht er darin, dass es hilfreich wéare, wenn die Stadt ihre Investitionen erhéhen wirde.
Unter anderem stehe heute die Ubertragung von Budgetresten an. Hier gebe es alleine
718,25 Mio. € investive Ausgabenreste; die Verwaltung sei in den vergangenen Jahren
ermachtigt worden, diese Mittel auszugeben, um zu investieren. Derzeit betrage das
stadtische Investitionsvolumen 300 bis 350 Mio. €/Jahr, und damit nicht mal die Halfte
des zu Ubertragenden Betrages. Die Verwaltung sollte gebeten werden, bis zu der Be-
ratung des Nachtragsetats 2021 konkrete Vorschlage vorzulegen, wie diese Investitio-
nen, fur die das Geld bereitliege, beschleunigt werden konnten. Vielleicht misse dazu
auch an der einen oder anderen Stelle uber neue Organisationsstrukturen nachgedacht
werden. Der Vorsitzende sagt zu, dieses heute mitzunehmen. In einer Sitzung des Ver-
waltungsausschusses oder in einer Altestenratssitzung werde ein Zwischenbericht dazu
vorgelegt, was bis zum Nachtragsetat 2021 geliefert werden kénne.
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Gegen diese Vorgehensweise ergeben sich keine Einwendungen.
Nachdem sich keine weiteren Wortmeldungen ergeben, stellt OB Kuhn fest:
- Der Verwaltungsausschuss lehnt die modifizierte Beschlussantragsziffer | des

Antrags Nr. 342/2020 auf Kirzung der Liquiditatsreserve um 60 Mio. € bei 3 Ja-
und 17 Gegenstimmen mehrheitlich ab.

- Der Verwaltungsausschuss stimmt dem Beschlussantrag der GRDrs 512/2020
einmutig zu.

Zur Beurkundung

Habe / fr
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