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1 Grundlagen der Prifung

1.1 Aufgaben des Rechnungsprifungsamts
1.1.1 Gesetzliche Aufgaben

Das Rechnungspriifungsamt ist die 6rtliche Prifungseinrichtung der Stadt. Es
ist Teil der Stadtverwaltung und dient der Selbstkontrolle der stadtischen
Finanzwirtschaft und der ihr zugrunde liegenden Verwaltungsvorgange.

Die gesetzlichen Aufgaben umfassen:

— Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und (sofern erstellt) des Gesamt-
abschlusses der Stadt vor der Feststellung durch den Gemeinderat (8 110
Abs. 1 GemO)

— Ortliche Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe
- AWS Abfallwirtschaft Stuttgart
- BBS Baderbetriebe Stuttgart
- ELW Eigenbetrieb Leben und Wohnen
- KS Klinikum Stuttgart
- SES Stadtentwasserung Stuttgart
vor der Feststellung durch den Gemeinderat (§ 111 Abs. 1 GemO).

— Als weitere Pflichtaufgaben obliegen dem Rechnungsprifungsamt
(8 112 Abs. 1 GemO)

- die laufende Prifung der Kassenvorgange bei der Stadt und bei den
Eigenbetrieben zur Vorbereitung der Prifung der Jahresabschliisse
(8 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO),

- die Kasseniberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassen-
prifungen bei den Kassen der Stadt und der Eigenbetriebe
(8 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO) und

- die Prufung des Nachweises der Vorrate und Vermégensbesténde der
Stadt und ihrer Eigenbetriebe (8§ 112 Abs. 1 Nr. 3 GemO).

— AuBerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Priifung des Einsatzes
von Programmen mit finanzwirtschaftlicher Bedeutung (sogenannte
Anwendungsprifung nach § 110 Abs. 1 GemO i.V. m. 86 Abs. 2 Nr. 11
GemPrO).

Schlussbericht 2014 9
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1.1.2 Vom Gemeinderat Ubertragene Aufgaben

Dem Rechnungsprifungsamt sind durch die vom Gemeinderat beschlossene
Rechnungsprifungsordnung - RPrO - (GRDrs 248/2012) weitere Aufgaben ge-
maRk § 112 Abs. 2 GemO ubertragen worden:

Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
(8 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO)

Prufung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens, auch
vor dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen
(8 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO)

Prifung der Betéatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in
einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist
(8 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO)

Buch-, Betriebs- und Kassenprufungen, die sich die Stadt bei einer Beteili-
gung, bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat
(8 112 Abs. 2 Nr. 4 GemO)

Beteiligung beim Erstellen, Andern und Aufheben von Vorschriften und
Grundsatzen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, einschliel3-
lich der Vermdgens- und Schuldenverwaltung, und bei der organisatori-
schen Umsetzung, insbesondere bei der Einflihrung eines neuen Rech-
nungswesens und bei der Kassensicherheit

Gutachterliche AuRerung zu anderen wichtigen Organisationsangelegen-
heiten

Beteiligung beim Erstellen und Andern von Grundséatzen und Richtlinien fiir
das Vergabewesen

Korruptionspravention in entsprechender Anwendung der Verwaltungs-
vorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Verhitung unrecht-
mafiger und unlauterer Einwirkung auf das Verwaltungshandeln und zur
Verfolgung damit zusammenhéngender Straftaten und Dienstvergehen
(VwV Korruptionsverhiitung und -bekampfung).

1.1.3 Prifung staatlicher Zuwendungen

Sofern durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle
zwingend die Prifung durch das Rechnungsprifungsamt vorgegeben ist, pruft
es die Verwendungsnachweise fir erhaltene Zuwendungen aus Mitteln der
Europaischen Union, des Bundes und des Landes. Besteht eine solche Vor-
gabe nicht, kann das Rechnungspriifungsamt nach Anfrage durch die nach-
weispflichtige Stelle die Prifung entsprechend seiner verfugbaren Kapazitéaten
vornehmen (8 2 Abs. 3 RPrO).

10
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1.1.4 Vertragliche Prufungspflichten

Das Rechnungsprifungsamt nimmt dartber hinaus bei nichtstadtischen Einrich-
tungen folgende Prifungsaufgaben wabhr:

— Flughafen Stuttgart GmbH (FSG): Baumal3hahmen, die diese dem Tiefbau-
amt Ubertragt

— Stuttgarter StralRenbahnen AG (SSB): Baumafinahmen fiir die Stadtbahn
im Zustandigkeitsbereich des Tiefbauamts.

1.1.5 Prifung von EU-Projekten

Mit Strukturfonds und Aktionsprogrammen werden von der Europaischen Union
(EV) bestimmte Projekte in unterschiedlichen Sektoren geférdert. Zu den Zu-
wendungsempfangern zahlen neben Wirtschaft und Forschung auch kommu-
nale Gebietskdrperschaften.

Fur den Nachweis der Verwendung von Foérdermitteln hat die Europaische
Kommission umfangreiche Kontrollverfahren und Priifungswege vorgegeben.
Damit sollen die sachgerechte Mittelverwendung und eine héhere Transparenz
des Mittelflusses sichergestellt werden. Die erste Prifungs- und Kontrollebene
stellt hierbei die First Level Control (FLC) dar.

Die Durchfiihrung einer FLC ist Teil der Auflagen und Nebenbestimmungen der
Fordergeber, zu deren Einhaltung sich der Empfanger der EU-Fordermittel vor
der Auszahlung verpflichtet hat. Zu diesem Zweck hat der Zuschussempfanger
eine Pruferin oder einen Prufer zu beauftragen, dessen Unabhangigkeit durch
die EU-Finanzkontrolle unter der Leitung des Ministeriums fur Finanzen und
Wirtschaft bestatigt werden muss.

Bei einem Teil der EU-geférderten Projekte der Stadt hat das Rechnungs-
prifungsamt die FLC iGbernommen und hat somit die Richtigkeit der vom Zu-
schussempfanger gemachten Angaben und die Einhaltung des Kostenerstat-
tungsprinzips sicherzustellen.

Neben den Prufungen der stadtischen EU-Projekte hat das Rechnungspri-
fungsamt auch die FLC fir EU-Projekte anderer Einrichtungen Gbernommen.
Die Kosten fur diese Prufungen werden den jeweiligen Institutionen in Rech-
nung gestellt.

Bei der Prufung hat das Rechnungsprifungsamt neben den kommunalen Pri-
fungsvorschriften auch die EU-Vorschriften zu beachten. Die Erfahrungen mit
den komplexen Kontrollvorgaben der Européischen Kommission zeigen, dass
der Priifungs- und Dokumentationsaufwand im Vergleich zu Férderungen des
Landes oder des Bundes wesentlich hoher ist. Aus diesem Grund haben wir an
alle projektdurchfiihnrenden Stellen ein Schreiben versandt, das ,Hinweise zu
den Prifungsunterlagen bei EU-geforderten Projekten, deren First Level Control
vom Rechnungspriifungsamt der Stadt durchgefihrt wird“, enthalt. Diese

Schlussbericht 2014 11
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Hinweise sind auch im Internet unter www.stuttgart.de/rechnungspruefungsamt
abrufbar. Dariiber hinaus beraten wir die Amter auch in Bezug auf das Prii-
fungsverfahren.

Zu den einzelnen EU-Projekten verweisen wir auf Nr. 7.
1.2 Gegenstand und Umfang der Prufung
Der Jahresabschluss ist nach 8§ 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu prifen, ob

— bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

— die einzelnen Rechnungsbetradge sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
mafiger Weise begriindet und belegt sind,

— der Haushaltsplan eingehalten und das Vermégen

— sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen sind.

Die Jahresabschlusspriifung ist vom Rechnungspriifungsamt innerhalb von vier
Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufihren (8110
Abs. 2 GemO). Es wird in der Regel sowohl die OrdnungsméaRigkeit als auch
die Wirtschatftlichkeit gepruft.

Nach § 5 GemPrO erfolgt die Prufung unter Einbeziehung der Unterlagen des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Vermdgensverwaltung und
anderer erforderlicher Akten. Dies umfasst auch die in elektronischer Form vor-
liegenden Daten. Dabei hat die sachliche und rechtliche Prifung (Verwaltungs-
prifung, 8 6 GemPrO) Vorrang.

Die Prufung wird in der Regel als Stichproben- oder Systemprifung durch-
gefihrt. Bei groBen Datenmengen erfolgt in geeigneten Einzelfallen eine
maschinelle Analyse der Grundgesamtheit. Bei der Prifung kdnnen Schwer-
punkte gebildet werden. Diese werden in der Prifungsplanung so ausgewabhilt,
dass jedes Gebiet, je nach rechtlichem und finanziellem Risiko und wirtschaft-
licher Bedeutung, in angemessenen Zeitabstanden und im Rahmen der
Prifungskapazitaten des Rechnungsprifungsamts gepruft  wird  (vgl.
§ 15 GemPrO).

1.3 Berichtszeitraum
Mit dem vorliegenden Schlussbericht berichten wir Uber die Prifung des

Jahresabschlusses 2014 sowie Uber unsere Prifungstatigkeiten im Zeitraum
September 2014 bis September 2015.

12 Schlussbericht 2014



STUTTGART %' Rechnungspriifungsamt

2 Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsfest-
stellungen

Die Ergebnisse der Priifung finden ihren Niederschlag in Berichten des Rech-
nungsprufungsamts (§ 17 Abs. 1 GemPrO). Die in der Anlage genannten Be-
richte und Feststellungen wurden je nach Bedeutung an den Oberbirgermeis-
ter, die Referate oder die Amter iibersandt. Uber die Prufung der Eigenbetriebe
wird dem Gemeinderat jeweils gesondert berichtet. Die wesentlichen Feststel-
lungen der Priifungen der Stadt und ihrer Eigenbetriebe sind in diesem Schluss-
bericht zusammengefasst. Aufgenommen sind auch sonstige Feststellungen,
von denen der Gemeinderat wegen ihrer Aktualitdt oder Relevanz zeitnah
erfahren sollte.

Die folgende Zusammenfassung enthalt in Kurzform die wichtigsten Feststel-
lungen:

— Baustellen, Projekte, Verkehrstechnik (Nr. 6.2.5.1)

Beim Amt fur o6ffentliche Ordnung sind seit einigen Jahren unerledigte
Antrage aufgelaufen, die wegen Zeitablaufs nicht mehr bearbeitet werden
konnen. Dies fihrte zu GeblUhrenmindereinnahmen von mindestens
285.000 €. Nach der Statistik des Amts fir offentliche Ordnung sind die
Antragszahlen immer noch ansteigend. Das Amt macht Personalknappheit
fur die Situation verantwortlich.

— Konkurrierende Positionen — Ausschreibungsfehler (Nr. 6.3.2.4)

Bei Stralenbauarbeiten wurde derselbe Leistungsumfang unnétigerweise
in zwei verschiedenen Positionen ausgeschrieben, die vom Bieter mit
stark differierenden Preisen angeboten wurden. Dadurch konnte der Auf-
tragnehmer zusatzlich 167.000 € in Rechnung stellen. Durch Verhand-
lungen konnte immerhin eine Reduzierung um 37.000 € erreicht werden.
Dennoch verblieben vermeidbare Mehrkosten von 130.000 €.

— Erfolgreiche Verhandlung statt unzulassiger Vergabe (Nr. 6.3.2.7)

Aufgrund einer unklaren Leistungsbeschreibung erhielt das Tiefbauamt
trotz zweimaliger Offentlicher Ausschreibung nur ein nicht annehmbares
Angebot. Das Tiefbauamt beabsichtigte, den Auftrag dennoch zu erteilen.
Wir wiesen darauf hin, dass aufgrund zu spat nachgelieferter Unterlagen
das Angebot zwingend auszuschlieRen ist. Wir empfahlen daher, mit
diesem einzigen Bieter in einem Freihdndigen Vergabeverfahren ein wirt-
schaftliches Ergebnis zu erarbeiten. Die Auftragssumme konnte dadurch
um 73.000 € vermindert werden.

Schlussbericht 2014 13
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— Bonuscard-Abrechnungen (Nr. 6.2.7.1.1)

Die Stadt hat in den Jahren 2009 bis 2013 zur Foérderung von Schul-
kindern aus finanzschwachen Familien Haushaltsmittel von 2.2 Mio. € zur
Verflgung gestellt. Davon waren bis Ende 2013 noch Restmittel von
0,3 Mio. € auf den Schulgirokonten vorhanden. Wir haben eine Anderung
des Abrechnungsverfahrens vorgeschlagen.

— Bildung von Rucklagen bei institutionell geférderten kulturellen
Einrichtungen (Nr. 6.2.8)

Bei einzelnen vom Kulturamt bezuschussten kulturellen Einrichtungen
haben wir hohe angesammelte Riicklagen festgestellt. Wir haben empfo-
hlen, Regelungen zur Riicklagenbildung, -héhe und -auflésung in die
Geschaftsanweisung fur die Gewahrung von stadtischen Zuwendungen
aufzunehmen und vorhandene Ricklagen bei der kiinftigen Bezuschus-
sung zu beriicksichtigen.

— Forderung freier Trager von Tageseinrichtungen und -—pflege
(Nr. 6.2.10.1)

Bei der investiven Forderung freier Trager von Tageseinrichtungen fur
Kinder gelten die stédtischen Kostenrichtwerte als Vergleichsmal3stab.
Darliber hinaus ist in den Foérdergrundsatzen vorgesehen, dass bei
Malnahmen Uber 150.000 € immer eine Stellungnahme des Hochbau-
amts einzufordern ist. Dies bereitet in der gegenwartigen Praxis Schwie-
rigkeiten. Wir haben dem Jugendamt empfohlen in Zusammenarbeit mit
dem Hochbauamt die Kostenrichtwerte so zu definieren, dass Anfragen an
das Hochbauamt nur bei Uberschreitung der Kostenrichtwerte erforderlich
werden. Eine Arbeitsgruppe wurde bereits gebildet.

— Projekte mit Libyen und Kuwait (Nrn. 6.4.2.3 und 6.4.2.4)

Das Klinikum Stuttgart ist bei Projekten mit Libyen und Kuwait hohe
finanzielle Risiken eingegangen, die sich zum Teil realisiert haben. Eine
Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit ist uns — insbesondere im Libyen-
Projekt — mangels Unterlagen (u.a. Vertrdge, Abrechnungen) nicht
mdglich.
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3 Uberortliche Prufung

Neben der ortlichen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt unterliegt die
Stadt der Uberdrtlichen Prufung durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA,
88 113 und 114 GemO).

Die letzte Gberortliche Prifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
der Stadt Stuttgart erfolgte im Jahr 2012 fiir die Haushaltsjahre 2006 bis 2010.

Die uberdrtliche Prifung der Bauausgaben fir die Haushaltsjahre 2009 bis
2013 wurde von der GPA im Jahr 2014 durchgefuihrt. Der Prifungsbericht
datiert vom 27. November 2014. Die Stadt hat mit Schreiben vom
31. Marz 2015 Stellung genommen. Die GPA bat mit Schreiben vom
10. Juni 2015 zu einigen Punkten um eine erganzende Stellungnahme. Diese
erfolgte mit Schreiben vom 14. September 2015.

Sobald der Stadt zum Abschluss der Uberortlichen Prifung die uneinge-
schrénkte Bestatigung erteilt wurde, wird der Gemeinderat hiertiber und Uber
den wesentlichen Inhalt des Prufungsberichts unterrichtet (§ 114 Abs. 4 Satz 2
i. V. m. 8§ 43 Abs. 5 GemO).
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4 Finanzielle und wirtschaftliche Lage der Stadt

4.1 Haushaltssatzung 2014

Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin
integrierten Haushaltsplan (8§ 80 Abs. 1 GemO). Die Haushaltssatzung ist vom
Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung zu beraten und zu beschlieBen. Sie soll der
Rechtsaufsichtsbehérde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushalts-
jahres vorliegen (§ 81 Abs. 1 und 2 GemO). Fur die Jahre 2014/2015 hat die
Stadtkdmmerei von der Mdéglichkeit Gebrauch gemacht, einen Doppelhaushalt
aufzustellen (8 79 Abs. 1 GemO, § 7 GemHVO).

Die  Haushaltssatzung 2014/2015 wurde vom Gemeinderat am
20. Dezember 2013 beschlossen (GRDrs 1397/2013, Niederschrifts-
Nr. 280/HH) und dem Regierungsprasidium vorgelegt. Das Regierungsprasi-
dium hat die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung mit Erlass vom
14. Méarz 2014 bestatigt (8 121 Abs. 2 GemO). Die Satzung ist daraufhin am
27. Méarz 2014 im Amtsblatt der Stadt bekannt gemacht worden (8§ 81 Abs. 3
GemO).

In der Haushaltssatzung wurden festgesetzt:

Auszug aus der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2014
Ergebnishaushalt

Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 64.021.722 €
Veranschlagtes Sonderergebnis -24.000.000 €
Veranschlagtes Gesamtergebnis 40.021.722 €
Finanzhaushalt

Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 160.084.259 €
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -182.130.927 €
Finanzierungsmittelbedarf -22.046.668 €
Zahlungsmitteliberschuss aus Finanzierungstatigkeit 14.700.000 €
Absetzung der pauschal veranschlagten aktivierten Eigenleistungen

(aus InvestitionsmaRnahmen als Auszahlungsansétze veranschlagt) 4.860 €
Zur Verfigung stehende Finanzierungsmittel aus Stiftungsgelder 2.500 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands 13.332 €

Festgesetzt wurden fur 2014:
— der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen (Kreditermachtigung) auf 22.300.000 €

— der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen auf 237.228.000 €
und

— der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 200.000.000 €.

Die Hebeséatze fur die Grundsteuer A und B sind auf 520 v. H. der Hebesatz der
Gewerbesteuer auf 420 v. H. der Steuermessbetrage festgesetzt.

Die Stadtkdmmerei hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Finanzplanung
zugrunde zu legen, die jahrlich anzupassen und fortzuschreiben ist
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(8 85 GemO). Die Finanzplanung ist dem Gemeinderat spatestens mit dem
Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen und vom Gemeinderat mit der
Haushaltssatzung zu beschlieBen. Der Gemeinderat hat am 20. Dezem-
ber 2013 der auf sechs Jahre verlangerten Finanzplanung 2013 bis 2018
(GRDrs 1397/2013, Niederschrifts-Nr. 280/HH) zugestimmt.

4.2 Jahresabschluss 2014

4.2.1 Aufstellung

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermbégens-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadt darzustellen (8§ 95 Abs. 1 GemO) und auch einen
Vergleich zwischen Haushaltsplan und Rechnungsergebnis zu ermdglichen
(8 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus:

— der Ergebnisrechnung
— der Finanzrechnung

— der Vermoégensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rech-
enschaftsbericht zu erlautern (8 95 Abs. 2 GemO).

Dem Anhang sind als Anlagen beizufuigen:

— die Vermoégensubersicht
— die Schuldentubersicht

— eine Ubersicht iiber die in das folgende Haushaltsjahr zu ibertragenden
Haushaltserméachtigungen (8§ 95 Abs. 3 GemO).

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haus-
haltsjahres aufzustellen, also jeweils bis zum 30. Juni. Er ist vom Oberbir-
germeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen.

Der Zahlenteil des Jahresabschlusses 2014 mit der Gesamtergebnisrechnung,
Gesamtfinanzrechnung und Vermoégensrechnung nebst den textlichen Erlau-
terungen sowie die drei Anlagen ,Verzeichnis der beim Jahresabschluss 2014
in das Jahr 2015 vorgenommenen Erméachtigungstibertragungen®, ,Entwicklung
des Schuldenstands” und ,Liquiditatsubersicht* sind am 30. Juni 2015 frist-
gerecht aufgestellt und vom Oberblrgermeister unterzeichnet worden
(GRDrs 431/2015). Der Rechenschaftsbericht und die zusatzlichen Anlagen
JFeststellung und Aufgliederung des Jahresergebnisses”, ,Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnung” sowie ,Vermdgens- und Forderungsubersicht* wurden im
September und Oktober 2015 fertiggestellt.
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Der Jahresabschluss ist vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende
des Haushaltsjahres festzustellen (§ 95 b Abs. 1 GemO). Der Jahresabschluss
2013 wurde am 4. Dezember 2014 vom Gemeinderat festgestellt
(GRDrs 854/2014, Niederschrifts-Nr. 232).

4.2.2 Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§ 95 Abs. 2
Satz 2 GemO). Die Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben des
§ 53 GemHVO.

Die dem Anhang beizufiigenden Ubersichten zum Vermdgen und zu den in das
folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen sowie die Forder-
ungsibersicht wurden ordnungsgemafR nach den Mustern der VwV Produkt-
und Kontenrahmen erstellt. Die Schuldenibersicht der Stadt beinhaltet in
Erweiterung der Muster alle im jeweiligen Zeitraum vorgesehenen Tilgungen
unabhéangig von den Restlaufzeiten der Darlehen.

4.2.3 Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern
(895 Abs. 2 Satz2 GemO). Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild. Die wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen wurden erlautert. Die in § 54 Abs. 2 Nrn. 1 und 2
GemHVO geforderten Angaben (ber die Ziele und Strategien der Stadtverwal-
tung sowie die Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerreichung
sollten kinftig jedoch — wie bereits in den zwei vorangegangenen Schluss-
berichten ausgefuhrt — noch detaillierter im Rechenschaftsbericht ausgestaltet
werden.

4.3 Ergebnisrechnung und Ergebnisverwendung

Jahresfehlbetrdge der Ergebnisrechnung sind nach den Vorgaben des
§ 25 GemHVO zu decken. Jahresiiberschiisse der Ergebnisrechnung sind der
Rucklage fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses, der Riicklage fir
Uberschiisse des Sonderergebnisses oder zweckgebundenen Riicklagen zuzu-
fihren (8 90 GemO, § 23 GemHVO).

Die Gesamtergebnisrechnung schlieft mit einem Jahresiiberschuss von
158.488.876,54 € ab. Das ordentliche Ergebnis belauft sich auf
175.522.900,80 €, das Sonderergebnis betragt -17.034.024,26 €.

Der Jahresiiberschuss wird wie folgt verwendet:

—  Zufiihrung von 176.975.430,11 € zur Riicklage fur Uberschiisse des ordent-
lichen Ergebnisses

— Entnahme von 16.415.711,56 € aus Ruicklage fiir Uberschiisse des Sonder-
ergebnisses

Schlussbericht 2014 19



Rechnungsprufungsamt STUTTGART '%'

— Saldierte Entnahme von 2.070.842,01 € aus zweckgebundenen Ricklagen
bei einer Zufihrung zu den zweckgebundenen Riicklagen von
3.832.315,31€ und gleichzeitiger Entnahme aus diesen von
5.903.157,32 £€.

Die Summe der Zufihrung zur bzw. Enthnahme aus der Riicklage des ordent-
lichen bzw. auflerordentlichen Ergebnisses weicht vom ordentlichen bzw.
aul3erordentlichen Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung ab, weil Zufihrungen
zu bzw. Entnahmen aus den zweckgebundenen Riicklagen, die den konsum-
tiven Bereich betreffen, vorab erfolgten.

Ergebnisverwendung

(1) Zufiuhrung zweckgebundene Ricklagen: 3.832.315,31 €
davon Rucklage Parkmdglichkeiten 1.340.683,69 €
davon Rucklage Stiftungen/Fonds 2.491.631,62 €

(2) Enthahme zweckgebundene Ricklagen: -5.903.157,32 €
davon Rucklage Parkméglichkeiten (konsumtiver Anteil) -46.434,42 €
davon Ricklage Wohnungsbaufdrderung -1.078.346,36 €
davon Rucklage Stuttgart 21 -3.945.000,00 €
davon Rucklagen Stiftungen/Fonds -833.376,54 €

(3) Saldo Anderung zweckgebundene Riicklagen (2 - 1) -2.070.842,01 €
davon aus dem ordentlichen Ergebnis -1.452.529,31 €
davon aus dem auRRerordentlichen Ergebnis -618.312,70 €

(4) zZufuhrung Rucklage ordentliches Ergebnis 176.975.430,11 €

(5) Entnahme Rucklage aufRerordentliches Ergebnis -16.415.711,56 €

Saldo Ergebnisverwendung (3 + 4 + 5) 158.488.876,54 €

Die im Rahmen der Ergebnisverwendung ermittelte (saldierte) Abnahme der
zweckgebundenen Ricklagen von 2.070.842,01 € stimmt nicht mit der Ab-
nahme der Bilanzposition 1.2.3 zweckgebundene Rucklagen (-2.942.960,74 €)
in der Vermogensrechnung uberein, weil sich bei den zweckgebundenen Ruck-
lagen im investiven Bereich ebenfalls Entnahmen bzw. Zufihrungen ergeben
haben, die nicht Uber die Ergebnisrechnung, sondern direkt bei den entspre-
chenden Bilanzpositionen in der Vermdgensrechnung verbucht wurden (z. B.
Entnahme aus der Parkierungsriicklage fur Investitionen von 1.294.249,27 €).

Die GemHVO lasst grundsatzlich neben den Ergebnisriicklagen die Bildung
weiterer Ricklagen fir andere Zwecke zu (Passivierungswahlrecht nach § 23
Satz 2 GemHVO). Sie enthalt aber keine weitergehenden Regelungen, z. B. fur
welche Sachverhalte Riicklagen gebildet werden dirfen oder wie deren Bildung
und Auflésung zu erfolgen hat.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamts ist die Bildung von zweckgebundenen
Rucklagen bei Sondervermégen, die im stadtischen Haushalt gefiihrt werden
(wie z. B. rechtlich unselbststandigen Stiftungen) zweckmé&Rig, um sicherzustel-
len, dass die beim Sondervermdgen erzielten Ergebnisse nur fur dessen
Belange verwendet werden. Aufgrund des Gesamtdeckungsprinzips im Ergeb-
nishaushalt und weil die zweckgebundenen Riicklagen in der Doppik im Gegen-
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satz zur kameralen Haushaltswirtschaft keine Finanzmittelfonds mehr darstel-
len, die aulRerhalb des Haushalts zur Finanzierung kiinftiger Haushalte heran-
gezogen werden konnen, ist die Bildung von zweckgebundenen Riicklagen
jenseits solcher fiir Sondervermégen grundsétzlich entbehrlich. So kénnen z. B.
nicht verwendete zweckgebundene Ertrdge bzw. Einzahlungen in der Vermo-
gensrechnung statt als zweckgebundene Ricklagen auch als passive Rech-
nungsabgrenzungsposten oder Sonderposten ausgewiesen werden.

Die Ergebnisrechnungen der Teilhaushalte, die neben dem anteiligen ordent-
lichen Ergebnis das kalkulatorische Ergebnis aus Ertrdgen und Aufwendungen
aus internen Leistungen und kalkulatorischen Kosten ausweisen, sind im Rah-
men der Jahresabschlusspriifung nicht gesondert geprift worden.

4.3.1 Planvergleich Ergebnisrechnung
Fur den Gesamthaushalt und fiir jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den

Werten der Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegenuberzustellen (vgl.
§ 51 Abs. 2 GemHVO).

Vergleich der Haushaltsplane und der Ergebnisse
Mio. € im Zeitraum 2011 bis 2014
400 3705
300
200 181,2 176,7 175,5
71,5
100 61,3 64,0 17,0
17,7 58
0 -8,4) 0 644 0> -24,0
0 ; ; ; .
2011 2012 2013 2014
-100
mordentliches Ergebnis Plan mordentliches Ergebnis Ist
Sonderergebnis Plan Sonderergebnis Ist

Abbildung 1: Vergleich Haushaltsplane und Ergebnisse 2011 bis 2014

Das tatsachliche ordentliche Ergebnis ist 2014, wie schon in den vorangegan-
genen Jahren, wieder deutlich besser ausgefallen als veranschlagt.

Statt eines geplanten positiven Ergebnisses von 64 Mio. € ist ein Uberschuss
von 175,5 Mio. € entstanden. Die tatsachlichen ordentlichen Ertrage lagen
89,5 Mio. € Uber dem Planansatz. Hierzu trugen vor allem hohere Ertrage bei
den erhaltenen Zuwendungen (+48,4 Mio. €) und den Zinsen und &hnlichen
Ertragen (+27,8 Mio. €) bei. Bei den tatsachlichen ordentlichen Aufwendungen
gab es gegeniuber dem Haushaltsplan im Saldo Minderaufwendungen von
22 Mio. €. Ursachlich hierfur waren in erster Linie erheblich geringere Transfer-
aufwendungen (-72,6 Mio. €), die die gestiegenen Aufwendungen bei den meis-
ten anderen Aufwandsarten Uberkompensierten.
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Die bedeutendsten Planabweichungen zwischen Haushaltsplanung und Ergeb-
nis bei den ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen sind in der folgenden
Tabelle dargestellt:

Bedeutende Planabweichungen 2014

in Mio. €
mehr weniger
Bei den ordentlichen Ertrdgen (gesamt): +89,5
Steuern und ahnliche Abgaben -28,0
davon
Gewerbesteuer -37,1
laufende Zuwendungen +48,4
davon
Schllsselzuweisungen vom Land +40,7
Zuweisungen Grunderwerbssteuer +13,3
Zuweisungen, Zuschusse fir laufende Zwecke -6,7
sonstige Transferertrage +14,2
davon
Ersétze von sozialen Leistungen +14,1
Kostenerstattungen und -umlagen +18,5
davon
Erstattungen vom Land +10,1
sonstige ordentliche Ertrage -2,6
davon
Ertrége aus Nachaktivierungen +12,4
Konzessionsabgaben inkl. Veranderung Riick stellung -46,1
Nachforderungszinsen Gewerbesteuer +15,0
Zinsen und &hnliche Ertrége +27,8
davon
Gewinnausschittungen und Dividenden +22,2
Bei den ordentlichen Aufwendungen (gesamt): -22,0
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen +22,5
davon
Unterhaltung Grundstiicke u. bauliche Anlagen +10,2
sonst. Aufwendungen und Dienstleistungen +12,2
Transferaufwendungen -72,6
davon
FAG-Umlage (inkl. Inanspruchnahme der Riick stellung) -61,5
Zuweisungen und Zuschisse -12,7
soziale Leistungen +6,5
sonstige ordentliche Aufwendungen +11,6
davon
Erstattungszinsen Gewerbesteuer +23,6
Gerichts- und &hnliche Kosten +6,9
planméfige Abschreibungen +14,5
davon
Abschreibungen Infrastrukturvermégen -5,6
Abschreibungen auf Forderungen +15,7
Beim ordentlichen Ergebnis: +111,5

Die grof3ten Planabweichungen ergaben sich bei den Aufwendungen fir den
kommunalen Finanzausgleich (inkl. FAG-Ruckstellung -61,5 Mio. €), den
Konzessionsabgaben (inkl. Veranderung der Riickstellungen -46,1 Mio. €), den
Schlisselzuweisungen vom Land (+40,7 Mio. €), der Gewerbesteuer
(-37,1 Mio. €), den Erstattungszinsen fur die Gewerbesteuer (+23,6 Mio. €) und
den Gewinnausschittungen und Dividenden (+22,2 Mio. €).

Das Sonderergebnis, das erstmals 2014 im Haushaltsplan veranschlagt wurde,
ist mit -17 Mio. € besser ausgefallen als geplant (-24 Mio. €). Ursachlich fiir den
Fehlbetrag waren trotz hoher Buchgewinne bei der VerdufRerung von Grund-
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sticken und Geb&uden (+33,2 Mio. €) vor allem die aufRerplanméRigen Ab-
schreibungen fir die Dauerverlustbeteiligungen (-41,2 Mio. €).

4.3.2 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen bediirfen — je
nach Hohe — der Bewilligung durch den Gemeinderat, das Referat WFB oder
die Stadtkdmmerei, und zwar bevor das bewirtschaftende Amt entsprechende
Verpflichtungen eingeht.

Die stichprobenweise Prufung der Giber- und auBerplanmafigen Aufwendungen
und Auszahlungen hat ergeben, dass im Haushaltsplan unzuldssige Deckungs-
vermerke enthalten sind. Mehrertrdge bei der Gewerbesteuer und bei den
Schlisselzuweisungen vom Land dirfen aufgrund von 819 Abs. 2 Satz 2
GemHVO entgegen des Haushaltsvermerks im Haushaltsplan 2014/2015 nicht
zur Deckung von Mehraufwendungen bestimmter Aufwendungsansatze ver-
wendet werden. Die Stadtkdmmerei vertritt die Auffassung, dass die Regelung
in 8 19 Abs. 2 Satz 2 GemHVO nur dahingehend relevant ist, dass allgemeine
Deckungsmittel nicht fur aufgabenbezogene laufende Aufwendungen zur Deck-
ung herangezogen werden dirfen.

Dartber hinaus kdnnen nach § 20 Abs. 4 GemHVO nur zahlungswirksame Auf-
wendungen eines Budgets zu Gunsten von Auszahlungen eines Budgets nach
§ 3 Nr. 10 bis 15 GemHVO im Finanzhaushalt fur einseitig deckungsfahig er-
klart werden. Durch mehrere Deckungsvermerke im Haushaltsplan 2014/2015
(u. a. M11.1.03., 111.1.05., 111.1.06.) kénnen jedoch Mittel zu Lasten des Finanz-
haushaltes in den Ergebnishaushalt umgeschichtet werden. Kinftig ist im
Rahmen der Haushaltsplanerstellung darauf zu achten, dass nur haushalts-
rechtlich zulassige Deckungsvermerke in den Haushaltsplan aufgenommen
werden. Nach Ansicht der Stadtkdmmerei ist zum Zeitpunkt der Haushalts-
planaufstellung eine genaue Abgrenzung zwischen Aufwendungen und Aus-
zahlungen des Ergebnis- und Finanzhaushalts nicht méglich. Deshalb werden
seit langem Investitionspauschalen im Haushaltsplan veranschlagt und die
Mittel hierfir ggf. in den Ergebnishaushalt umgeschichtet (zur Veranschlagung
von Pauschalen siehe jedoch auch die Ausfiihrungen des RPA bei Nr. 4.4.2 zu
investiven Erméachtigungsiibertragungen). Zum Doppelhaushalt 2016/2017 soll
laut Stadtkdmmerei auf die Einbeziehung der ergebniswirksamen Aufwen-
dungen in die Deckungsfahigkeit der Investitionspauschalen verzichtet werden.
Sofern tatsachlich Mittelumsetzungen vom Finanzhaushalt in den Ergebnis-
haushalt erfolgen, sollen diese als UberplanméaRige Mittelbewilligungen in
diesen Fallen erst im Rahmen des jeweiligen Jahresabschlusses erfolgen.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Deckungsreserve auch zur
Deckung von Uber- und auRerplanmaRigen Auszahlungen fir investive Mal3-
nahmen verwendet wurde. Nach § 13 GemHVO durfen die Mittel der Deckungs-
reserve jedoch nur zur Deckung von Uber- und aulerplanmaiigen Aufwen-
dungen des Ergebnishaushaltes eingesetzt werden. Die Stadtkdmmerei geht
davon aus, dass es im Haushaltsplanvollzug zuldssig sein muss, den Finanz-
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ierungsrahmen der Deckungsreserve zugunsten notwendiger investiver Aus-
zahlungen einzuschranken. Nach Ansicht der Stadtkdmmerei verstof3t sie des-
halb nicht gegen das Haushaltsrecht, wenn durch die Kirzung der Deckungs-
reserve freiwerdende Finanzierungsmittel im Finanzhaushalt zur Deckung von
Investitionen verwendet werden.

Dariliber hinaus ist die Zustimmung zu Uber- und au3erplanméaRigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen teilweise verspatet erfolgt. Nach Aussage der Stadt-
kammerei werden die Amter auf die notwendige Rechtzeitigkeit der Mittel-
Ubertragungen hingewiesen. Dartiber hinaus kénne aufgrund der Haushalts-
strukturen im NKHR insbesondere im Ergebnishaushalt keine kleinrAumige
Haushaltsiiberwachung stattfinden. Im Rahmen der Priifung wurde auch darauf
hingewiesen, dass der Planansatz fur die Verfiugungsmittel des Oberbirger-
meisters kinftig im Teilhaushalt 810 zu erlautern ist. Im Entwurf des Doppel-
haushalts 2016/2017 ist dies erfolgt. Bei der Deckung von Mehraufwendungen
durch Mehrertrage ist kiinftig § 14 Abs. 4 der Dienstanweisung fir das Haus-
halts- und Kassenwesen der Stadt (DA-HK) zu beachten, wonach Mehraufwen-
dungen innerhalb eines Amts- oder Referatsbudgets genehmigt werden
kdnnen, wenn Mehrertrage, die in sachlichem Zusammenhang mit den Mehr-
aufwendungen stehen, vorhanden sind. Nach Auffassung der Stadtkammerei
verlangt § 14 Abs. 4 DA-HK nur grundsétzlich einen Zusammenhang zwischen
den in Anspruch genommenen Mehrertragen und den zu deckenden Mehrauf-
wendungen. Ziel dieser Einschrankung sei es zu verhindern, dass die Amter
zufallig entstandene Mehrertrage, die sie nicht zu verantworten hatten, fiir neue
ungeplante Aufwendungen in Anspruch ndhmen.

Die im Haushaltsplan eingestellte Deckungsreserve fur Sach- und Personal-
aufwand von 14,8 Mio. € wurde mit 1,06 Mio. € in Anspruch genommen.

4.4 Erméachtigungstbertragungen

4.4.1 Konsumtive Erméachtigungstbertragungen

Ansatze fir nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets
kénnen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben bis
langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres verfligbar (8§ 21 Abs. 2
GemHVO). Haushaltsiibertragungen aus dem Vorjahr erhéhen somit die im
Haushaltsjahr zur Verfigung stehenden Mittel. Allerdings sind solche konsum-
tiven Haushaltstibertragungen des Ergebnishaushalts nur zulédssig, wenn da-
durch das geplante Gesamtergebnis nicht gefahrdet ist und die Kreditauf-
nahmevorschriften beachtet werden (§ 18 Abs. 2 GemHVO). Kredite dirfen nur
fur Investitionen bzw. Investitionsférderungsmaf3nahmen und zur Umschuldung
aufgenommen werden.

In der Kameralistik hatten Mittelibertragungen das jeweilige Ergebnis des
ursprunglichen Haushaltsjahres belastet. Im NKHR wird dagegen das Ergebnis
kinftiger Haushaltsjahre belastet.
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Durch Beschluss des Gemeinderats vom 16. Juli 2015 (GRDrs 431/2015) wur-
den 56,6 Mio. € konsumtive Budgetreste des Ergebnishaushalts ins Haushalts-
jahr 2015 ubertragen. Dies ist ein Riuckgang gegeniiber dem Vorjahr um
15,1 Mio. £€.

Konsumtive Erméachtigungsitbertragungen
Mio. €
%0 71,7
0 56,6
55,2 )
60
50 47,7
38,0
40 35,1
30
20 A
10 -
0 - T T T T T
2009* 2010 2011 2012 2013 2014
* bis 2009 Haushaltsreste des Verwaltungshaushalts
Abbildung 2: Entwicklung der konsumtiven Erméchtigungsibertragungen

Die héchsten Budgetreste wurden bei den folgenden Amtern iibertragen:

— Schulverwaltungsamt 17 Mio. € (Vorjahr: 45 Mio. €)
— Amt fur Liegenschaften und Wohnen 14,3 Mio. € (Vorjahr: 6,2 Mio. €)
— Jugendamt 6,5 Mio. € (Vorjahr: 2,7 Mio. €).

Die vollstandige Inanspruchnahme der Ubertragenen Aufwandsansatze wirde
das Jahresergebnis 2015 um 56,6 Mio. € verschlechtern. Unter Berlcksich-
tigung der Festsetzungen im Nachtragshaushaltsplan 2015 betragt das geplan-
te Gesamtergebnis 2015 24,7 Mio. €. Bei plangemalem Verlauf ergabe sich
nach vollstandiger Bericksichtigung der Budgetubertragungen fir das Jahr
2015 ein Jahresfehlbetrag von 31,9 Mio. €.

Die konsumtiven Haushaltsiibertragungen verletzen jedoch im Haushaltsjahr
2015 nicht die Kreditaufnahmevorschriften. Nach Abzug der in zweckgebunde-
nen Ruicklagen und Rickstellungen gebundenen Mittel sowie der auszahlungs-
wirksamen (konsumtiven und investiven) Ermachtigungsibertragungen und
einer Liquiditatsreserve zur Sicherstellung der laufenden Auszahlungen von
70 Mio. € waren Anfang 2015 noch freie liquide Mittel von 207,7 Mio. € vorhan-
den (s. Anlage 10 zum Jahresabschluss 2014). Fur die Inanspruchnahme der
konsumtiven Erméachtigungsibertragungen missen somit keine Kredite auf-
genommen werden.

4.4.2 Investive Erméchtigungsibertragungen

Die Ansétze fur Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsforderungsmalf3-
nahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfigbar,
bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
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Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann (821 Abs. 1
GemHVO). Erméachtigungstbertragungen aus dem Vorjahr erhdhen somit die
im Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden Mittel.

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 16. Juli 2015 (GRDrs 431/2015)
wurde wiederum ein Uberdurchschnittlich hoher Betrag von 471,6 Mio. € in
Form von investiven Budgetresten ins Haushaltsjahr 2015 Ubertragen. Im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurden die investiven Ermachtigungs-
Ubertragungen beim Tiefbauamt gegeniber der GRDRs 431/2015 um
1,1 Mio. € reduziert. Die Ermachtigungsiibertragungen sind gegeniber dem
Vorjahr um weitere 125 Mio. € angestiegen, wobei allein bei der StadtkAmmerei
110 Mio. € auf die Ubertragung der Mittel fir den Erwerb des Wassernetzes
entfallen. Von den investiven Ermachtigungstbertragungen sind 289 Mio. € fir
Baumalinahmen vorgesehen.

Das folgende Schaubild zeigt die deutliche Zunahme der Erméachtigungsiber-
tragungen im investiven Bereich ab 2009:

Investive Ermachtigungsibertragungen
Mio. €
500 470,5
400
345,3
300 275,7 288,5 302,4
231,6
200 A
100 A
0 - T T T T T
2009* 2010 2011 2012 2013 2014
* bis 2009 Haushaltsreste des Vermdgenshaushalts
Abbildung 3: Entwicklung der investiven Ermachtigungsiibertragungen

Bei den folgenden Amtern wurden 2014 relativ hohe Budgetreste uibertragen:

— Schulverwaltungsamt 134,5 Mio. € (Vorjahr: 125 Mio. €)

— Stadtkammerei 123,6 Mio. € (Vorjahr: 5,8 Mio. €)

— Jugendamt 79,4 Mio. € (Vorjahr: 60,7 Mio. €)

— Amt fur Liegenschaften und Wohnen 54,5 Mio. € (Vorjahr: 48,3 Mio. €)

— Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung 33,5 Mio. € (Vorjahr:
30,4 Mio. €).

Die hohen Budgetreste zeigen wiederum, dass auch im Jahr 2014 viele ge-
plante Investitionen vor allem beim Schulverwaltungsamt und beim Jugendamt
nicht realisiert werden konnten. Dartber hinaus sind Ermachtigungen bei den
Pauschalen fir sonstige Baumafnahmen (Kostenart 7873099) von 69,2 Mio. €
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in das Jahr 2015 ubertragen worden. Bei der Veranschlagung von Auszah-
lungen und Verpflichtungserméchtigungen fir Baumaflnahmen sind jedoch die
Voraussetzungen nach 8 12 Abs. 2 GemHVO zu beachten (Veranschlagung
von Mitteln ist erst zulassig, wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauter-
ungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Kosten der MaRhahme
sowie die voraussichtlichen Jahresraten ersichtlich sind). Demnach sind
pauschale und nicht ndher begriindete Planansétze fir BaumalRnahmen regel-
mafig nicht zulassig. Bei der Veranschlagung der Auszahlungen ist auch das
Kassenwirksamkeitsprinzip, wonach Auszahlungen in Héhe der im Haushalts-
jahr voraussichtlich zu leistenden Betrdge zu veranschlagen sind, nicht
ausreichend beachtet worden. Kinftig ist bei der Veranschlagung starker auf
die Umsetzbarkeit der Vorhaben (bzw. Bauabschnitte) im Planjahr abzustellen
(8 80 Abs. 1 Nr.2 GemO und § 10 Abs. 1 Satz 2 GemHVQO). Bei Mehrjahres-
vorhaben kdnnen als Vorstufe der im Jahr ihrer Kassenwirksamkeit zu ver-
anschlagenden Auszahlungen Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt
werden (8§ 86 GemO).

4.5 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahres dargestellt. Sie ist entsprechend der Gliederung nach
§ 50 GemHVO in Staffelform aufzustellen. Zu jedem Posten in der Finanz-
rechnung ist der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben (847 Abs. 2
GemHVO). Die Gesamtfinanzrechnung ist nach dem Muster in Anlage 19 der
VwV Produkt- und Kontenrahmen zu erstellen.

Finanzrechnung

2013 2014
Zahlungsmittelliberschuss Ifd. Verwaltung 311.607.918,29 €  307.007.112,84 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -279.586.534,64 € 1.814.371,36 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -8.290.706,95 € -3.713.295,64 €
Saldo haushaltsunwirksame Zahlungen 31.027.487,16 € -268.326.951,20 €
Veranderung Zahlungsmittelbestand +54.758.163,86 € +36.781.237,36 €
Zahlungsmittelbestand 01.01. 55.937.394,13€  110.695.557,99 €
Zahlungsmittelbestand 31.12. 110.695.557,99 € 147.476.795,35 €

45.1 Zahlungsmittelbestand/Liquide Mittel

Die Finanzrechnung weist zum 31. Dezember 2014 einen Endbestand an Zah-
lungsmitteln von 147,5 Mio. € aus. Der Zahlungsmittelbestand der Finanzrech-
nung stimmt mit den tagesabschlussrelevanten liquiden Mitteln der Vermégens-
rechnung (liquide Mittel ohne Girokonten und Barbestdnde Schulen und
Jugendamt, Konto der Schmid-Stiftung und Handvorschiisse) tberein.

45.2 Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
ist ein wichtiger Indikator fur die finanzielle Leistungsféhigkeit der Stadt. Ein
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Zahlungsmitteliiberschuss kann fir die Eigenfinanzierung von Investitionen
oder fur die Schuldentilgung verwendet werden und entspricht in etwa der bis-
herigen kameralen Zufihrungsrate vom Verwaltungs- in den Vermégenshaus-
halt. Im Jahr 2014 belief sich der Zahlungsmitteliberschuss auf 307 Mio. € und
lag damit deutlich Giber den Auszahlungen zur Kredittiigung von 3,7 Mio. €.

4.5.3 Zahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Investitionsquote (Auszahlungen fir Investitionen im Verhaltnis zu Gesamt-
auszahlungen fir Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit) lag im
Jahr 2014 bei 11,1 %.

2010 2011 2012 2013 2014
Investitionsquote 11,7% 10,4% 9,1% 13,3% 11,1%
Reinvestitionsquote 117,5% 99,4% 71,4% 186,3% 25,3%
Abbildung 4: Investitionsquote und Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote (Nettoinvestitionen als Saldo aus Auszahlungen flr
Investitionen und Einzahlungen aus Desinvestitionen durch VeraufRerungen und
Mittelrtickflisse® / plan- und auBerplanmaRige Abschreibungen®) zeigt an, ob
das stadtische Vermdgen erhalten werden konnte. Bei Nettoinvestitionen von
47,7 Mio. € und Abschreibungen von 188,6 Mio. € betrug die Reinvestitions-
quote der Stadt 2014 lediglich 25,3 %. Dies entspricht einem Vermdgensabbau
von 140,9 Mio. €. Ursachlich fur die vergleichsweise niedrige Reinvestitions-
quote im Jahr 2014 war eine Teilriickzahlung stiller Einlagen in die Landesbank
Baden-Wirttemberg von 189,3 Mio. €, die zu deutlich héheren Einzahlungen
aus Desinvestitionen und zu entsprechend niedrigen Nettoinvestitionen fihrte.
Ohne diesen Sondereffekt lage die Reinvestitionsquote bei 125,7 %.

Die Investitionen wurden in den Jahren 2010 bis 2014 wie folgt finanziert:

Finanzierung der Investitionen
2010 2011 2012 2013 2014

Investitionen in Mio. € 248,2 226,8 213,6 346,9 296,6
finanziert durch (in %):

Eigenfinanzierung 86% 79% 85% 95% 83%
Investitionszuwendungen, -beitrdge u. &. 14% 21% 15% 5% 17%
Kredite (Fremdfinanzierung) 0% 0% 0% 0% 0%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100%
Abbildung 5: Finanzierung der Investitionen

Die Investitionen konnten dank des hohen Zahlungsmitteliberschusses aus der
laufenden Verwaltungstétigkeit mit einem sehr hohen Eigenmittelanteil ohne
Kreditaufnahmen finanziert werden.

! Einzahlungen aus Desinvestitionen umfassen die Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit ohne die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen, Investitions-
beitréagen u. &.

2 Kontengruppe 4710 und Kontenart 513.
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4.5.4 Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Im Jahr 2014 musste die Stadt keine Kredite aufnehmen. Die nicht in Anspruch
genommene Krediterméachtigung aus 2014 von 22,3 Mio. € gilt solange weiter,
bis die Haushaltssatzung fiir das Ubernéachste Jahr erlassen ist (§ 87 Abs. 3
GemO). Getilgt wurden Kredite von 3,7 Mio. €, so dass sich die Kreditverbind-
lichkeiten des Kernhaushalts von 27,2 Mio. € auf 23,5 Mio. € verringerten. Die
Gesamtkreditverbindlichkeiten der Stadt (einschlielich der Kredite der
Eigenbetriebe) haben sich um 20,6 Mio. € auf 638,3Mio.€ erhoht
(2013 = 617,7 Mio. €). Bei der Betrachtung der Gesamtverschuldung ist jedoch
zu bericksichtigen, dass der Kernhaushalt den Eigenbetrieben Tragerdarlehen
von 196,2 Mio. € gewahrt hat.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Schuldenstands des Stadt-
haushalts ohne Eigenbetriebe:

Schulden des Stadthaushalts ohne Eigenbetriebe
Mio. €
100
79,4
75 -
62,4
47,1
50 1 355
27,2 23,5
25 - l .
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Abbildung 6: Schulden des Stadthaushalts ohne Eigenbetriebe

Die bisher schon niedrige Verschuldung des Stadthaushalts konnte im Jahr
2014 weiter abgebaut werden.

Der Schuldenstand der Stadt (Kernhaushalt) im Vergleich zu anderen
Grol3stadten mit mehr als 500.000 Einwohnern:

Schuldenstand deutscher Gro3stadte
Stand 31.12.2013 Stand 31.12.2014

Einw. Schulden €je Einw. Schulden €je
Stadt in Mio. € Einwohner in Mio. € Einwohner
Miinchen 1.464.962 967,8 661 1.490.681 906,5 608
Stuttgart 602.811 27,2 45 612.441 23,5 38
Dortmund 583.658 798,9 1.369 589.283 770,7 1.308
Essen 577.802 890,7 1.542 576.691 878,2 1.523
Leipzig 531.562 695,1 1.308 544.479 669,5 1.230
Nirnberg 513.339 1.127,0 2.195 516.770 1.236,0 2.392

Quelle: Auskiinfte der Stadtverwaltungen
Abbildung 7: Schuldenstand deutscher Gro3stadte

Schlussbericht 2014 29

Keine

Kreditauf-
nahme im
Jahr 2014



Rechnungspriifungsamt STUTTGART %’

Der Schuldenstand der Stadt (Kernhaushalt und Eigenbetriebe ohne Tréger-
darlehen) hat sich wie folgt entwickelt:

Mio. € Gesamtverschuldung ohne Tragerdarlehen

442,1

433,2 433,3

427,7
417,1

392,2

2009 2010 2011 2012 2013 2014

® Gesamtverschuldung  ®davon Eigenbetriebe

Abbildung 8: Gesamtverschuldung ohne Tragerdarlehen jeweils zum 31.12.

Die Gesamtverschuldung der Stadt am Kreditmarkt (Kernhaushalt und
Eigenbetriebe ohne Tragerdarlehen) hat im Zeitraum 2009 bis 2014 um
24,9 Mio. € zugenommen. Wahrend die Verschuldung des Kernhaushalts in
diesem Zeitraum um 55,9 Mio. € reduziert werden konnte, hat die Verschuldung
der Eigenbetriebe um 80,8 Mio. € zugenommen.

455 Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange sind nicht fir den Haushaltsplan rele-
vant, werden also nicht im Finanzhaushalt veranschlagt. Solange jedoch einer
haushaltsunwirksamen Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung bzw.
einer haushaltsunwirksamen Auszahlung noch keine entsprechende Einzahlung
gegenibersteht, bestehen sonstige Forderungen bzw. sonstige Verbindlich-
keiten gegeniber Dritten. Damit verandert sich der Zahlungsmittelbestand.
Insoweit wirken sich haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange auf die Vermo-
gensrechnung und die Finanzrechnung aus.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen von 3,7 Mrd. € und die haushalts-
unwirksamen Auszahlungen von 4 Mrd. € betreffen vor allem Zahlungen zur
Geldanlage von Kassenmitteln sowie der sonstigen Vermégensverwaltung und
zahlungswirksame Vorgange der fremden Kassengeschafte (z. B. Betriebsmit-
telkonten der Eigenbetriebe). Im Haushaltsjahr 2014 mussten keine Kassenkre-
dite aufgenommen werden.

45.6 Planvergleich Finanzrechnung

Fur den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Plananséatze den
Werten der Finanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegeniberzustellen
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(8 51 Abs. 2 GemHVO). Bezogen auf den Gesamthaushalt 2014 haben sich
grolRere Abweichungen bei den Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen
(+44,2 Mio. €), den Zinsen und &hnlichen Einzahlungen (+26,4 Mio. €), den
Einzahlungen fir die VerauRerung von unbeweglichem Anlagevermogen
(+22,6 Mio. €), den Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
(-30,4 Mio. €), den Auszahlungen fiir BaumafRnahmen (-53,2 Mio. €) und den
Kreditaufnahmen (-22,3 Mio. €) ergeben. Aufgrund der héheren Einzahlungen
und niedrigeren Auszahlungen entstand statt des geplanten Finanzierungsmit-
telbedarfs von 22 Mio. € ein Finanzierungsmitteliiberschuss von 308,8 Mio. €,
der fur die Kredittiigung von rd. 3,7 Mio. € verwendet werden konnte und die
ursprunglich geplante Kreditaufnahme von 22,3 Mio. € vollstandig erubrigte.

4.6 Vermogensrechnung

Die Bestande der Vermdgensrechnung (Bilanz) haben sich im Jahr 2014 wie
folgt verandert:

Bestandsveranderungen der Vermdgensrechnung

Bilanz Veradnderungen
31.12.2013 31.12.2014

AKTIVA T€ T€ T€
Immaterielles Vermogen 10.080 11.613 +1.533
Sachvermdgen 4.391.540 4.485.038 +93.498
Finanzvermdgen 4.024.813  4.130.501 +105.688
Aktive Rechnungsabgrenzung 81.933 86.885 +4.952
geleistete Investitionszuschiisse 275.210 296.321 +21.111
8.783.576  9.010.358 +226.782

PASSIVA
Kapitalposition 7.161.676 7.324.734 +163.058
Sonderposten Zuschusse 992.492 993.045 +553
Riickstellungen 338.030 400.487 +62.457
Verbindlichkeiten 209.487 204.392 -5.095
Passive Rechnungsabgrenzung 81.891 87.700 +5.809
8.783.576  9.010.358 +226.782

Die Bilanzsumme erhéhte sich um 226,8 Mio. € auf 9 Mrd. €.

Auf der Aktivseite stieg am starksten das Finanzvermdgen (+105,7 Mio. €),
gefolgt vom Sachvermégen (+93,5 Mio. €). Die geleisteten Investitionszu-
schisse nahmen um 21,1 Mio. € und die Aktiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten um 4,9 Mio. € zu.

Auf der Passivseite erhdhte sich die Kapitalposition, die sich aus dem Basis-
kapital, den Ergebnisricklagen und den zweckgebundenen Riicklagen zusam-
mensetzt, um 163,1 Mio. € auf 7,3 Mrd. €. Die Zunahme der Kapitalposition
resultierte im Wesentlichen aus der Zufiihrung des ordentlichen Ergebnisses
(177 Mio. €) zur Ergebnisriicklage. Wahrend die Verbindlichkeiten um
5,1 Mio. € abnahmen, sind die Rickstellungen um 62,5 Mio. €, die Passiven
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Rechnungsabgrenzungsposten um 5,8 Mio. € und die Sonderposten fir erhal-

tene Zuschiisse um 0,5 Mio. € gestiegen.

Die Struktur der Aktiv- und Passivseite ist in den folgenden Diagrammen dar-

gestellt:
; Sachvermoégen
Finanzvermoégen Aktiva 49,5%
45,8%
geleistete Immaterielles
Investitions- Aktive Vermogen
zuschisse Rechnungs- 0,1%
3,3% abgrenzung
1,0%
Abbildung 9: Struktur der Aktivseite der Bilanz
Passiva
Kapitalposition
81,3%

Passive
Rechnungs-
abgrenzung Verbindlich-
1,0% keiten Ruckstellungen
2.3% 4,4%

Sonderposten
Zuschisse
11,0%

Abbildung 10: Struktur der Passivseite der Bilanz

4.7 Zuwendungsbericht

Zuweisungen und Zuschiisse werden unter dem Oberbegriff ,Zuwendungen*

zusammengefasst.

Sie sind Finanzhilfen zur Erfillung von Aufgaben des Empféngers. Zuweisun-
gen sind Ubertragungen innerhalb des 6ffentlichen Bereichs (EU, Bund, Land,

kommunale Kérperschaften).

Zuschiisse sind Ubertragungen vom offentlichen Bereich an den unternehmer-

ischen und Ubrigen Bereich und umgekehrt.
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Der Zuwendungsbericht gibt eine Ubersicht (iber die von der Stadt erhaltenen
und geleisteten Zuwendungen im Berichtsjahr 2014.

4.7.1 Zuwendungen fiur laufende Zwecke

Die Stadt erhielt im Jahr 2014 von Dritten Zuwendungen fir laufende Zwecke
von 271,6 Mio. € (Sachkonto 314, Vorjahr: 266,8 Mio. €). Zuwendungsgeber
waren u. a.:

— der Bund fir Bildung und Forschung

— das Land fur StraRen und Verkehrslasten, Schilerbetreuung, Soziallasten,
Stuttgarter Philharmoniker u. a.

— private Unternehmen fiir Hallenunterhaltung, Schulveranstaltungen, Schul-
landheimaufenthalte usw.

— Ubrige Bereiche, wie kommunale Verbande fir Jugendhilfeplanung,
Schwangerschaftsberatung, Kindertagesstatten usw.

An Diritte leistete die Stadt im Jahr 2014 Zuwendungen von 384,6 Mio. €
(Sachkonto 431, Vorjahr: 365,6 Mio. €). Zuwendungsempfanger waren u. a.:

— Land Baden-Wirttemberg

— Gemeinden

— Zweckverbénde, u. a. KDRS

— Zweckverband Region Stuttgart

— Eigenbetriebe

— Eigengesellschaften

— Ubrige Bereiche, wie z. B. Personal- und Sachkostenzuschiisse an Vereine,
Kindertagesstatten, Kultur- und Sportférderung, Mietzuschiisse, Schulpart-
nerschaften

— Stiftungen durch Stiftungsgaben der Amter.
4.7.2 Zuwendungen fir Investitionen

Fur Investitionen erhielt die Stadt im Jahr 2014 Zuwendungen von Dritten von
46,5 Mio. € (Sachkonto 681), dies sind 30,1 Mio. € mehr als im Vorjahr. Fir den
StraRenbau gingen rd. 20 Mio. € mehr ein als im Vorjahr. Zuwendungsgeber
waren u. a.:

— das Land fur Schulhausbau, Stral3enbau und Sanierungsmal3nahmen

— Fordervereine, Stiftungen und private Institute flr Energieeinsparung, Frei-
zeitsport- und Griinanlagen

— private Unternehmen fur Schulen und kulturelle Einrichtungen.
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An Dritte leistete die Stadt im Jahr 2014 Zuwendungen von 41,0 Mio. € (Sach-
konto 781). Dies entspricht einem Rickgang von 151,2 Mio. € gegenliber dem
Vorjahr (192,2 Mio. €). Weiter waren Zuwendungsempféanger:

— kirchliche Trager und Trager der freien Wohlfahrtspflege fir Kindertages-
statten und Kinderhauser

— Eigengesellschaften und Sondervermdgen, wie Bader fiir Sanierungsmalf3-
nahmen, die Stuttgarter Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft fir den
Mietwohnungsbau

— die Flughafen Stuttgart GmbH fir ein Busterminal (2. Teilrechnung)

— Vereine und Jugendhauser fir SanierungsmafRnahmen, Vereinseinrich-
tungen

— Neubau Varieté auf dem Pragsattel.

Zusammengefasst stellen sich die Zuwendungen wie folgt dar:

Zuwendungen fur Investitionen
Endstand Endstand Veranderung
31.12.2013 31.12.2014 +/-

Geleistete Zuwendungen

431 fur laufende Zwecke 365.055.960,86 € 384.583.776,03 € +19.527.815,17 €
781 fir Investitionen 192.182.592,76 € 41.031.715,47 € -151.150.877,29 €
Erhaltene Zuwendungen

314 fur laufende Zwecke 266.787.333,80 € 271.600.670,26 € +4.813.336,46 €
681 fur Investitionen 16.434.182,11 € 46.508.219,96 € +30.074.037,85 €
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Geleistete Zuwendungen im Jahr 2014
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Abbildung 11:  Geleistete Zuwendungen im Jahr 2014
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Abbildung 12: Erhaltene Zuwendungen im Jahr 2014
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4.8 Haushaltsausblick aus Sicht des Rechnungs-
prifungsamts

Die folgende Tabelle gibt einen kurzen Uberblick tiber die Haushaltsentwicklung
unter Berucksichtigung der Daten aus dem vorgelegten Jahresabschluss 2014,
dem Nachtragshaushaltsplan 2015 und dem zum Zeitpunkt der Erstellung
dieses Schlussberichts im Entwurf vorliegenden Haushaltsplan fir die Jahre
2016/2017 sowie der im Entwurf vorliegenden Finanzplanung bis 2020. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass die Planansatze der noch zu beschlieBenden
Haushaltssatzung 2016/2017 und der Finanzplanung bis 2020 von den hier
zugrunde gelegten Zahlen abweichen werden. Bei der Beurteilung der Haus-
haltsentwicklung ist auch zu beachten, dass die konsumtiven Ermachtigungs-
Ubertragungen von 56,6 Mio. € und die investiven Ermachtigungsibertragungen
von 470,5 Mio. € aus dem Jahr 2014 nicht im Haushaltsplan 2015 beriick-
sichtigt sind, aber, sofern sie in Anspruch genommen werden, zu weiteren Auf-
wendungen und Auszahlungen im Jahr 2015 fuhren. Die Auswirkungen der
Erméachtigungsubertragungen auf die Rechnungsergebnisse werden jedoch da-
durch nivelliert, dass erfahrungsgemal in jedem Jahr hohe Budgetreste in das
Folgejahr Ubertragen werden, die das laufende Haushaltsjahr entlasten und das
Folgejahr belasten.

Uberblick Haushaltsentwicklung
in Mio. €
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ist NHH-Plan  HH-Plan  HH-Plan Finanz- Finanz- Finanz-

plan plan plan

Ordentl. Ertrage 26998 26716 2.8583 29199 29258 29489 29834
Ordentl. Aufwand -2.5243 -2.6229 -2.820,9 -2.901,4 -2970,3 -3.021,5 -3.055,1
Ordentl. Ergebnis 175,5 48,7 37,4 18,5 -44,5 -72,6 -66,7
Saldo Sonderergebnis -17,0 -24,0 -1,6 -6,2 5,6 -5,8 58
Gesamtergebnis 158,5 24,7 35,8 12,3 -38,9 -78,4 -60,9
Zahlungssaldo Ifd.

Verwaltungstatigkeit 307,0 152,1 170,8 157,4 102,9 75,8 81,8
Investitionsauszahlungen -296,5 -419,7 -420,9 -329,5 -245,1 -182,4 -162,2
Saldo Investitionstétigk. 1,8 -359,4 -341,7 -275,7 -186,7 -182,6 -120,4
Nettoneuverschuldung -3,7 -7,7 -128,4 -110,1 =777 -46,6 -32,6
Kreditschuldenstand 23,5 15,8 144,2 254,3 332,0 378,6 411,2

Nach der vom Gemeinderat am 16. Juli 2015 beschlossenen Nachtragshaus-
haltssatzung (GRDrs 433/2015, Niederschrifts-Nr. 115) soll sich das ordentliche
Ergebnis 2015 auf voraussichtlich 48,7 Mio. € belaufen. Dies bedeutet eine
Erhdhung von 1,4 Mio. € gegenuiber dem urspriinglichen Planansatz. Der Zahl-
ungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit soll ebenfalls um
1,4 Mio. € auf 152,1 Mio. € zunehmen. Die Auszahlungen flr Investitionen und
Investitionsforderungsmaflnahmen sollen gegenidber dem urspriinglichen
Planansatz um 66,5 Mio. € auf 419,7 Mio. € steigen. Die Nachtragshaushalts-
satzung sieht fir 2015 keine Kreditaufnahmen vor. Urspriinglich waren Kredit-
aufnahmen von 142,8 Mio. € geplant.
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Bei planméaRigem Verlauf wird sich das ordentliche Ergebnis kinftig erheblich
verschlechtern. Ab dem Jahr 2018 sollen Fehlbetrage entstehen. Wahrend die
ordentlichen Ertrage in den Jahren 2016 bis 2020 nur leicht von 2,86 Mrd. € auf
zuletzt 2,99 Mrd. € steigen, nehmen die ordentlichen Aufwendungen deutlich
von 2,82 Mrd. € auf 3,06 Mrd. € zu. Hohere Aufwendungen ergeben sich vor
allem bei den sozialen Leistungen, den Personalaufwendungen und den Ab-
schreibungen.

Der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit soll ebenfalls
deutlich von 152,1 Mio. € im Jahr 2015 auf 81,8 Mio. € im Jahr 2020 abnehmen.
Fir eine geordnete Finanzwirtschaft muss der Zahlungsmitteliiberschuss min-
destens so hoch sein, dass damit die ordentlichen Tilgungen finanziert werden
kdnnen. Dies wéare nach den gegenwartigen Planwerten im gesamten Plan-
ungszeitraum noch gewahrleistet.

Aufgrund des prognostizierten, erheblich zuriickgehenden Zahlungsmitteluber-
schusses aus laufender Verwaltungstatigkeit kénnen die geplanten Investitio-
nen kunftig nicht mehr ausreichend mit Eigenmitteln finanziert werden. Deshalb
sind zur Finanzierung der umfangreichen InvestitionsmaBnahmen bis 2020
neue Kreditaufnahmen von 462,4 Mio. € (2016 bis 2020) vorgesehen. Die
bisher niedrige Verschuldung des Stadthaushalts wirde dadurch Ende 2020
deutlich auf 411,2 Mio. € ansteigen. Kunftige Investitionen und ihre Folgekosten
sind deshalb grundsatzlich unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit zu
betrachten.

Besondere Haushaltsrisiken ergeben sich aus der gegenwaértig schwer plan-
baren Entwicklung

— der Einnahmen aus der Gewerbesteuer und

— der Flichtlingszahlen bzw. der Héhe der Betreuungs- und Unterbringungs-
kosten sowie der Frage der Auskdmmlichkeit der Kostenerstattungen
seitens des Landes.

Auch die hohen investiven Budgetreste aus Vorjahren belasten zukinftige
Haushalte. Vor diesem Hintergrund sollte dem Wirtschaftlichkeits- und Spar-
samkeitsgrundsatz besondere Bedeutung beigemessen werden.

Schlussbericht 2014 37

Ergebnisse
verschlech-
tern sich



Rechnungsprifungsamt STUTTGART &f

38 Schlussbericht 2014



STUTTGART %' Rechnungspriifungsamt

5 Prifung des Jahresabschlusses 2014

5.1 Ordnungsmaliigkeit der Rechnungslegung
5.1.1 Grundsatze ordnungsmagiger Buchfihrung

Fur die Buchfihrung der Gemeinde sind die im Handelsrecht geltenden Grund-
satze ordnungsmafiger Buchfiihrung unter Berticksichtigung der Bestimmun-
gen des Gemeindehaushaltsrechts maf3geblich. Der Jahresabschluss ist ent-
sprechend dieser Grundsétze aufzustellen. Er muss klar und dbersichtlich sein
(8 95 Abs. 1 GemO).

Das Rechnungsprifungsamt hat neben den gesetzlichen Bestimmungen als
Grundlage seiner Prufungen herangezogen:

— Begrindung zum Entwurf des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts (Landtags-Drucksache 14/4002 vom 10. Februar 2009)

— Begrindung zum Entwurf der GemHVO
(Innenministerium, Az.: 2-2241.0/ 106, Stand: 22. April 2009)

— Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wirttemberg
(www.nkhr-bw.de)

— Leitfaden zur Buchfiihrung im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesen (NKHR) in Baden-Wurttemberg (www.nkhr-bw.de).

5.1.2 Allgemeine Feststellungen zur stadtischen Buchfiihrung
Die Buchfuihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem Sachverstandigen
ermoglicht, sich in angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Geschaftsvor-

falle zu verschaffen.

Nach unserer Erkenntnis entsprechen Buchfihrung und Belegwesen der Stadt
grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungs-
mafiger Buchflhrung. Dort, wo dies nicht der Fall ist, haben wir in unseren
Prufungsfeststellungen darauf hingewiesen.

5.2 Prufung Ergebnisrechnung

5.2.1 Schadenersatzanspriiche bei Unféllen

2013 2014
Plan 0,00 € 0,00 €
Ergebnis 98.537,58 € 63.960,01 €
Abweichung 98.537,58 € 63.960,01 €

Sachkonto 34870090
* einschlieBlich periodenfremder Ertrage
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5.2.1.1 Erlauterung zur Ergebnisposition

Werden Beamte oder Beschéftigte verletzt, z. B. durch einen Unfall oder eine
Kdrperverletzung, so geht nach dem Landesbeamtengesetz bzw. dem Entgelt-
fortzahlungsgesetz ein Regressanspruch, der diesen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern infolge der Verletzung gegen einem Dritten zusteht, auf den Dienst-
herrn Gber. Im Zusammenhang mit diesem Forderungsiibergang bei Dritthaf-
tung haben wir die Berechnung des Schadenersatzes und die Arbeitsablaufe
bei der Durchsetzung der stadtischen Anspriiche gepruft.

5.2.1.2 Prufungsfeststellungen

Die Allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung (AGA) legt zur raschen Ermit-
tlung des Schadenersatzes fest, dass die jeweiligen Personalstellen zur Unter-
stutzung des Haupt- und Personalamts umfangreiche Aufgaben wahrzunehmen
haben. Diese Unterstlitzung ist verbesserungsbedirftig. Beim néchsten Treffen
der Verwaltungsleiter sollen die Aufgaben und Mitwirkungspflichten umfassend
dargestellt werden.

Bei Unféllen mit drohenden langen Ausfallzeiten (besonders nach aul3erdienst-
lichen Unfallen) sollten die Anspriiche der Stadt friher geltend gemacht
werden. Die erfolgreiche Durchsetzung der Regressanspriiche dirfte ansonsten
erschwert oder sogar unmdglich werden.

Die Erfolgsaussichten bei sog. Winterunfallen sind im Hinblick auf die schwie-
rige Beweisfiihrung zur Durchsetzung der Regressanspriiche in den letzten
Jahren statistisch sehr gering (nur rd. 8 %). Zur Arbeitsentlastung empfehlen wir
zu prifen, ob anhand bestimmter (immer wiederkehrender) Merkmale solche
»aussichtslosen® Félle kunftig friiher eingestellt werden kénnen.

Bei der Prifung der Berechnung des Personalkostenersatzes ergaben sich
keine wesentlichen Feststellungen.

5.2.2 Planmé&Rige Abschreibungen

2013 2014
Plan 129.165.422,05 € 154.091.866,25 €
Ergebnis 180.246.074,82 € 168.627.383,55 €
Abweichung 51.080.652,77€  14.535.517,30 €

Kontengruppe 470
5.2.2.1 Erlauterung zur Ergebnisposition

Bei Vermdgensgegenstanden des immateriellen Vermégens und des Sachver-
mdgens ohne Vorrate, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die AHK um
planmaRige Abschreibungen zu vermindern (§ 46 Abs. 1 GemHVO). Die Stadt
wendet grundsétzlich die lineare Abschreibungsmethode an. Gleiches gilt fur
die geleisteten Investitionszuschiisse. Zudem werden unter den planmafigen
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Abschreibungen Niederschlagungen, Erlasse und sonstige Abschreibungen auf
Forderungen ausgewiesen.

5.2.2.2 Prufungsfeststellungen

Kinftig sollten fir Niederschlagungen und Abschreibungen auf Forderungen
soweit mdglich ebenfalls Planansétze auf der Basis von Schatzungen bzw.
Erfahrungswerten ausgewiesen werden.

Das Ergebnis der Sachkonten 47100100 (Abschreibung immaterielle Vermo-
gensgegenstande) bis 47100190 (Abschreibung auf sonstiges Sachvermdgen)
wurde mit dem Ergebnis der Spalte ,Abschreibungen (AfA) des Jahres" laut An-
lagengitter der entsprechenden Anlagenklassen abgeglichen.

Der Abgleich der Daten des SAP-Moduls FI-AA Anlagenbuchhaltung mit der
Ergebnisrechnung ergab keine wesentliche Beanstandungen.

5.3 Priufung Vermdgensrechnung

5.3.1 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen

Anfangsbestand Endstand

Position Bezeichnung 01.01.2014 31.12.2014 Verénderung
136 Offentlich-rechtliche
Forderungen 97.285.838,51 € 90.544.436,12 € -6.741.402,39 €
138 Privatrechtliche 232.522.588,00 € 134.146.873,27€  -98.375.714,73 €
Forderungen

5.3.1.1 Erlauterung zu den Bilanzpositionen

Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Festsetzung von Abga-
ben und sind unabhéngig von der tatsachlichen Zahlung mit Datum des Be-
scheides zu bilanzieren. Vorauszahlungen sind abweichend davon zum Fallig-
keitsdatum zu bilanzieren.

Privatrechtliche Forderungen entstehen aus vertraglichen Schuldverhaltnissen
und sind mit Entstehung des Anspruches auf die Gegenleistung zu bilanzieren.

Forderungen sind grundsatzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen. Abzinsun-
gen sind nicht vorzunehmen. Nach § 26 GemHVO ist durch geeignete Mal3-
nahmen sicherzustellen, dass die der Stadt noch zustehenden Ertrage und Ein-
zahlungen vollsténdig erfasst und Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.
Ausfallrisiken werden durch Einzel- und Pauschalwertberichtigungen bertick-
sichtigt.
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5.3.1.2 Prufungsfeststellungen
5.3.1.2.1 Abstimmung der Vorbiicher mit dem Hauptbuch

Die Veranlagung der Einnahmen findet Gber zahlreiche Vorverfahren statt, die
in Vorbichern gebucht werden. Die Summen werden an das Hauptbuch Uber-
geben und missen mit diesem Ubereinstimmen. Unsere Prifung hat keine
wesentlichen Feststellungen ergeben.

Bei Differenzen gibt es noch keine technische Méglichkeit, die Einzelbuchungen
in Menge zu isolieren und zu prufen. Solche Uberpriifungen erfolgen bisher
aufwandig manuell. Das KDRS hat zugesagt, sich dieser Angelegenheit anzu-
nehmen.

5.3.1.2.2 Vollstandigkeit der Nebenforderungen

Die Nebenforderungen wurden nicht in vollstdndiger Hohe bis zum 31. Dezem-
ber 2014 gebucht.

Der von der Stadtkammerei angektindigte Report zur jahrlichen Berechnung der
Nebenforderungen zum 31. Dezember funktioniert nur teilweise. Die Erganzung
der Funktionen im EDV-Programm Awviso ist noch nicht erfolgt.

Sollte eine programmgesteuerte Losung bis zum nachsten Jahresabschluss
noch nicht vorliegen, hat die Beitreibungsabteilung der Stadtkdmmerei zuge-
sagt, eine manuelle Jahresabschlussbuchung vorzunehmen.

Nach wie vor nicht gebuchte Nebenforderungen werden von der Verwaltung auf
mindestens 1 Mio. € geschétzt (vgl. Schlussbericht 2013, Nr. 5.3.1.2.2).

5.3.2 Forderungen aus Transferleistungen

Anfangsbestand Endbestand

Position Bezeichnung 01.01.2014 31122014 Veranderung
1.3.7 Forderungen aus
Transferleistungen 6.825.266,83 € 10.533.366,96 € 3.708.100,13 €

5.3.2.1 Erlauterung zur Bilanzposition

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich um an die Stadt
ohne Gegenleistung zu erbringende Verpflichtungen der Schuldner. Im Wesent-
lichen handelt es sich um Ersatzanspriiche aus Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende sowie aus Sozial- und Jugendhilfeleistungen. Darin enthal-
ten sind Einzel- und Pauschalwertberichtigungen von Forderungen aus dem
Bereich Jobcenter, Jugendamt und Sozialamt.

5.3.2.2 Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
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5.3.3 Wertpapiere

. . Anfangsbestand Endbestand x
Position Bezeichnung 01.01.2014 31.12.2014 Veranderung
135 Wertpapiere 1.209.606.713,29 € 1.404.873.873,23 € 195.267.159,94 €
davon: Vermdogens-
verwaltung
Sachkonto 14272015 321.869.209,84 € 329.687.814,80 €  7.818.604,96 €

5.3.3.1 Erlauterung zur Bilanzposition

Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermdgensrechte so ver-
briefen, dass deren Ausiibung an den Besitz des Papiers geknupft ist. Wert-
papiere sind grundsétzlich mit ihren Anschaffungskosten anzusetzen.

5.3.3.2 Prufungsfeststellungen

Bis zum 31. Dezember 2013 wurde der Depotwert der Vermogensverwaltung
auf der Grundlage von gewichteten durchschnittlichen Einstandskursen ermit-
telt. Nachdem die verwaltende Bank seit 2014 eine neue Software einsetzt, wird
die FiFo-Methode (First in First out) zugrunde gelegt. Durch den Wechsel der
Bewertungsmethode hat sich der Bestand der Wertpapiere um 1.480.929,38 €
erhoht. Entsprechend 8§ 53 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO sind im Anhang zum Jahres-
abschluss die zugrunde gelegte Bewertungsmethode und die Abweichung
anzugeben.

5.3.4 Liquide Mittel

Anfangsbestand Endstand
01.01.2014 31.12.2014

139 Liquide Mittel 112.412.614,24 € 149.801.920,46 € 37.389.306,22 €

Position Bezeichnung Veranderung

5.3.4.1 Erléauterung zur Bilanzposition

Zu den liguiden Mitteln zahlen die Barkassenbesténde, die Sichteinlagen bei
Banken und Kreditinstituten und die Handvorschisse.

5.3.4.2 Prifungsfeststellungen
5.3.4.2.1 Liquide Mittel der Schulen

Bei der Uberprifung der liquiden Mittel der Schulen wurde festgestellt, dass die
Barkassen- und Kontenbestédnde der Schulen teilweise nicht zutreffend
bilanziert worden sind. So hat z. B. eine Realschule trotz mehrfacher Aufforder-
ung des Schulverwaltungsamts ihre Bestande nicht gemeldet. Teilweise wurden
liquide Mittel, die dem inneren Schulbetrieb und somit nicht der Stadt zuzu-
rechnen sind, als stadtische Mittel in der Vermégensrechnung ausgewiesen.
Dies liegt auch daran, dass die Schulen oft nur Uber ein Girokonto verfligen,
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Uber das alle Zahlungsvorgdnge abgewickelt werden. Dadurch wird die Zuord-
nung der Mittel zu den inneren und &ufReren Schulangelegenheiten erschwert.

Die GPA hat in ihrem Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2015 auf Seite 42
nochmals darauf hingewiesen, dass die Zahlungsvorgange aus inneren Schul-
angelegenheiten und die Erdéffnung oder Einrichtung von Konten fiir deren
Abwicklung keine Angelegenheit des kommunalen Schultragers sind. Stattdes-
sen mussten Kostenbeitrdge von Schilern und Eltern von der schulintern be-
auftragten Lehrkraft verwaltet werden. Deren Sache sei es auch, ggf. ein
zweckgebundenes Treuhandkonto bei einer Bank einzurichten.

Die Budgetmittel der Schulen, die auf die Girokonten der Schulen Uberwiesen
werden, werden aufwandswirksam verbucht. Dies widerspricht den Grund-
satzen ordnungsmafiger Buchfiihrung, da ein Aufwand in der Ergebnisrech-
nung erst entsteht, wenn die Budgetmittel verwendet werden und nicht schon
bei der Uberweisung der Budgetmittel auf die Girokonten der Schulen.

Da die Schulen Einzahlungen entgegennehmen und Auszahlungen leisten, die
Uber die Leistung geringfugiger Zahlungen im Rahmen der Handvorschiisse
hinausgehen (der Bestand der liquiden Mittel der Schulen hat zum 31. De-
zember 2014 rd. 1,5 Mio. € betragen), missen bei den Schulen zwingend Zahl-
stellen gemafr § 3 GemKVO eingerichtet werden. Bisher sind jedoch nur in den
beruflichen Schulen Zahlstellen eingerichtet worden.

Mit Schreiben vom 18. September 2015 haben die Referate AK und WFB we-
gen damit erforderlich werdender zusatzlicher Personalstellen festgelegt, dass
das Thema Einrichtung von Zahlstellen in den Schulsekretariaten nicht weiter-
verfolgt werden soll.

Wir weisen nochmals darauf hin, dass die bisherige Verwaltungspraxis bei den
Schulen nicht mit den kassen- und haushaltsrechtlichen Vorschriften im Ein-
klang steht.

5.3.4.2.2 Liquide Mittel des Jugendamts

Die Barkassen- und Kontenbestande der Einrichtungen des Jugendamts sind
teilweise nicht zutreffend in der stadtischen Vermdgensrechnung ausgewiesen
worden, weil z. B. der Barbestand bei einer Einrichtung dem Jugendamt zu spat
mitgeteilt wurde oder in Einzelfallen Auszahlungen nicht periodengerecht zuge-
ordnet wurden.

Die Bewirtschaftung der Budgetmittel der Einrichtungen des Jugendamts ist
kassenrechtlich noch nicht geregelt. Das Jugendamt hat sich grundsatzlich
dazu bereit erklart, Handvorschusse bei den Einrichtungen des Jugendamts
einzurichten und die Bewirtschaftung der Kassenmittel ansonsten mit Hilfe der
digitalen Rechnungsbearbeitung durchzufuhren. Fir die zentrale Budgetlber-
wachung durch das Jugendamt muss jedoch vorab noch eine Software be-
schafft werden.
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5.3.5 Rickstellung fur Verpflichtungen aus der Erstattung von
Unterhaltsvorschiissen

Anfangsbestand Endbestand

Position Bezeichnung 01.01.2014 31.12.2014 Verénderung
3.2 Unterhaltsvorschussriick-
stellung 2.100.000,00 € 2.100.000,00 € 0,00 €

5.3.5.1 Erlauterung zur Bilanzposition

Eine Verpflichtung der Stadt zur Rickzahlung von erstatteten Unterhaltsvor-
schussleistungen an das Land ist in § 1 Abs. 3 Durchfihrungsgesetz zum
Unterhaltsvorschussgesetz geregelt. Ruckstellungen fir Verpflichtungen aus
der Erstattung von Unterhaltsvorschiissen sind zu bilden, weil vom Land und
dem Bund Zahlungen bereits aufgrund des Unterhaltsvorschussgesetzes ge-
leistet wurden, die aber in kommenden Haushaltsjahren durch Zahlungen von
Unterhaltspflichtigen bei der Stadt noch zu Ruckerstattungspflichten flihren. Die
Ruckstellungshdhe wurde mit Hilfe der Quote ermittelt, mit der auf die Stadt
Ubergegangene Anspriiche bei den Unterhaltspflichtigen durchgesetzt werden
kdénnen.

5.3.5.2 Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

5.3.6 Sonstige Riickstellungen

. . Anfangsbestand Endbestand u

Position Bezeichnung 01.01.2014 31.12.2014 Verénderung
3.6 Sonstige Riickstellungen 267.756.312,31 € 302.946.408,52 € +35.190.096,21 €
davon: Ruckstellung "ZVO-

Pensionen, Beihilfe" 31.521.010,00 € 24.710.499,00€ -6.810.511,00 €
davon: Riickstellung fiir Erstattung

Konzessionsabgabe

(Teilbereich Léschwasser) 0,00 € 19.200.000,00 € +19.200.000,00 €

5.3.6.1 Erlauterung zur Bilanzposition

Fur ungewisse Verbindlichkeiten und fur hinsichtlich ihrer Hohe oder des
Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen sind Rickstellungen zu
bilden. Rickstellungen diurfen nur aufgelést werden, soweit der Grund hierfir
entfallen ist (§ 90 Abs. 2 GemOQ). Die hier gepriifte Rickstellung z&hlt zu den
Wahlruickstellungen, die gemaR 8§ 41 Abs. 2 GemHVO gebildet werden kénnen.

Ruckstellungen sind in Hohe des Betrags anzusetzen, der nach vernunftiger
Beurteilung notwendig ist (§ 91 Abs. 4 GemO, § 44 Abs. 4 GemHVO).

Im Rahmen jedes Jahresabschlusses (Inventur) sind die Rickstellungen ein-
zeln auf ihre Angemessenheit und Hohe zu bewerten (vgl. 8 37 Abs. 1 Satz 1
und 8§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO).
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5.3.6.2 Rickstellung fur Zusatzversorgung

Von der Stadt (ohne Klinikum) wurden im Jahresabschluss 2014 nach § 41
Abs. 2 GemHVO fiur Leistungen der Zusatzversorgungsordnung (ZVO-Pensio-
nen, Beihilfe) Verpflichtungen von 24,71 Mio. € zurlickgestellt. FUr die Abwick-
lung der Zahlungen ist der KVBW vertraglich als Geschéftsbesorger tatig. Die
Berechnung der Rickstellungshéhe erfolgt auf Grundlage der Unterlagen des
KVBW.

In der Barwertberechnung des KVBW sind die aufsummierten Verpflichtungen
des Eigenbetriebs AWS extra ausgewiesen. Bis zum Jahresabschluss 2013 war
diese Teilsumme in der stadtischen ZVO-Ruckstellung enthalten. Der Eigen-
betrieb AWS hat keine eigene Ruckstellung gebildet. Auf Grund unserer Fest-
stellung erfolgte zum Jahresabschluss 2014 die Auflésung dieser AWS-Teil-
summe von 4,6 Mio. € in der stadtischen Bilanz. Daneben wurde noch ein
jahresublicher Verbrauch von 2,2 Mio. € verbucht. Die Verpflichtungen des
Eigenbetriebs AWS sind nun im Anhang des Jahresabschlusses des Eigen-
betriebs vermerkt.

Die ZVO-Rickstellung des Eigenbetriebs SES wird jeweils auf Basis eines
eigenen Versorgungsgutachtens gebildet. Auf Grund unserer Empfehlung sollte
geprtft werden, ob die ermittelten Werte des KVBW fiir die Ruckstellung bei der
SES verwendet werden kdnnen, um damit die Gutachterkosten einzusparen.
Die Verwaltung hat inzwischen mit den Wirtschaftspriifern abschlieRend geklart,
dass eine entsprechende Anderung bei der Bildung der Riickstellung nicht mit
den Rechnungslegungsstandards zu vereinbaren ist. Da der KVBW nur steuer-
rechtliche Berechnungen mit 6 % Zins durchfihrt, wirde der Grundsatz der
Bilanzstetigkeit beim Eigenbetrieb nicht eingehalten.

Im Blick auf das aktuell niedrige Zinsniveau erscheint der verwendete Zinssatz
von 6 % nicht mehr zeitgemafl. Auf Dauer dirfte die Berechnung der stadti-
schen Rickstellungshdéhe auf Grundlage der Werte des KVBW zu ungenauen
Ergebnissen bei den ZVO-Verpflichtungen fiihren.

5.3.6.3 Ruckstellung fur Erstattung Konzessionsabgabe - Léschwasser

Die Rickstellung fur Loschwasserkosten wurde zum 31. Dezember 2014 mit
19,2 Mio. € gebildet. Grundlage ist die Missbrauchsverfigung der Landeskar-
tellbehodrde fir Energie und Wasser Baden-Wirttemberg vom 4. Septem-
ber 2014 gegeniber dem Versorgungsunternehmen, nach der die Loschwas-
serkosten nicht auf die Wasserkunden umgelegt werden dirfen und die von
dem Versorgungsunternehmen kalkulierten Léschwasserkosten in erheblichem
Mal3e zu niedrig angesetzt werden.

Die Stadtkdmmerei setzte den jahrlichen Rickforderungsanspruch des Versor-
gungsunternehmens gegeniber der Stadt mit 4,8 Mio. € an. Der Ruckforder-
ungszeitraum wurde mit vier Jahren (2011 bis 2014) angegeben. Folglich ergibt
sich eine Riickstellung von 19,2 Mio. €.
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Die uns wahrend der Prifung vorgelegten Unterlagen brachten zum Ausdruck,
dass nicht mit einer ernsthaften Inanspruchnahme gerechnet werde. Riickstel-
lungen sind nach dem Prinzip der wirklichkeitsgetreuen Bewertung
(8 43 GemHVO) mit ,dem Betrag der hochsten Wahrscheinlichkeit und nicht mit
dem ungunstigstenfalls zu erwartenden Betrag“3 zu bilden.

Die Stadtkammerei will die Ruckstellungshéhe zum 31. Dezember 2015 Uber-
prifen und an die bis dahin vorliegenden Erkenntnisse anpassen.

5.3.7 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Verénderung
01.01.2014 31.12.2014
4.3 Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und
Leistungen -68.516.108,23 € -62.509.480,78 € 6.006.627,45 €

5.3.7.1 Erlauterung zur Bilanzposition

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen auf-
grund von gegenseitigen Vertragen, bei denen die Leistungen bereits erbracht
sind, die Gegenleistungen der Stadt aber noch ausstehen.

5.3.7.2 Prufungsfeststellungen

Die Einzelbuchungen des Sachkontos 2511 0000 Verbindlichkeiten aus Liefer-
ungen und Leistungen kdnnen wegen des hohen Datenvolumens mit den zur
Verflgung stehenden Transaktionscodes in SAP nicht abgefragt werden. Eine
Prufung der Gesamtsumme aller Buchungen des Haushaltsjahres ist jedoch
moglich. Ein summarischer Abgleich mit den Kreditoren ergab keine Fest-
stellungen.

5.3.8 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Verénderung
01.01.2014 31.12.2014
4.5 Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 837.218,28 € 427.141,17 € -410.077,11 €

3 Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Baden-Wurttemberg, Kommunal- und Schul-Verlag
Wiesbaden, zu § 91 GemO, §§ 41, 44 GemHVO
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5.3.8.1 Erléauterung zur Bilanzposition

Transferleistungen sind von der Stadt ohne Gegenleistungen zu erbringende
Leistungen. Hierunter fallen u. a. Leistungen der Grundsicherung fir Arbeits-

suchende bzw. Sozial- und Jugendhilfeleistungen.
5.3.8.2 Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
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6 Priufung der Verwaltung im Berichtszeitraum

6.1 Informations- und Kommunikationstechnik

Zu den Aufgaben des Rechnungsprifungsamts zahlt u. a. die Anwendungs-
prifung von Programmen mit finanziellen Auswirkungen. Die Anwendungs-
prifung ist Bestandteil der sachlichen Prufung im Rahmen der 0&rtlichen
Jahresabschlussprifung. § 6 Abs. 2 Nr. 11 GemPrO beinhaltet eine Vollzugs-
kontrolle (Nachschau) beim Anwender, ob die wesentlichen verfahrensmafi-
gen, organisatorischen und inhaltlichen Vorgaben und Kontrollen fiir den
Programmeinsatz eingehalten sind. Des Weiteren sieht §6 Abs. 2
Nr. 11 GemPrO eine Gilltigkeitspriifung, d. h. die korrekte Verarbeitung und
Speicherung der Geschaftsvorfalle, vor.

Im Berichtszeitraum wurden folgende Programme geprift:

— owi21l fur die Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten und das dazugehdrige
Mahnverfahren bei der Bu3geldstelle des Amts fiir 6ffentliche Ordnung

— Gilde fir die Bearbeitung von Gewerbeuntersagungen bei der Gewerbe-
und Gaststattenbehorde des Amts fur 6ffentliche Ordnung

— dvv.Gewerberegister (eGWR) fiir die An-, Ab- und Ummeldungen der
Gewerbebetriebe sowie flir Gewerbeauskinfte bei der Gewerbe- und
Gaststattenbehorde des Amts fiir 6ffentliche Ordnung

— Fokus 2000 fur die Planung, Aufnahme und Abrechnung des Holzein-
schlags sowie der forstwirtschaftlichen Nebenprodukte bei der unteren
Forstbehorde in Stuttgart des Garten-, Friedhofs- und Forstamts

— iTWO fur die Projektabwicklung der bautechnischen Amter

— LAMMkom fiir die Stammdatenverwaltung der SGB II-Empfanger und der
Leistungsgewahrung des Jobcenters

— Bibliotheca 2000 fir die Medienverwaltung und die Gebihrenerhebung der
Stadthbibliothek

— OPC-Kassensystem fiir die Verwaltung und Abrechnung der Betriebsrest-
aurants des Schwabenzentrums und Rathauses

— SAP Modul SD fir den Verkauf von Waren und Dienstleistungen bzw. zur
Erhebung von Gebihren des Haupt- und Personalamts und anderer
stadtischer Amter

Haufige Prifungsfeststellungen waren dabei die fehlende Programmfreigabe
(8 6 GemKVO i. V. m. § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO), die fehlende Teilfeststellung
(8 11 Abs. 4 GemKVO) oder die fehlende Feststellung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit (& 11 Abs. 1 GemKVO) sowie die Erteilung der An-
nahmeanordnung (8 8 GemKVO). Die Prifungsfeststellungen wurden von den
Amtern in der Regel wahrend oder nach Abschluss der Priifung ausgeraumt.
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Neben dem internen Kontrollsystem (IKS) wurde dabei auch der Verwal-
tungsablauf im Zusammenhang mit dem Programm betrachtet und ggf. Ande-
rungsvorschlage seitens des RPA an die gepriiften Amter gemacht.

Teilweise wurden Amter auch auf Defizite bei der Datensicherheit oder auf ein
fehlendes Berechtigungskonzept fur die bei ihnen eingesetzten Programme hin-
gewiesen.

Im Rahmen einiger Anwendungsprifungen wurde zudem festgestellt, dass die
zu fertigenden Tagesabschliisse und die dazugehorigen Dienstanweisungen
nicht immer den Bestimmungen der GemKVO entsprachen.

6.1.1 Prifung auf Doppelzahlungen

Gepriift wurde der Buchungsbestand in der Finanzbuchhaltung auf Doppelzah-
lungen. Hier gab es in der Berichtsperiode einzelne, aber keine wesentlichen
Beanstandungen.

6.1.2 Prifrechnung bei den bautechnischen Amtern

Das iTWO der bautechnischen Amter bietet die Mdglichkeit einer Priifrechnung.
Diese stellt sicher, dass nur Leistungen aus dem Leistungsverzeichnis abge-
rechnet werden und die Berechnungen innerhalb der Rechnungen korrekt sind.
Diese Rechnungsprufung wird jedoch nicht flachendeckend in allen Bereichen
der bautechnischen Amter eingesetzt. Vor allem das Hochbauamt nutzt diese
Kontrollmdglichkeit nicht. Nach Erfahrungen der Bauabrechnungsprifung des
Rechnungsprifungsamts kénnten hier 6fter unberechtigte Abrechnungen (z. B.
zusétzliche Positionen in der Rechnung) und Fehler innerhalb der Abrechnung
(z. B. Rechenfehler) vermieden werden. Dies gilt vor allem auch fiir die an
externe Planer vergebenen Projekte.

Unserer Empfehlung, die Rechnungspriifung durch das Programm iTWO flr
alle Bauprojekte verpflichtend einzufihren, wurde bisher nicht nachgekommen.
Das Hochbauamt nahm wie folgt Stellung: ,Das Hochbauamt wird in den kom-
menden Jahren dieses Thema verstarkt angehen und prifen, in wieweit die
Uber iTWO madgliche Prifrechnung hier neben dann anderen EDV-technischen
Méoglichkeiten im Amt genutzt werden kann.*

6.1.3 SAP-Berechtigungen des KDRS

Der Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart (KDRS) als
Dienstleister muss Anpassungen und Korrekturen am stadtischen SAP-System
vornehmen konnen. Bei einer Uberpriifung der KDRS-User haben wir jedoch
festgestellt, dass sehr viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KDRS einen
Zugang zum stadtischen Produktivsystem haben und diese User teilweise sehr
umfangreiche Rechte im stadtischen SAP-System besitzen. Diese Rechte
beschrénken sich dabei nicht nur auf die fir den Betrieb notwendigen Berech-
tigungen, sondern umfassen auch Anderungsrechte in den Stamm- und Bewe-
gungsdaten der Stadt. Zusammen mit dem SAP Competence Center Stuttgart
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des Haupt- und Personalamts konnte der KDRS dazu veranlasst werden, seine
eigenen Berechtigungen und die Anzahl der KDRS-User im stadtischen SAP-
System auf das bendtigte Mal3 einzuschranken.

6.2 Teilhaushalte

6.2.1 Teilhaushalt 100 — Haupt- und Personalamt

6.2.1.1 1007110 Zentraler Einkauf — Neuausrichtung des
VOL-Beschaffungs- und Vergabewesen

Mit der Vergabeplattform www.vergabe.stuttgart.de wickelt die Verwaltung der
Stadt Vergabeverfahren nach VOL und VOB Uber das Internet ab. Ziel dieser
Plattform ist der elektronische, rechtsgultige und vertrauliche Versand von Ver-
gabeunterlagen und Angeboten Uber das Internet. Durch die Neuausrichtung
des VOL-Beschaffungs- und Vergabewesens (NBV) bei der Stadt, die Ende
2014 in der Neuorganisation des Zentralen Einkaufs und der Neufassung der
ab dem 1. Januar 2015 gultigen Beschaffungs- und Vergabeordnung (BVO-
VOL) ihren vorlaufigen Abschluss fand, wurde hierfir eine weitere Grundlage
geschaffen. Mit Blick auf das in den letzten Jahren zunehmend komplexer ge-
wordene Rechtsgebiet des 6ffentlichen Vergaberechts, das einem permanenten
Wandel unterzogen ist und durch die vielfaltigen Entscheidungen der Vergabe-
kammern und Vergabesenate beeinflusst wird, stellte die NBV eine besondere
Herausforderung dar. Die Verwaltung hat zugesagt, spatestens nach zwei Jah-
ren eine Evaluation durchzufuhren, in der die neuen Prozesse im Hinblick auf
ihre Wirtschaftlichkeit Gberprift und Effizienzpotentiale dargestellt werden. Da
das deutsche Vergaberecht auf der Grundlage des gemeinschaftsweiten EU-
Vergaberechts bis April 2016 umfassend reformiert wird, ist die Notwendigkeit
einer dynamischen Anpassung gerade auch der stadtischen Bestimmungen
und Prozesse bereits absehbar.

Im Zuge der NBV wurde ein Rollenkonzept entwickelt, das den Bedarfsstellen,
den Fachverantwortlichen Koordinierungsstellen, dem Dienstleistungszentrum-
VOL (DLZ-VOL) sowie den internen und externen Beratern genau beschriebene
Aufgaben zuweist. Danach nimmt das DLZ-VOL die zentrale Funktion ein. Es
wickelt als neutrale Stelle alle Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen nach
der VOL einschlieR3lich der Prufung der Vergabeart und Zuschlagserteilung ab
einem geschatzten Auftragswert von 10.000 € ohne Umsatzsteuer federfihrend
ab. Fur die Vergabe von baunahen Liefer- und Dienstleistungen hingegen ist
das Dienstleistungszentrum Bauvertragswesen zustandig.

Das DLZ-VOL ist von den Bedarfsstellen der Fachamter organisatorisch ge-
trennt, um durch die Bindelung von Fachkompetenz mehr Vergaberechtssich-
erheit zu erhalten und der Korruption vorzubeugen.

Das Rechnungsprifungsamt war in der Projektlenkung und als Mitglied der
Projektgruppe NBV eingebunden und beratend tatig. Bei strittigen Fragen, ins-
besondere wenn die Bedarfsstelle oder die Fachverantwortliche Koordinie-
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rungsstelle den vorgegebenen Aufgaben nicht nachkommen, wenn Dissens
Uber die Wahl der Vergabeart herrscht oder wenn der Abstimmungsprozess zu
keiner Einigung fuhrt, wird das Rechnungsprufungsamt zur Herbeifiihrung einer
vergabekonformen Entscheidung angehdrt. Des Weiteren wurde in der
BVO-VOL verankert, dass bei Verdacht auf Korruption (wettbewerbsbeschrank-
ende Absprachen, Bestechung usw.) sowie bei anonymen oder offenen
Anzeigen oder Hinweisen in Vergabeangelegenheiten die Stelle, welche den
Verdacht festgestellt hat oder darauf hingewiesen wurde, unverziglich die
Zentrale Antikorruptionsstelle beim Rechnungsprifungsamt (14-ZAKS), das
Rechtsreferat oder den Vertrauensanwalt zu informieren hat.

Das Rechnungspriifungsamt hat sich aufgrund der BVO-VOL organisatorisch
neu aufgestellt und wird kinftig verstarkt VOL-Vergabeprufungen laufend bzw.
in zeitlich kurzen Prifungsintervallen durchfiihren. Wir werden unsere Prii-
fungsschwerpunkte darauf konzentrieren, ob das DLZ-VOL, die Bedarfsstellen
und die Fachverantwortlichen Koordinierungsstellen ihren vorgegebenen Aufga-
ben ordnungsgemaf nachkommen.

6.2.2 Teilhaushalt 200 — Stadtk&mmerei
6.2.2.1 2001122 Stadtkasse, Beitreibung
6.2.2.1.1 Kassenpriufung der Stadtkasse

Die Stadtkasse ist im Berichtszeitraum zweimal unvermutet geprift worden. Bei
der Kassenbestandsaufnahme am 20. November 2014 ergab sich eine mini-
male Differenz von 0,10 € zwischen dem Kassen-Ist- und dem Kassen-Sollbe-
stand. Bei der Kassenbestandsaufnahme am 9. April 2015 wurde eine Kas-
sendifferenz zwischen dem Kassen-Ist- und Kassen-Sollbestand von 1.722 €
festgestellt, weil der Zinsertrag auf dem Geldmarktkonto gutgeschrieben war,
jedoch bei der Fortschreibung des Kassen-Ist- und Kassen-Sollbestands im
Tagesabschluss nicht berlicksichtigt worden ist.

Der neue Tagesabschluss, der den Anforderungen des § 22 Abs. 1 GemKVO
entspricht, ist zum 4. Mai 2015 eingeftihrt worden.

Die DA-HK wurde mit Wirkung zum 25. Marz 2015 aktualisiert. Die dort auf-
gefiihrten gesonderten Dienstanweisungen zur Archivierung von Biichern und
Belegen, zur elektronischen Rechnungsbearbeitung, zu Mahn- und Zahlsperren
sowie zur Kleinbetragsregelung sind noch zu erlassen.

Die zwischen Tagesabschluss und Vermdgensrechnung bestehenden Differ-
enzen bei den Schwebepostenbestanden (SD-Verrechnungskonten, sonstige
Verrechnungskonten, dem Barbestand und den Schnittstellen; siehe Schluss-
bericht 2013, Nr. 6.2.1.1.1, Seite 53) wurden zwischenzeitlich bereinigt.

Der sogenannte Klarungsbestand (Bestand der ungeklarten Zahlungen) war mit

5,4 Mio. € (Klarungsbearbeitung Zahlungsstapel) bzw. 14,3 Mio. € (Guthaben-
klarung) nach wie vor relativ hoch. Der Uberwiegende Teil des Klarungsbe-
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stands ist auf den Sozialbereich (insbesondere Jobcenter) zuriickzufiihren. Da-
riber hinaus fehlen teilweise Kassenanordnungen der Fachamter. Der Kla-
rungsbestand, der in der Bilanz bei den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewie-
sen wird, hat zum 31. Dezember 2014 nur noch 1,9 Mio. € (Vorjahr 16,1 Mio. €)
betragen. Nach Auffassung des Rechnungsprifungsamts und der Gemeinde-
prifungsanstalt ist der zum Jahresende bestehende Klarungsbestand im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten abzuarbeiten und den entsprechenden
Konten zuzuordnen. Die korrekte und periodengerechte Zuordnung des Kla-
rungsbestands wirkt sich auch positiv auf das Jahresergebnis aus, wenn z. B.
ungeklarte Einzahlungen den zutreffenden Ertragskonten zugeordnet werden.

Der Dienstverteilungsplan der Stadtkammerei (Stand 1. Marz 2007) wurde noch
nicht aktualisiert. Dieses soll im Laufe des Jahres 2015 geschehen.

6.2.2.1.2 Beitreibung

Im Rahmen des Forderungsmanagements wurde der Gebuhreneinzug fir
folgende Bereiche gepriift:

— Gebuhren fur Kindertageseinrichtungen (Teilhaushalt 510-Jugendamt)

— Gebihren fir die Belegung von Unterkiinften des Sozialamts (Teilhaushalt
500-Sozialamt)

Wesentliche Priifungsinhalte waren die Festsetzungen in den Mahnverfahren,
die Aktualitdt und Angemessenheit von Mahn- und Vollstreckungssperren, die
Festsetzungen von Nebenforderungen sowie von Wertberichtigungen auf
Forderungen.

Dabei wurde festgestellt, dass fiir Gebihren, die seit Jahren weder bezahlt
wurden noch beigetrieben werden konnten, die Wertberichtigungen bisher nicht
zeitnah oder nicht im erforderlichen Umfang vorgenommen wurden.

Nach Aussagen der Stadtkammerei wurde mit der Aufarbeitung der Ruckstéande
2014 begonnen. Die Stadtkdmmerei sagte noch fir das Haushaltsjahr 2015 zu,
weitere unbezahlte Forderungen zu Uberprifen und nicht werthaltige Forder-
ungen niederzuschlagen und auszubuchen. Die Zahlungspflicht der Schuldner
besteht unveréndert weiter; die Vollstreckungsmdglichkeiten der Stadtverwal-
tung bleiben erhalten. Die Wertberichtigungen auf Forderungen belasten das
Rechnungsergebnis.

Stundungen werden derzeit von der Stadtkdmmerei mit der Beitreibungs-
software AVVISO erfasst und dokumentiert; eine Fortschreibung der Féllig-
keiten in der Debitorenbuchhaltung erfolgt jedoch grundsatzlich nicht.

Die Anderungen der Falligkeiten (Stundungen) sind jedoch auch in der Debi-

torenbuchhaltung fortzuschreiben; der Nachweis der Stundungen nur in
AVVISO ist nicht ausreichend.
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Ferner hat das Rechnungsprifungsamt aufgezeigt, wie das Jugendamt und das
Sozialamt auf die Schuldner einwirken kénnten, um in Einzelfallen aul3erhalb
des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens ausstehende Zahlungen doch noch
erwirken zu kénnen.

6.2.3 Teilhaushalt 230 — Amt fir Liegenschaften und Wohnen
6.2.3.1 2305220050 Wohnraumversorgung

Nach den Vorschriften zur Wohnraumférderung fordert das Land Mietwohnun-
gen, bei denen neben der Grundférderung des Landes (Objektférderung) die
Stadt eine Zusatzférderung (Subjektférderung) gewahrt.

Die von der Stadt gewahrte Zusatzférderung wird jahrlich gegentiber dem Land
abgerechnet und von diesem zur Halfte erstattet.

Der Landesbank Baden-Wirttemberg ist nach der Verwaltungsvorschrift zum
Landeswohnraumférderungsprogramm eine vom Rechnungsprifungsamt be-
statigte Abrechnung bis zum 31. Mérz des Folgejahres vorzulegen.

Im Jahr 2014 hat die Stadt fir die betroffenen Mietwohnungen Zuschiisse
von 1,4 Mio. € gezahlt. Das Land erstattete 0,7 Mio. €. Kleinere Ansténde kon-
nten wahrend der Prufung ausgeraumt werden.

6.2.4 Teilhaushalt 290 — Jobcenter
6.2.4.1 2903121 Grundsicherung nach SGB I
6.2.4.1.1 Forderungen

Wir haben im Jahr 2013 mit einer Systempriifung und ergénzenden Einzelfall-
prufungen und im Jahr 2015 mit einer erweiterten Einzelfallprifung unter Einbe-
ziehung aller Dienststellen des Jobcenters die Vollstandigkeit und Werthaltigkeit
der offenen Forderungen gepruft. Fur die Prifung im Jahr 2015 haben wir
sowohl Falle mit Forderungen ab 10.000 € als auch Falle mit Uberzahlungen ab
2.000 € ausgewabhilt.

Das Ergebnis der Priifung des Jahres 2013 war, dass die Sollstellungen in
LAMMkom in mehreren Fallen nicht den tatséchlichen Forderungen entspra-
chen. Die erfassten Betrdge waren nicht korrekt erfasst.

Die Aufteilung der von den Kunden geforderten Riickzahlungen auf die zustén-
digen Kostentrager ist zu verbessern. Das Gleiche gilt fiir Erstattungen bzw.
Nachzahlungen, insbesondere von der Unterhaltsvorschusskasse und der
Dienststelle Beistandschaften.

Fir das Jahr 2015 ist eine Verbesserung in der Sachbearbeitung festzustellen.
Da die Priifung 2015 nicht abgeschlossen ist, kann eine endglltige Aussage
noch nicht getroffen werden.
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Seit Ende des Jahres 2014 werden den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbei-
tern Listen zur Verfiigung gestellt, die eine Uberpriifung der bestehenden For-
derungen ermdglichen sollen. Es wurden erste Schritte zur Weiterentwicklung
des Verfahrens LAMMkom in die Wege geleitet.

6.2.4.1.2 Visa-Priufungen

Das Jobcenter betreut zurzeit 21.282 Bedarfsgemeinschaften (Stand:
Dezember 2014 — Jahresbericht 2014). Bei der monatlichen Auszahlung (Glo-
ballauf) werden jeweils etwa 100.000 Buchungen getétigt. In Anbetracht der
erheblichen Anzahl von Zahlungsvorgangen fuhren wir bei allen Zweigstellen
des Jobcenters zur Erhdhung der Kassensicherheit seit April 2015 ohne
Ankiindigung Visa-Priifungen durch. Bisher haben wir in 15 Zweigstellen jeweils
zehn Falle geprift, die per Zufall ausgewahlt wurden. Ziel der Prifung ist
festzustellen, ob die im Antrag aufgefiihrten Kontodaten mit den im Vorver-
fahren LAMMkom erfassten Stammdaten ubereinstimmen. Es handelt sich um
eine Dauerpriifung.

Bisher ergaben sich keine Beanstandungen.
6.2.5 Teilhaushalt 320 — Amt fur 6ffentliche Ordnung
6.2.5.1 32315312 Baustellen, Projekte, Verkehrstechnik

Beim Team Baustellen der Dienststelle 31 wurden Gebihren des Jahres 2013
fur verkehrsrechtliche Anordnungen und Ausnahmegenehmigungen fir die
Benutzung des o6ffentlichen StralRenraumes (z. B. Baustellen) gepriift.

Aufgrabungen in offentlichen StralBen, Wegen und Platzen bedirfen der
vorherigen schriftlichen Zustimmung des Tiefbauamts als Trager der Baulast
und des Amts fir 6ffentliche Ordnung als StralRenverkehrsbehorde.

Wir stellten fest, dass beim Amt fir éffentliche Ordnung seit 2010 mindestens
4.278 unerledigte Antrage aufgelaufen sind, die wegen Zeitablaufs nicht mehr
bearbeitet werden. Dies fiihrte neben der rechtlichen Problematik zu Gebiih-
renmindereinnahmen von mindestens 285.000 €.

Nach der Statistik des Amts fir 6ffentliche Ordnung sind die Antragszahlen
nochmals angestiegen. Das Amt teilte uns mit, dass

— die eingehende Antragsmenge mit der vorhandenen Personalkapazitat wie-
terhin nicht bewaltigt werden kénne

— es den vordringlichen Personalbedarf auch gegentber dem Gemeinderat
thematisiere, um eine Entlastung der duf3erst angespannten Situation zu
erreichen.

Bei Notmaflnahmen (Behebung einer akuten Gefahr fur die Sicherheit des
Verkehrs oder die Aufrechterhaltung der Ver- und Entsorgungsleistungen) darf
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von dem vorgeschriebenen Zustimmungs- und Genehmigungsverfahren abge-
wichen werden.

Weil die StraBenverkehrsbehdrde von Notmalinahmen durch Fax-Meldungen
der ausfiihrenden Firmen in der Regel erst dann Kenntnis erlangt, wenn diese
bereits abgeschlossen sind oder kurz vor ihrem Abschluss stehen, wird in
diesen Fallen gemaf StVO kein Regelungsbedarf mehr gesehen, bzw. ist eine
rickwirkende verkehrsbehordliche Anordnung rechtlich nicht zulédssig. Die
antragstellenden Firmen kdnnten ihren Vorteil hieraus ziehen um Geblhren zu
sparen. Die Zahl der Notfallmanahmen hat sich seit 2011 mehr als verdoppelt.

Das Tiefbauamt teilte uns hierzu mit, dass durch eine Anderung im elektro-
nischen Zustimmungs- und Genehmigungsverfahren (die Fax-Meldungen wer-
den durch Meldungen Uber das E-Governmentsystem ersetzt) deutliche Ver-
besserungen bei der Weiterbearbeitung der Notmalinahmen erwartet werden.
Die beteiligten Amter befinden sich aktuell in der Testphase. Eine Umsetzung
der Anpassung wird noch im Jahr 2015 angestrebt.

6.2.5.2 32335331 Kfz-Zulassung, Fuhrerscheinwesen
6.2.5.2.1 Dienststelle 33 Kfz-Zulassungs- und Fiuhrerscheinstelle

Die GeblUhreneinnahmen der Zulassungs- und Fuhrerscheinstelle betrugen im
Jahr 2014 rd. 5 Mio. €. Fir die Gebuhrenkasse als Zahlstelle ist nach der
DA-HK vom Amt fir 6ffentliche Ordnung in Abstimmung mit der Stadtkasse und
dem Rechnungsprifungsamt eine eigene Dienstanweisung zu erlassen.

Die Dienstanweisung fur die Zahlstelle Kfz-Zulassungs- und Fihrerscheinstelle
vom 4. Februar 1987 ist nicht mehr aktuell.

Nachdem wir hierauf aufmerksam gemacht haben, teilte uns das Amt fir 6f-
fentliche Ordnung mit, dass die Dienstanweisung derzeit aktualisiert wird.

6.2.6 Teilhaushalt 360 — Amt fir Umweltschutz
6.2.6.1 3607010 Fachaufgaben und 3607020 Energiewirtschaft

Die Stadt hat fur unterschiedliche Zwecke Zuwendungen aus Mitteln des Bun-
des und des Landes erhalten. Die Prufung der Verwendungsnachweise ist
i. d. R. vorgeschrieben und erfolgt entsprechend den Auflagen der bewilli-
genden Stelle.

Geprift wird grundsatzlich, auch vor dem Hintergrund moglicher weiterer Pri-
fungen durch tbergeordnete Prifungseinrichtungen, ob

— die angefallenen Einnahmen und Ausgaben mit den gebuchten Daten und
den vorgelegten Belegen Ubereinstimmen
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— die Ausgaben in den Nachweisen und Belegen fir das geférderte Vorhaben
angefallen sind

— das gesamte Zahlenwerk im Verwendungsnachweis rechnerisch richtig ist

— die in der Kostenibersicht enthaltenen Daten richtig gegliedert und vollstan-
dig in den Verwendungsnachweis tibernommen wurden.

Die Beanstandungen wurden im Laufe der Prifungsverfahren ausgeraumt, so
dass alle Prufungsbestatigungen ohne Beanstandungen erteilt werden konnten.

Im Berichtszeitraum wurden von uns 10 Verwendungsnachweise mit Auszah-
lungsantragen von 568.100 € geprift.

6.2.7 Teilhaushalt 400 — Schulverwaltungsamt
6.2.7.1 4002110 Allgemeinbildende Schulen u. a.
6.2.7.1.1 Bonuscard-Abrechnungen

In den Jahren 2009 bis 2013 hat das Schulverwaltungsamt insgesamt
2.247.150 € fur berechtigte Schulerinnen und Schuler in 137 allgemein-
bildenden Schulen ausbezahit.

Die Gewahrung eines Budgets von jahrlich 50 € je berechtigtem Kind soll es
den Schulen ermdglichen, Kinder aus finanzschwachen Familien zusatzlich zu
fordern. Ziel ist, dass kein Schulkind wegen finanzieller N6te von gemeinsamen
Aktivitaten der Klasse ausgenommen wird. Ab dem Schuljahr 2013/2014 erhalt
jedes berechtigte Ganztagsschulkind 100 €. Die Zahl der Schilerinnen und
Schiler, die Anspruch auf diese Leistung haben, ist im Zeitraum von 2009 bis
2014 von 6.220 auf 12.075 angestiegen.

Wir haben festgestellt, dass am 31. Dezember 2013 noch Restmittel von
345.800 € verfugbar waren. Das sind 15,4 % der budgetierten Mittel, die die
Schulen noch nicht ihren Schiilerinnen und Schilern zugutekommen lie3en.
Der hochste Restmittelbestand einer Schule betrug 18.100 €. Bei 32 Schulen
ware die Anforderung von Bonuscardmitteln nicht erforderlich gewesen, da die
noch vorhandenen Restmittel die Antragshdhe im Jahr 2014 Uberstiegen.

Wir haben deshalb eine Anderung des Abrechnungsverfahrens vorgeschlagen.
Demzufolge kénnten die auf den Schulgirokonten gebuchten liquiden Mittel von
227.000 € an die Stadtkasse zurlickiiberwiesen werden, ohne das Ziel des Bo-
nuscardsystems zu geféahrden. Die Zurlickzahlung der nicht verbrauchten Mittel
an die Stadtkasse ist auch haushaltsrechtlich geboten.

Das Schulverwaltungsamt stimmt unserer Empfehlung im Grundsatz zu und
beabsichtigt, den Gemeinderat hiervon in Kenntnis zu setzen.
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6.2.7.2 4007010 AuRerschulische Uberlassungen

Soweit Schul- und Schulsportanlagen zeitlich nicht flir schulische Zwecke in
Anspruch genommen werden, kdnnen diese auch von auf3erschulischen Nut-
zern genutzt werden. Diese auRerschulischen Uberlassungen sind in den
LAllgemeinen Uberlassungsbestimmungen fiir Schul- und Schulsportanlagen
der Landeshauptstadt Stuttgart“ vom 1. September 2010 geregelt.

Das Schulverwaltungsamt nutzt das Programm ,Skubis* bisher nur zur Doku-
mentation der Belegungen. Das Uberlassungsentgelt wird auRerhalb des Sys-
tems abgerechnet. Die manuelle Berechnung des Uberlassungsentgelts ist zeit-
aufwendig und fehleranfallig.

Wir haben empfohlen, die Abrechnung kinftig EDV-gestitzt durchzufthren.
Das Schulverwaltungsamt steht unseren Anregungen positiv gegentiber und will
die Umsetzung im Jahr 2016 in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Sport und
Bewegung angehen, welches dieses Programm bereits seit Jahren zur Abrech-
nung des Sachkostenbeitrags nutzt.

6.2.7.3 4007010 Schilerbeférderungskosten

2013 2014
Plan 11.545.400,00 € 12.369.000,00 €
Ergebnis 11.641.773,32€ 11.926.280,50 €
Abweichung 96.373,32 € -442.719,50 €

Kontengruppe 4429

6.2.7.3.1 Erlauterung zur Ergebnisposition

Auf diesem Sachkonto wurden Aufwendungen des ,Scool-Abos* incl. Schiler-
bonus und des ,Besonderen Schilerverkehrs* (Transport von behinderten
Schulerinnen und Schilern) gepruft.

Insgesamt waren die Sachkonten 44290110 bis 44290190 betroffen.
6.2.7.3.2 Prufungsfeststellungen

Die in der Beftérderung von behinderten Schiilerinnen und Schilern einge-
setzten Fahrdienste erhalten ihre Leistung aufgrund des angebotenen Preises
pro Kilometer vergutet. Dabei sind nicht die tatsachlich gefahrenen Kilometer
der Fahrdienste maf3geblich. Ausschlaggebend sind die Kilometer, welche die
jeweils aktuelle Version des Routenplanungsprogramms ,map&guide” als
wirtschaftlichste Fahrtroute angibt.

Im Routenplaner gibt es verschiedene Merkmale, die Einfluss auf die wirt-
schaftlichste Fahrtroute haben. Wir haben festgestellt, dass das Merkmal ,Um-
weltzone umfahren“ gesetzt war. Dadurch verlangern sich die Touren, vor allem
wenn sie durch Landkreise mit vielen Umweltzonen fiihren. In einem Bei-
spielsfall differierten die Jahreskosten um 7.000 €. Ein insgesamt entstandener
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finanzieller Nachteil kann allerdings nicht beziffert werden, da die Software
regelmaRig aktualisiert wird und die damalige Version nicht mehr zur Verfligung
steht.

Das Merkmal ,Umweltzonen umfahren* wird vom Schulverwaltungsamt nicht
mehr verwendet.

6.2.7.4 4007010 Zuwendungen an Schulen und Schiulerbeihilfe

2013 2014
Plan 2.093.000,00 € 2.053.000,00 €
Ergebnis 2.021.013,13 € 2.062.283,16 €
Abweichung -71.986,87 € 9.283,16 €

Sachkonto 43180000
6.2.7.4.1 Erlauterung zur Ergebnisposition

Diese Ergebnisposition umfasst die Zuwendungen an Schulen in freier Trager-
schaft und das Forderprogramm ,Schilerbeihilfe”.

6.2.7.4.2 Prufungsfeststellungen

Die Schulerbeihilfe hat ihren Ursprung im Jahr 1959 unter dem Namen Schiiler-
wohlfahrtspflege. Die Mittel der Schilerwohlfahrtspflege wurden in erster Linie
fur Schilerinnen und Schiler verwendet, die ohne Zuschuss z. B. an Jahres-
ausfliigen, Schullandheimaufenthalten, gemeinsamen Theater- oder Filmbesu-
chen nicht hatten teilnehmen kénnen. Die maximale Hohe des Zuschusses liegt
seit dem Schuljahr 1963/1964 bei 0,50 DM bzw. 0,26 € je Schilerin oder
Schuler und Schuljahr. Schulen wird die Beihilfe auch Gber den Maximalbetrag
hinaus ausbezahlt, sofern das zur Verfiigung stehende jahrliche Gesamtbudget
aller Schulen (21.000 €) noch nicht verbraucht ist. Durchschnittlich wurden zu-
letzt 6.000 € jahrlich ausbezahlt.

Nach unserer Auffassung sollte die Schilerbeihilfe mit dem seit 2009 beste-
henden Projekt ,Stuttgarter Netze fir alle Kinder* im Rahmen des Bonus-
cardsystems zusammengefihrt werden. Zwei Férderprogramme mit demselben
Verwendungsweck halten wir unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit fir nicht
sachgerecht.

6.2.8 Teilhaushalt 410 — Kulturamt

6.2.8.1 4102811 Kulturférderung

2013 2014
Plan 20.646.200,00 € 22.281.600,00 €
Ergebnis 20.587.270,02 € 22.391.982,07 €
Abweichung -58.929,98 € 110.382,07 €

Sachkonto 43180000
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6.2.8.1.1 Erlauterung zur Ergebnisposition

Diese Ergebnisposition umfasst die institutionellen Foérderungen, Projekt- und
Konzeptionsforderungen aus allen kulturellen Bereichen.

6.2.8.1.2 Prifungsfeststellungen

In den Bilanzen einzelner institutionell geférderter kultureller Einrichtungen
wurden in den letzten Jahren hohe Riicklagen gebildet. Nach den stadtischen
Zuwendungsbestimmungen haben Zuschiisse grundsatzlich nachrangigen
Charakter, d. h. zunachst missen andere Einnahmequellen ausgeschopft wer-
den. Die Allgemeinen Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid schlie-
Ren die Bildung von Rucklagen oder Ruckstellungen grundsétzlich aus. Rick-
stellungen kénnen jedoch im Einzelfall von der Bewilligungsstelle anerkannt
werden, wenn sie zur Erflllung des Foérderzwecks oder aus rechtlichen Grin-
den notwendig sind. Das gilt insbesondere fiir Betriebsmittelriicklagen zur
Liquiditatssicherung. Bei der zulassigen Hohe der Riicklage orientiert sich die
Kulturférderung an den Vorgaben des Landes, wonach Personalfixkosten von
drei bis vier Monaten akzeptiert werden.

Fur eine kulturelle Einrichtung wurde eine ausreichende Betriebsmittelriicklage
von 30.000 € anerkannt. Tatsdchlich lagen die Kassenbestdnde zum
31. Dezember 2013 bei 212.000 €. Der jahrliche stadtische Finanzierungsanteil
liegt im Mittel bei ca. 40 %. Um die Kassenbestande zu reduzieren, wurde ur-
springlich eine Teilriickforderung des stadtischen Zuschusses von 157.700 €
angekundigt, sofern kein Nachweis uber die Notwendigkeit der Riicklagenhdhe
vorgelegt werden kann. Nach mehreren Gesprachen wurde der Bewilligungs-
bescheid dahingehend modifiziert, dass der Teil der Rucklagen, der uber der
Hoéhe der anerkannten Betriebsmittelriicklage liegt, fir Sanierungs- und andere
Baumafinahmen zweckbestimmt ist.

Die Kulturverwaltung hatte im gednderten Zuwendungsbescheid zudem auf das
stadtische Mitspracherecht bei der Besetzung von Leitungspositionen verzich-
tet. Allerdings erfolgt aktuell eine Neuregelung der Findungs- und Besetzungs-
kommissionen bei geforderten Organisationen im Kulturbereich (GRDrs
690/2015), nach der die Beteiligung der Kulturverwaltung bei der Besetzung
von Leitungspositionen geforderter Einrichtungen verbindlich sein wird.

Dariiber hinaus haben sich keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

6.2.8.2 4102521 Minzsammlung Stadtarchiv

Das Stadtarchiv sammelt bei der Stadt angefallenes Schriftgut von bleibendem
Wert sowie fUr die Geschichte und Gegenwart der Stadt bedeutsame Dokumen-
tationsunterlagen (8 1 Abs. 2 Archivordnung). Zur Ergadnzung sammelt das

Stadtarchiv interessante und typische Materialien aus allen Bereichen des stad-
tischen Lebens, wozu auch Minzen zahlen.

Das Stadtarchiv verwahrt ca. 6.000 Exponate an Minzen und Medaillen. Aus
den vom Stadtarchiv gefiihrten Biichern kann der Soll-Bestand nicht eindeutig
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entnommen werden. Die Eintragungen im Zugangsbuch sind teilweise untuber-
sichtlich, insbesondere wenn unter einer laufenden Nummer mehrere Stlickzah-
len verzeichnet sind, die dann im Nachhinein mit Unternummern bzw. Buchsta-
ben unterteilt wurden. Die Findbiicher weisen Unstimmigkeiten auf. Bei der
durchgefiihrten Bestandstberprifung waren Exponate an dem im Findbuch an-
gegebenen Verwahrort nicht auffindbar.

Wir haben u. a. angeregt, ein internes Kontrollsystem einzurichten, die Ablaufe
zu dokumentieren, fur die Eintragung ins Zugangsbuch und den Zugriff auf die
Minztresore das Vier-Augen-Prinzip einzufhren und bei der Miinzsammlung
eine Inventur vorzunehmen.

Das Stadtarchiv will die Verfahrensweise in einer Dienstanweisung regeln und
kinftig ein standardisiertes Zugangsbuch, die im Archiv gebrauchliche Er-
schlieBungssoftware AUGIAS sowie die darin enthaltene Lagerortsverwaltung
einsetzen. Die elektronische Erfassung der Minzsammlung soll parallel zur
vorgesehenen Inventur erfolgen. Ein Gesamtverzeichnis Uber alle angelegten
und vorhandenen Zugangsbucher hat das Stadtarchiv inzwischen erstellt.

6.2.9 Teilhaushalt 500 — Sozialamt
6.2.9.1 5003110 Grundversorgung und Hilfen nach SGB XI|
6.2.9.1.1 Abrechnung mit dem Bund — Bundesauftragsverwaltung

Der Bund erstattet den Landern ab dem Jahr 2014 vollstandig die im jeweiligen
Kalenderjahr entstandenen Nettoausgaben fiir Geldleistungen nach dem Kapi-
tel 4 des SGB XII Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Nach
8§ 7 Abs. 2 des AGBSHG leitet das Land diese Mittel an den Trager der So-
zialhilfe weiter.

Die Aufgabe wird im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung erftllt. Dem Bund
gegeniber besteht eine Testierungspflicht.

Wir haben mit Schreiben vom 6. Mai 2015 gegeniiber dem Bund den abgeru-
fenen Betrag von 50.702.017,76 € bestatigt. AuRerdem haben wir testiert, dass
die den Mittelabrufen zugrunde liegenden Zahlungen in Stichproben und
Schwerpunkten in angemessenen Zeitabstanden gepruft wurden bzw. werden.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
6.2.9.1.2 Gewahrung von laufenden Leistungen

Alteren und dauerhaft voll erwerbsgeminderten Personen mit gewdhnlichem
Aufenthalt im Inland, die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht aus Ein-
kommen und Vermdgen bestreiten kénnen, wird auf Antrag nach Kapitel 4 des
SGB XII Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung geleistet.

Schlussbericht 2014 61



Anpassungs-
bedarf bei den
Fordergrund-
satzen

Rechnungsprufungsamt STUTTGART %’

Wir haben die Hilfegewéhrung und die Fallbearbeitung beim Bezirksamt
Sillenbuch gepruft. Die Aktenfiihrung war tibersichtlich und gut. Es ergaben sich
keine wesentlichen Beanstandungen.

Die im Amtsrundschreiben 01/2013 des Sozialamts, Anlage 2, vorgeschriebene
Qualitatssicherung und -kontrolle wird durchgefiihrt und dokumentiert. Wir em-
pfahlen, die im Einzelfall getroffenen Entscheidungen besser zu dokumentieren.

6.2.10 Teilhaushalt 510 — Jugendamt

6.2.10.1 5103161 Forderung freier Trager von Tageseinrichtungen und
-pflege

Die Stadt gewahrt Investitionszuschiisse fur nichtstadtische Tageseinrichtungen
fur Kinder. Wir priften bei 27 Foérderantragen, ob die Fordergrundsétze ein-
gehalten wurden.

Die Grundsatze sehen vor, dass die Zuschiisse auf Hochstbetrage begrenzt
werden kdnnen, wenn bei Grol3e, Ausstattung oder der Qualitat der Einrichtung
stadtische Normen Uberschritten werden. Zwar lagen im Jugendamt ein Raum-
programm und Kostenrichtwerte als MaR3stab fur stadtische Normen vor, aller-
dings waren diese nicht immer praktikabel, um Zuschussantrage abzugleichen.
Wir haben empfohlen, dass das Hochbauamt und das Jugendamt das Raum-
programm und die Kostenrichtwerte des Fortschreibungsmodells fiir stadtische
Tageseinrichtungen fir Kinder gemeinsam definieren und als Vergleichs-
malstab heranziehen. Das Hochbauamt teilte uns im Juni 2015 mit, dass dies
auch unter Beteiligung des Amts fir Liegenschaften und Wohnen derzeit
erfolge.

AuRBerdem sollte, wie in den Férdergrundsétzen vorgesehen, bei Malinahmen
Uber 150.000 € immer eine Stellungnahme des Hochbauamts eingefordert
werden, was bisher nicht durchgéngig geschieht. Sobald abgestimmte prakti-
kable Vergleichswerte vorliegen, ware es entsprechend dem Vorschlag des
Jugendamts allerdings ausreichend, wenn die Stellungnahme nur bei Uber-
schreitung der Vergleichsmaf3stabe eingeholt wird.

Bei den Verwendungsnachweisen ist zumindest in Stichproben eine Beleg-
prufung erforderlich. Eine weitere Mdglichkeit ware, die Verwendungsnachwei-
se von der Prifungseinrichtung des Zuwendungsempfangers vorher prufen und
die Prifung unter Angabe des Ergebnisses bescheinigen zu lassen, sofern der
Zuwendungsempfanger eine eigene Priifungseinrichtung unterhalt.

Die Prufung zeigte auch, dass

— bei der Beschlussfassung des Gemeinderats tUber den Antrag aktuelle bzw.
aktualisierte Kostenschatzungen vorliegen,

— das Amt die Behandlung von Mehrkosten schriftlich regeln und
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— die Fordergrundsatze in einigen Punkten inhaltlich klar gestellt werden
sollten.

Das Jugendamt wird die Fordergrundsatze zur Bezuschussung von Investi-
tionsmaflinahmen freier Trager von Kindertageseinrichtungen entsprechend der
Hinweise des Rechnungsprifungsamts anpassen.

6.2.10.2 5103162 Sonstige Forderung freier Trager
6.2.10.2.1 Forderung von Jugendverbanden

Jugendverbande, die Freizeitaktivitaten fur Kinder und Jugendliche in Stuttgart
anbieten, erhalten stadtische Zuschiisse nach den Fordergrundlagen fir die
Finanzierung von Jugendverbanden, Jugendgruppen und Jugendinitiativen.

Wir priften, ob die Fordergrundlagen eingehalten werden. Dies war bis auf
geringe Abweichungen, die in den Férdergrundlagen erganzt bzw. angepasst
werden sollten, der Fall.

Die meisten geférderten Jugendverbande sind Mitglied im Stadtjugendring
Stuttgart e. V., der die Antrage und Verwendungsnachweise seiner Mitglieder
pruft. Wir haben empfohlen, dass das Jugendamt mehr Kontrollrechte wahrneh-
men sollte, indem es z. B. gelegentlich selbst bei einem Jugendverband prift.
Auch eine Belegprifung bei Nichtmitgliedsverbé&nden, die die Stadt pruft, sollte
in regelmafigen Abstanden stattfinden. Das Amt sagte beides zu.

6.2.10.2.2 Stadtranderholung

Die Stadt bezuschusst MaRnahmen der Stadtranderholung fur Schulkinder, die
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe durchgefiihrt werden.

Die stadtischen Forderkriterien fir die Gewahrung der Betriebszuschiisse
waren nicht schriftlich festgelegt. Auch lag keine Geschaftsanweisung vor, die
das allgemeine Verwaltungsverfahren fir die Gewahrung von stadtischen
Zuwendungen bei Leistungen der Jugendhilfe regelt. Bisher wurden weder
Zuwendungsbescheide erlassen noch alternativ Zuwendungsvertrage geschlos-
sen. Damit fehlte ein einheitliches Formular fir den Verwendungsnachweis. Die
Verwaltung sagte zu, das Verwaltungsverfahren zu &ndern und die notwen-
digen Muster zu erstellen.

Die Abwicklung des Zuschusses erfolgt gro3tenteils tber die Arbeitsgemein-
schaft Kinder-Stadtranderholung freier Wohlfahrtsverbé&nde (AG), in der sich die
Trager der MaRBnahmen zusammengeschlossen haben. Die Vertretungsbe-
fugnis der AG (inhaltlich und personell) war nicht eindeutig. Die Verwaltung will
erreichen, dass die AG-Mitglieder eine Rahmenvereinbarung treffen, in der
Rechte und Pflichten auf die AG Ubertragen werden und der Sprecher der AG
als Bevollmachtigter auftritt.
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6.2.10.3 5103657 Finanzielle Forderung - Ubernahme von
Teilnahmebeitragen

Wir priften die Gewahrung von laufenden Geldleistungen einschliel3lich die
Erstattung von Sozial- und Unfallversicherungsbeitragen, die Erlaubniserteilung
fur die Kindertagespflege und die Gewahrung von Zuschissen zu Miet- und
Nebenkosten in der Groldtagespflege gemaR 88 22 ff. Sozialgesetzbuch —
Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII). Au3erdem priiften wir die
Festsetzung der Kostenbeitrage und deren Eingang.

Wir haben darauf hingewiesen, dass die bisherige Praxis hinsichtlich der Zu-
zahlungen der Eltern nicht der Intention des Gesetzes entspricht und zur
Ungleichbehandlung der Eltern fiihrt. Wir baten das Jugendamt um eine
rechtliche Beurteilung des Sachverhaltes. Das Jugendamt schlie3t sich der
Auffassung des Rechnungsprifungsamts an und wird dem Gemeinderat bei der
nachsten Erhéhung der Stundensétze einen entsprechenden Vorschlag unter-
breiten.

AulBerdem empfahlen wir, die Zahlungen bei Miet- und Nebenkostenzu-
schiissen und die Berechnung und Auszahlung der Zuschiisse zur Sozialver-
sicherung zu vereinfachen und Uber das Vorverfahren PROSOZ14plus abzu-
wickeln bzw. in das Verfahren zu integrieren. Das Amt sagte dies zu und unter-
nahm bereits die ersten Schritte.

6.2.11 Teilhaushalt 530 — Gesundheitsamt
6.2.11.1 Gebuhrenkalkulation der Heilpraktikeriberprifungen

Um die Erlaubnis zur Austibung der Heilkunde zu erhalten, missen die Antrag-
stellerinnen und Antragsteller u. a. eine Kenntnisiiberprifung beim Gesund-
heitsamt ablegen. Fir die Erteilung der Erlaubnis ist das Amt fir 6ffentliche
Ordnung zustandig. Beide Amter erlassen jeweils fiir ihre Leistungen einen
Gebiihrenbescheid.

Bei der Kenntnisuberprifung durch das Gesundheitsamt handelt es sich nach
einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts um einen verwaltungsinternen
Vorgang ohne selbststandige Bedeutung. Hiernach dirfte das Gesundheitsamt
keinen Gebilhrenbescheid als separaten Verwaltungsakt erlassen. Die Aufwen-
dungen mussten vielmehr in die Verwaltungsgebihr des Ordnungsamts einge-
rechnet werden. Wir haben das Gesundheitsamt gebeten, mit dem Rechtsamt
abzuklaren, ob die bisherige Vorgehensweise beibehalten werden kann. Das
Amt wird die Klarung herbeifihren.

Bei der Kalkulation der Verwaltungsgebuihren stellten wir bei einer Position eine
Abweichung zwischen dem Zeitaufwand nach dem Zeitaufschrieb und der
Ubernahme dieser Zeit in die Kalkulation fest. Die Abweichung konnte nicht
plausibel erklart werden.
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AulRerdem hat das Gesundheitsamt bei der Ermittlung der Bearbeitungszeit je
Fall 50 Stunden fur allgemeine, aber dennoch produktbezogene Tatigkeiten
nicht bericksichtigt.

Das Amt wird die Feststellungen bei der anstehenden Neukalkulation ab
1. Januar 2016 beriicksichtigen.

6.2.12 Teilhaushalt 610 — Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung
6.2.12.1 6107020 Stadterneuerung

Im Rahmen der Stadterneuerung werden im Stadtgebiet Sanierungsgebiete
aufgrund von § 142 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) durch Beschluss des Ge-
meinderats festgelegt. Innerhalb der formlichen Sanierungsgebiete férdert das
Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung (ASS) die Modernisierung von Ge-
bauden mit 25 % bzw. 40 % der Baukosten. Mit den Eigentiimern schliel3t das
ASS Vereinbarungen uber die Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinah-
men nach dem BauGB. An dem Verfahren sind neben dem ASS und den Ei-
gentimern grundsatzlich ein Modernisierungsberater und ein Architekt beteiligt.

Wir priften sechs Vereinbarungen in den folgenden Sanierungsgebieten mit
einem Gesamtférdervolumen von 498.000 €:

— Miuhlhausen 3 - Neugereut -

— Stuttgart 22 - Heslach -

— Stuttgart 24 - Ost -

— Zuffenhausen 6 - Rot -

In vier Fallen fehlte der Prifungsnachweis der beauftragten Architekten tber die
Zuordnung der gebaudebezogenen Ausgaben und Einnahmen sowie Uber die
wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Ausgaben.

Das Amt wies daraufhin nochmals alle verantwortlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an, auf die Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen zu achten.

6.2.13 Teilhaushalt 630 — Baurechtsamt
6.2.13.1 6309010 Verwaltung

Nach der Landesbauordnung (LBO) ist die Stadt untere Baurechtsbehorde
(8 46 Abs. 2 LBO). Handelt es sich um ein eigenes Bauvorhaben der Stadt,
gegen das Einwendungen erhoben werden, ist anstelle der Stadt das Regie-
rungsprasidium (RP) als nachsthdhere Baurechtsbehérde sachlich zustandig
(8 48 Abs. 2, § 46 Abs. 1 Nr. 2 LBO).

In diesen Fallen bearbeitet das Baurechtsamt den Bauantrag bis zur Ent-

scheidungsreife. Das RP entscheidet aufgrund des Zustandigkeitswechsels
Uber die Baugenehmigung. Die Geblihren fir das Verwaltungsverfahren wurden
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bisher ausschlie3lich vom RP erhoben. Das Baurechtsamt erhlt keine Erstat-
tung fir seine geleisteten Dienste, zu denen auch die Baulberwachung und
Bauabnahme gehdren.

Unseres Erachtens ist die ausschliel3liche Erhebung der Gebihren durch das
RP nicht gerechtfertigt, weil die wesentlichen Leistungen vom stadtischen Bau-
rechtsamt erbracht werden und die dadurch entstehenden Kosten Uber Gebih-
ren einem Dritten auferlegt werden kénnen (8§ 10 Abs. 1i. V. m. Abs. 5 Landes-
geblhrengesetz).

Nach Abstimmung mit dem Rechtsamt werden kinftig die Gebuhren fir die
Bautuberwachung, Bauabnahme und Nachbaranhérung vom Baurechtsamt
direkt dem stadtischen Bauherrn in Rechnung gestellt, so dass kunftig nur die
Gebuhr fir die Baugenehmigung selbst — ohne die vorgenannten Gebiihrenan-
teile — durch das RP erhoben wird.

Bei einem Vorgang héatte so z. B. eine Mehreinnahme von 14.000 € erzielt wer-
den kénnen.

6.2.14 Teilhaushalt 650 — Hochbauamt
6.2.14.1 6509010 Verwaltung

Im Hochbauamt wurden die Kostenleistungsrechnung, Verwaltungskostener-
séatze der Eigenbetriebe und die Bauherrenleistungen geprift.

6.2.14.2 Verwaltungskostenersatze der Eigenbetriebe

Bisher berechnet das Hochbauamt seine Verwaltungskostenersatze fiir die
Bearbeitung der Vergaben und Nachtrdge des Tiefbauamts und des Eigen-
betriebs SES nach den Fallzahlen. Die Dauer der Bearbeitung wird jedoch nicht
berlcksichtigt. Unseres Erachtens ist dieses Ermittlungsverfahren nicht sach-
gerecht. Die Leistungen werden mittels einer Verrechnungs- und Umbuchungs-
anordnung gebucht. Eine Projektubersicht zur verursachungsgerechten Zuord-
nung wird nicht erstellt bzw. von den Empfangern gefordert.

Das Amt strebt ab Herbst 2015 die Ermittlung und Verrechnung des tatsach-
lichen Aufwands an und erstellt kiinftig eine Projektlbersicht zur verursach-
ungsgerechten Zuordnung der Aufwendungen.

6.2.14.3 Bauherrenleistungen des Hochbauamts

Die Vergutung fur die Bauherrenleistungen des Hochbauamts ist im Rund-
schreiben Nr. 09/1997 vom 1. August 1997 des Technischen Referats geregelt.
Nach Anlage 1 Nr. 5.1 des Rundschreibens wird die Vergutung nach anrechen-
baren Bruttokosten und Regelsétzen ermittelt. Eine Ermittlung der tatsachlichen
Aufwendungen je Projekt erfolgt nicht.
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Wir empfahlen, ab 2016 die Hohe der Bauherrenleistungen in Stichproben in
den Abteilungen des Hochbauamts durch eine Normalkostenrechnung zu ermit-
teln, um die bestehende Regelung zu evaluieren. Dies sollte regelmaRig erfol-
gen.

Das Hochbauamt wird unsere Empfehlungen umsetzen.
6.2.14.4 Architekten- und Ingenieurleistungen

Auch die Vergutung fiir Architekten- und Ingenieurleistungen, die das Hochbau-
amt fur stadtische Amter und Eigenbetriebe erbringt, ist im vorgenannten
Rundschreiben geregelt. Nach Anlage 1 Nr. 5.2 des Rundschreibens erfolgt die
Vergltung nach HOAI. Dabei wird ein Abzug von 5% fur entfallenen
Gewinn/entfallenes Risiko vorgenommen.

Unserer Empfehlung, die bestehende Regelung zu tberprifen, wird das Hoch-
bauamt nachkommen.

6.2.15 Teilhaushalt 660 — Tiefbauamt
6.2.15.1 6605460 Parkierungseinrichtungen
6.2.15.1.1 Inanspruchnahme eines Parkplatzes fiir ein Bauprojekt

Wie bereits in den Schlussberichten 2011 (Nr. 4.12.1.1) und 2012 (Nr. 5.15.1.1)
dargestellt, ist seit Oktober 2010 eine 6.937 m2? grofl3e Teilflache eines Flur-
stiicks fir eine Baumalnahme im Rahmen des Projekts S 21 durch einen Drit-
ten in Anspruch genommen worden. Dieses Flurstiick hatte die Stadt bis dahin
als Parkplatz verpachtet. Der Pachtausfall betragt jahrlich mindestens
700.000 €, fur den vom Nutzer des Flurstiicks eine Ausfallentschadigung zu
zahlen ist. Die Stadt erhielt hierfir vom Bauherrn bereits fir die Jahre 2010 bis
2014 zwei Abschlagszahlungen tber insgesamt 2,975 Mio. €.

Das Tiefbauamt vereinbarte aufgrund unserer Prifung im Februar 2015 mit
dem Bauherrn eine weitere Abschlagszahlung von 1.190.000 € fur dieses
Grundstick fur die Jahre 2015 und 2016. Die Stadt hat die Zahlung jedoch noch
nicht erhalten. Die Stadtkdmmerei hat daher Verzugszinsen von bislang
8.546,18 € in Rechnung gestellt. Ende Juli 2015 teilte der Bauherr mit, dass er
nach interner Prufung nun zu einer abweichenden Bewertung der Sach- und
Rechtslage bzw. zu einer Neubewertung der Frage des Bestehens bzw. Nicht-
bestehens etwaiger Entschadigungsanspriche der Stadt komme. Das Tief-
bauamt widersprach dem jedoch unter ausfiihrlicher Darlegung der Rechtslage
und setzt sich nachhaltig fir den Erhalt der bereits zugesagten Abschlags-
zahlung ein.

Die Prufung des Stadtmessungsamts beziglich des anzuwendenden Entscha-
digungsverfahrens dauert an, da noch immer einige Fragen zu dem zugrunde-
zulegenden Gutachten ungekléart sind. Erst anschlieRend kann eine entsprech-
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ende Vereinbarung Uber die H6he der letztendlich zu zahlenden Entschéadigung
getroffen werden.

6.2.15.1.2 Ertrage von Parkierungseinrichtungen

Beim Profitcenter ,Parkierungseinrichtungen“ handelt es sich um einen Betrieb
gewerblicher Art (BgA). Zu den Parkierungseinrichtungen gehdéren Stellplatze
einschliel3lich P+R-Platze und Parkhauser.

In SAP wurden im Geschéftsjahr 2012 u. a. als Ertrage auf das Profitcenter
gebucht:

— Benutzungsgebiihren: 5.897.012,68 €
— Mietertrag unbewegliches Vermogen 3.832.107,01 €
- hiervon: P+R-Platze 143.968,28 €

Sowohl die zeitlich unbefristete Beauftragung einer Firma mit der Geldbear-
beitung durch die Stadtkdmmerei als auch der Abschluss eines Vertrags durch
das Tiefbauamt mit dem VVS uber den Verkauf von Halbjahresparkkarten
erfolgten ohne Einhaltung des Vergaberechts.

Als Teil eines effektiven internen Kontrollsystems sollte das Tiefbauamt kinftig
die Forderungen unter Verwendung der von den Parkscheinautomaten ausge-
druckten Betrage einbuchen. Ferner sollte es einen Abgleich mit den tatsachlich
erhaltenen Einzahlungen vornehmen. Bei den Parkscheinautomaten bzw. Park-
uhren, die nicht automatisch die Forderungen ermitteln, sollten in Stichproben
wieder Zahlkontrollen vorgenommen werden.

Da die Parkscheinautomaten Zahlungen annehmen, handelt es sich kassen-
rechtlich um Zahlstellen. Diese sollten nunmehr auch formal eingerichtet und
die erforderlichen Dienstanweisungen hierfur erlassen werden. Eine entsprech-
ende Dienstanweisung sei nach Aussage des Tiefbauamts in Vorbereitung.

Im Parkhaus Ingersheimer StralBe hat die Stadt fur 80 Stellplatze Nutzungs-
rechte fur jeweils 7.497,58 € zuzlglich Umsatzsteuer erworben. Es gibt nur
Ertrage aus dem Verkauf von Halbjahresparkkarten. Im Schnitt werden flr das
Parkhaus und den angrenzenden P+R-Platz Weissacher Stral3e zusammen rd.
40 Halbjahresparkkarten verkauft. Damit sind mindestens 40 Parkplatze im
Parkhaus permanent ungenutzt. Die Stadt hat in dem Parkhaus lediglich Stell-
platze auf dem obersten, offenen Parkdeck erhalten, an denen witterungsbe-
dingt das geringste Nutzerinteresse besteht. Das Land hat zwischenzeitlich
einen Teil seines an die Stadt gewéahrten Zuschusses zuriickgefordert, da nur
ein Auslastungsgrad von 37,5 % bestehe.

An Stadtbahnhaltestellen gibt es auf stadtischen Grundstiicken P+R-Platze, die
kostenlos sind, ohne dass dies vom Gemeinderat ausdriicklich so beschlossen
wurde. Das Tiefbauamt weist darauf hin, dass es sich um P+R-Platze an Stadt-
bahnhaltestellen handele, die nicht speziell fir die Stadtbahn eingerichtet

68 Schlussbericht 2014



STUTTGART %' Rechnungspriifungsamt

wurden und die bei einer entgeltlichen Nutzung den Verkehr in die angrenzen-
den Wohngebiete verlagern wirden.

6.3 Prifung im Bauwesen
6.3.1 Allgemeines

Unsere Prifungstatigkeit umfasst im Wesentlichen die Vergabepriifung, die
Prufung von Abrechnungen und die Systemprifung.

Im Rahmen der Vergabeprifung wird uns entsprechend der vom Gemeinderat
vorgegebenen Wertgrenzen eine Vielzahl einzelner Vorgénge vorgelegt, die
sich wie folgt zusammensetzen:

— Offentliche und Beschrankte Ausschreibungen ab 250.000 €

— Freihandige Vergaben ab 10.000 €

— Nachtragsangebote ab 5.000 €

— Honorar- und Honorarzusatzvertrage ab 30.000 €

— In bestimmten Einzelfallen Ausschliisse von Bietern und Aufhebungen von

Ausschreibungen.

Im Berichtsjahr stellen sich die gepriiften Vorgange und die erzielten Einspa-
rungen wie folgt dar:

Geprufte Auftragssummen und erzielte Einsparungen im Berichtszeitraum

Vergabeart Anzahl Auftragssumme  Einsparungen

Offentliche Ausschreibung 110 71.816.295,13 € 73.458,73 €
Beschrankte Ausschreibung 30 15.549.696,63 € 0,00 €
Verhandlungsverfahren (EU) 1 104.369.150,72 € 0,00 €
Freihéndig 191 10.835.083,68 € 3.369,09 €
Nachtragsangebot 613 24.579.392,37 € 560.307,87 €
Honorarvertrag 337 55.984.519,33 € 75.441,23 €
Honorar-Zusatzvertrag 85 10.609.072,12 € 0,00 €
Aufhebung 27 - -
Summe 1.394 293.743.209,98 € 712.576,92 €

Dariiber hinaus stehen wir den Amtern und Eigenbetrieben auch beratend zur
Verfigung. Dadurch kénnen spétere Prifungsfeststellungen bereits im Vorfeld
reduziert werden. Mit dem Dienstleistungszentrum Bauvertragswesen beim
Hochbauamt finden regelmaRig Besprechungen zu grundsétzlichen Fragen des
stadtischen Vergabewesens statt. Ziel der Beratung ist die Vermeidung von
Fehlern, die sich vor allem im Vergabebereich in gro3en finanziellen Belas-
tungen niederschlagen kénnen.

Bei den Bauabrechnungen wird die Auswahl der Prifungen nicht anhand von
Wertgrenzen, sondern auf Basis einer risikoorientierten Prifungsplanung getrof-
fen. Dies gewahrleistet eine gleichmafige Abdeckung aller relevanten Prif-
ungsfelder der Amter und Eigenbetriebe entsprechend ihres Risikos.
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Im Allgemeinen prifen wir nach Abschluss der Bauarbeiten, ob Baumalf3-
nahmen einschliel3lich der Honorare der freiberuflich Tatigen zutreffend nach
dem Vertrag, nach VOB/B bzw. HOAI und nach den einschlagigen Normen
abgerechnet wurden. Seit einigen Jahren prifen wir bei Gro3bauvorhaben auch
baubegleitend, um spatere Prifungsfeststellungen bereits im Vorfeld zu vermei-
den. Wir konnten weiterhin durch entsprechende Hinweise erreichen, dass sich
die Qualitat der uns vorgelegten Prifungsunterlagen verbessert hat.

Im Berichtszeitraum haben wir 25 BaumaRnahmen geprift. Zu den gepriften
Gewerken mit einer Abrechnungssumme von 95,7 Mio. € ergaben sich mone-
tare Feststellungen von 1,8 Mio. €.

In Systempriifungen analysieren wir die Vorgehensweise der Amter und
Eigenbetriebe im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Baumaf3nahmen.
Schwerpunkte der Systemprifung sind beispielsweise Betriebsvergleiche sowie
die systematische Analyse organisatorischer Ablaufe. Der Erfolg dieser Prifun-
gen lasst sich zunachst nicht finanziell beziffern. Sie leiten jedoch strukturelle
Verbesserungen ein, die sich erst im Anschluss in finanziellen Erfolgen nieder-
schlagen kénnen.

Derzeit fihren wir eine Systemprifung bei allen Amtern und Eigenbetrieben
durch, die im Zusammenhang mit Bauleistungen freiberuflich Tatige beauf-
tragen. Hierbei betrachten wir die Abwicklung von Architekten- und Ingenieur-
vertragen angefangen von der Auswahl der Biros, Uber die Vergabe bis zur
Abrechnung.

6.3.2 Einzelfalle aus dem Prifungsbereich Bauwesen

Die nachfolgenden Beispiele stellen einen Querschnitt aus unserer Tatigkeit
dar. Sie sollen die Bandbreite unserer Prifungen und unserer Feststellungen
aufzeigen, ohne dass dadurch einzelne Amter oder Eigenbetriebe besonders in
den Fokus gestellt werden sollen.

6.3.2.1 Anrechenbare Kosten bei Ingenieurbauwerken

Die Honorare fiir die Planung von Ingenieurbauwerken sind jeweils getrennt fur
das Bauwerk und fur die Technische Ausristung zu ermitteln. Dabei sind die
Kosten der Technischen Ausriistung ganz oder teilweise noch einmal beim
Bauwerk zu bertcksichtigen. Dies gilt selbst dann, wenn ein und dasselbe Biiro
mit der gesamten Planung beauftragt ist. Vor allem bei Planungsleistungen fur
Klarwerke kann dies dazu fiihren, dass das Honorar fir das Bauwerk weit hdher
ist als dessen eigentliche Baukosten, wenn z. B. fir einen umfangreichen
Einbau technischer Gerédte nur geringfligige bauliche Anpassungen an einem
vorhandenen Bauwerk erforderlich werden.

Bereits in unserem Schlussbericht 2012 (Nr. 5.16.2.6) stellten wir dies dar. Wir
haben uns fiir solche Falle mit dem Eigenbetrieb SES und dem Dienstleis-
tungszentrum Bauvertragswesen auf eine Regelung verstandigt, die zu einem
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angemessenen Honorar fuhrt. Dies wurde vom Eigenbetrieb wie vereinbart
umgesetzt. Beispielhaft ergab sich so bei der Ertlichtigung der ersten Klar-
schlammannahmestation im Hauptklarwerk eine Honorareinsparung von
72.000 €.

6.3.2.2 Ungenugende Nachtragsprifung

Es ist allgemein bekannt, dass Preise in Nachtragsangeboten meistens héher
kalkuliert sind, als die im Wettbewerb erzielten. Oftmals ist es allerdings kaum
moglich, dieses Phanomen abzuwehren. Umso wichtiger sind deshalb ausge-
reifte Planungen und erschdpfende Ausschreibungsunterlagen. In diesem Zu-
sammenhang verweisen wir auf unseren Schlussbericht 2013 (Nr. 6.4.4.1).

Seit einiger Zeit stellen wir beim Hochbauamt allerdings fest, dass uns selbst
relativ einfache Nachtragsangebote mit fir uns nicht nachvollziehbarem
Preisniveau vorgelegt werden.

— So sollten beim Behandlungszentrum Mitte im Birgerhospital im Nachtrags-
angebot 35 cm hohe Exemplare ansonsten identischer Heizkorper teurer
sein, als die im Hauptauftrag mit 1 m Hohe vorgesehenen. Nach unserer
Ansicht sollte dies dem beauftragten Planer, dem Hochbauamt und dem
Dienstleistungszentrum Bauvertragswesen auffallen.

— Im Kleinen Kursaal Bad Cannstatt wurden uns Nachtragsangebote Uber
kleinere Luftungsschalldampfer vorgelegt, die wesentlich teurer sein sollten,
als die nicht bendtigten gréReren des Hauptangebots. Auch hier bedarf es
keines besonderen Fachwissens, um die Uberteuerten Preise zu bemerken.

— Im Schulzentrum Heilbronner Stra3e wollte das Hochbauamt nachtraglich
kleinere Brandschutzklappen beauftragen, die mehr als das Doppelte
kosten sollten, als die entfallenden gréReren aus dem Vertrag. Wir sind der
Meinung, dass auch dieses Missverhdltnis unschwer zu erkennen ist.

— Beim Umbau des Gesundheitsamts zur Diamorphinpraxis sollen im Nach-
tragsangebot 40 cm lange Heizkdrper teurer sein, als 90 cm lange aus dem
Hauptauftrag. Dass der Auftragnehmer zum wiederholten Mal verschie-
dene, aber jeweils teurere Produkte in seiner Nachtragskalkulation ansetzt,
sollte auffallen.

Die Begrundung der beauftragten Planer beschrankt sich haufig auf die lapidare
Aussage, die Nachtragspositionen seien nicht im Hauptauftrag enthalten. Mit-
unter erhalten wir vom Hochbauamt auf unsere Anmerkungen hin erstaunliche
Erklarungen, weshalb kleine Teile teurer sein sollen als grof3e — aber offen-
sichtlich nur in Nachtragsangeboten. Als Nachweis, dass keine Mehrkosten
entstehen, werden den Uberteuerten Nachtragspositionen oft vollig beliebige
entfallende Positionen aus dem Hauptauftrag gegengerechnet. Die (ber-
teuerten Preise werden nicht hinterfragt und damit die ausfihrenden Firmen zu
immer gewagteren Nachtragskalkulationen ermutigt.
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In vielen Fallen wird uns mitgeteilt, dass der Nachtrag zwar zu Mehrkosten
fuhre, diese aber innerhalb des Budgets abgedeckt seien. Die Verflugbarkeit der
notigen Finanzmittel ist aber keine Rechtfertigung zur Anerkenntnis Uberhthter
Preise. Auch innerhalb eines genehmigten Budgets gelten die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit, so dass der Kostenrahmen nicht
zwangslaufig ausgenutzt werden muss.

Die Preise wurden nach unseren Feststellungen teilweise erst nach umfang-
reichem Schriftwechsel korrigiert. In Einzelféllen, in denen keinerlei Einsicht zu
erkennen war, haben wir eine weitere Befassung abgelehnt. Vor diesem
Hintergrund haben wir die berechtigte Sorge, dass komplexere Nachtrags-
angebote von den freiberuflich Tatigen und dem zustdndigen Amt nicht immer
in dem Mal3e gepruft werden, wie es fur geboten erscheint.

Die Forderungen aus Nachtragsangeboten bewegen sich jahrlich allein beim
Hochbauamt im zweistelligen Millionenbereich. Aus unserer Sicht ist es deshalb
dringend notwendig, von den Architekten und Ingenieuren eine sorgsamere
Prufung einzufordern und als Auftraggeber diese Einstellung auch nach auf3en
zu demonstrieren.

Das Hochbauamt teilt uns hierzu Folgendes mit: ,Das Hochbauamt wird in den
nachsten Jahren verstarkt bei den beauftragten Architekten und Ingenieuren
eine profundere Nachtragsprifung einfordern und kontrollieren®.

6.3.2.3 Stufenvertrage bei HOAI-Wechsel

In unserem Schlussbericht 2013 (Nr. 6.4.2.1) schilderten wir die unterschied-
lichen Rechtsmeinungen zum Umgang mit Stufenvertragen wahrend eines
Wechsels der HOAI-Fassungen.

Inzwischen wurde vom BGH entschieden, dass auf Stufenvertrdage grund-
sétzlich die zum Zeitpunkt des Abrufs der einzelnen Leistungen jeweils geltende
Honorarordnung anzuwenden ist. Allerdings darf diese nicht einfach dem
bestehenden Vertrag ,lUbergestllpt” werden, wie es oftmals entgegen unserer
Empfehlung praktiziert wurde. Vielmehr muss durch eine Vergleichsberechnung
gepruft werden, ob das urspringlich vereinbarte Honorar die Mindestsatze der
aktuellen HOAI erreicht. Nur wenn dies nicht der Fall ist, hat der Auftragnehmer
Anspruch auf zusatzliche Vergitung der Differenz.

Diese Vergleichsberechnung ist aufwendig und bedarf vertiefter Kenntnisse in
der HOAI. Ob die Problematik allen Stellen bei der Stadt bewusst ist, die mit
solchen Forderungen konfrontiert werden, ist uns nicht bekannt.

6.3.2.4 Konkurrierende Positionen - Ausschreibungsfehler

Fur die StraRenbauarbeiten im Zusammenhang mit der Stadtbahnlinie U12
wurde von einem Ingenieurbiro die Entsorgung von Bauschutt mit einer Menge
von 1.440 m3® ausgeschrieben. Zusatzlich wurde die Entsorgung von 17 m3
hydraulisch gebundenem Mineralgemisch mit dem Zusatz ,incl. Stahlbeton® in
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das Leistungsverzeichnis mit aufgenommen. Diese zweite Position war aus
unserer Sicht nicht notwendig, da Bauschutt ohnehin Beton und Stahlbeton
enthalten darf. Bei der Wertung der Angebote wurde bereits festgestellt, dass
der insgesamt wirtschaftlichste Bieter bei dieser Position einen stark Uber-
hohten Preis angeboten hatte.

Der Auftragnehmer rechnete von den insgesamt 1.882 m3 zu entsorgenden
Materials nur 207 m3 als ,herkémmlichen* Bauschutt zu 53,92 €/m3 ab. Zu dem
stark Uberhéhten Preis von 153,39 €/m3 wurden jedoch 1.675 m3 abgerechnet,
obwohl nur 17 m3 im Angebot enthalten waren. Wéare diese Position nicht
ausgeschrieben worden, hatte der Auftragnehmer die gesamte Entsorgung als
-normalen” Bauschutt ohne Anspruch auf Mehrvergiitung durchfiihren missen.
Dies verursachte zunachst Mehrkosten von 167.000 €.

Auf unsere Feststellungen hin konnte wenigstens noch nach § 2 Abs. 3 VOB/B
ein neuer Preis fir die iber 10 % hinausgehende Uberschreitung des Mengen-
ansatzes vereinbart werden. Dieser war mit 131,29 €/m3 zwar nach wie vor
Uberteuert, reduzierte aber die vermeidbaren Mehrkosten zumindest um
37.000 € auf 130.000 €.

In einer ausgereiften und vorausschauenden Leistungsbeschreibung hétte nach
unserer Ansicht diese Position nicht enthalten sein dirfen. Dies zeigt erneut,
dass unzureichende Leistungsbeschreibungen die Bieter zur Abgabe von spek-
ulativen Preisen verleiten kénnen. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf
unseren Schlussbericht 2013 (Nr. 6.4.4.1).

6.3.2.5 Unberechtigte Mehrforderung ausbezahlt

In unserem Schlussbericht 2013 (Nr. 6.4.2.3) haben wir von einer Mehrfor-
derung Uber 48.000 € fir die Fassadenarbeiten am Schulzentrum Heilbronner
StralBe berichtet, die das Hochbauamt auf unsere Einwendungen hin zurtick-
gewiesen hatte. Erst nach Redaktionsschluss des SB 2013 haben wir erfahren,
dass die Forderung doch beglichen wurde.

Trotz mehrmaliger Nachfrage hat das Hochbauamt bis heute nicht erklart,
warum es von der einvernehmlichen Auffassung abwich und die Auszahlung
dieser aus unserer Sicht nach wie vor unbegriindeten Forderung doch ver-
anlasste.

Ob dieses Vorgehen ein Einzelfall ist, ist uns nicht bekannt, da wir nicht alle von
uns gepriften Nachforderungen auch einer Abrechnungsprifung unterziehen
kdnnen.

6.3.2.6 Leistungsbilder der HOAI

Im Inselbad Untertlirkheim missen die Gelander an der Sprunganlage des
Sprungbeckens erneuert und an aktuelle Vorschriften angepasst werden. Zur
Planung und Betreuung der Arbeiten beabsichtigte der Eigenbetrieb BBS die
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Beauftragung eines Architekten. Dessen Leistungen sollten nach der Honorar-
tafel fir Gebaude mit einem Honorar von 45.000 € vergttet werden.

Wir haben darauf hingewiesen, dass es sich bei einer Sprunganlage nicht um
ein Gebaude im Sinne der HOAI handelt, und schlugen stattdessen eine Be-
wertung als Ingenieurbauwerk vor. Der Eigenbetrieb schloss sich diesem
Vorschlag an und anderte den Vertrag entsprechend ab. Das Honorar konnte
dadurch auf 33.000 € reduziert werden. Der Architekt war hiermit einverstan-
den.

6.3.2.7 Erfolgreiche Verhandlung statt unzuléssiger Vergabe

Auf eine Offentliche Ausschreibung von Verkehrswegebauarbeiten fur die B 27
in Degerloch ging kein Angebot ein. An der zweiten Ausschreibung beteiligte
sich nur ein Bieter. Dieser hatte vor der Abgabe seines Angebotes darauf
hingewiesen, dass die Leistungen nach seiner Auffassung nicht kalkuliert wer-
den konnten, weil in der Ausschreibung wesentliche Angaben fehlten. Der
Angebotspreis lag deutlich Uber der Kostenschatzung des Tiefbauamts, was
nach unserer Einschatzung u. a. auf die Unklarheiten in der Leistungsbeschrei-
bung zurtckzufihren war.

Da mit dem Angebot nicht alle geforderten Unterlagen eingereicht wurden,
forderte die Verwaltung diese nach und beabsichtigte trotz des hohen Preises
die Vergabe der Arbeiten.

Wir bemerkten dazu, dass die nachgeforderten Unterlagen erst nach Ablauf der
in der VOB vorgeschriebenen Frist eingegangen waren und deshalb der Bieter
auszuschlief3en und das Vergabeverfahren aufzuheben sei. Weiterhin empfah-
len wir, im Rahmen einer anschlieBenden Freihdndigen Vergabe mit dem Bieter
eine wirtschaftliche Lésung zu erarbeiten und die Leistungen zu angemessenen
Konditionen zu beauftragen.

Die Verwaltung schloss sich unserer Empfehlung an. Der Auftrag konnte da-
raufhin zu einem um 73.000 € geringeren Gesamtpreis vergeben werden.

6.3.2.8 Besondere Dringlichkeit

An der Rechen- und Sandfanganlage im Hauptklarwerk Mihlhausen wurde bei
einer Sicherheitstuberprifung im August 2012 festgestellt, dass die an der
Chemikalienstation angebrachten Leitern zur Bedienung und Wartung nicht
mehr zulassig waren. Diese sollten durch statisch entkoppelte Leitern ersetzt
werden. Das Amt fir Umweltschutz setzte in seiner Eigenschaft als Gewer-
beaufsichtsamt fur die Gefahrenbeseitigung eine Frist bis Marz 2013. Der
Eigenbetrieb SES beabsichtigte Ende Januar 2013 den Auftragnehmer, der die
Anlage 2005 gebaut hatte, ohne Vergleichsangebote flir 46.000 € freihdndig mit
den Leistungen zu beauftragen. Die Freihandige Vergabe wurde mit der be-
sonderen Dringlichkeit begriindet.
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Wir wiesen in Ubereinstimmung mit dem Dienstleistungszentrum Bauvertrags-
wesen darauf hin, dass eine besondere Dringlichkeit nicht gegeben war, da
zum einen seit der Uberpriifung geniigend Zeit fir eine Offentliche Ausschrei-
bung gewesen ware, und zum anderen die gesetzte Frist aufgrund der ange-
gebenen Lieferzeiten auch bei einer sofortigen Freihdndigen Vergabe nun
ohnehin nicht mehr hatte eingehalten werden kénnen.

Wir haben von der Beauftragung abgeraten und dem Eigenbetrieb empfohlen,
die Frist zu verlangern und die Leistungen auszuschreiben. Im Méarz 2014, also
Uber ein Jahr spéater, wurden die Leistungen offentlich ausgeschrieben. Das
gunstigste Angebot lag mit 21.000 € bei weniger als der Halfte des ersten
Ergebnisses.

Trotz der ,besonderen Dringlichkeit* konnte die Leiteranlage erst im August
2015 fertig gestellt werden. In einer Stellungnahme fuhrt der Eigenbetrieb die
lange Abwicklungszeit u. a. auf die Durchfiihrung der Offentlichen Ausschrei-
bung zurtick.

6.4 Eigenbetriebe
6.4.1 Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart
6.4.1.1 Personalaufwand

Beim Eigenbetrieb AWS entfallen aktuell 36,35 Mio. € der gesamten Betriebs-
aufwendungen auf die Personalkosten. Dies entspricht 34 %.

Der Eigenbetrieb hat sein Personalwesen dezentral organisiert. Die Personal-
daten werden in der jeweiligen Sparte erfasst, von der Personalstelle des
Eigenbetriebs AWS aufbereitet und an die Beziigeabrechnung beim Haupt- und
Personalamt weitergeleitet.

Die Stichprobenauswahl betraf im Rahmen der Schwerpunktprifung den
Personalaufwand 2013 aus allen Sparten des Eigenbetriebs. Dabei standen die
Gewahrung der Zulagen bzw. Zuschlage u. a. fur Rufbereitschaft und Uber-
stunden sowie die Arbeitsprozesse zur Ermittlung und Dokumentation der ver-
schiedenen Lohnbestandteile besonders im Mittelpunkt der Prifung.

Bei der Sparte Abfallentsorgung werden zur Planung, Uberwachung, Erfassung
und Abrechnung der Arbeitszeit bestimmte Programmmodule als Betriebs-
tagebuch bzw. zur Behalterverwaltung und Tourenplanung eingesetzt. Fur den
Werkstattbereich wurde bereits 2013, zunachst in einer Testphase, als Be-
triebstagebuch das entsprechende Programmmodul eingefiihrt und parallel zur
manuellen Lohnschreibung erfolgreich getestet. Eine Freigabe soll nun in
Abstimmung zwischen den beteiligten Abteilungen gepruft und schnellstméglich
umgesetzt werden. Mit der elektronischen Lohnberichterstattung kénnte Dop-
pelarbeit vermieden und eine dauerhafte Entlastung erzielt werden.
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Bei der Abrechnung von Rufbereitschaft ist die Pauschalierung der Wegezeiten
tarifrechtlich nicht mdglich. Die individuelle Dokumentation der Wegezeiten ist
neu zu regeln. Der Eigenbetrieb AWS beabsichtigt, eine differenzierte Regelung
zu treffen. Hierfur soll der tatséchlich erforderliche Zeitaufwand fur die An- und
Heimfahrt mafgebend sein. Insgesamt strebt der Eigenbetrieb bei der Ab-
rechnung von Zulagen und Zuschlagen eine differenziertere tarifliche Umset-
zung an.

6.4.1.2 Entwicklung Gebiihrenausgleichsriickstellung: Abfall,
Gehwegreinigung, mineralische Schlamme und mineralische
Abfalle

Die Kosteniiberdeckungen bei den Gebihren sind unter Beachtung der 5-Jah-
resfrist dem Gebuhrenhaushalt gutzuschreiben. Die Gebuhrenausgleichsruck-
stellungen stiegen unter Berlcksichtigung der Auflésungen und Zufiihrungen in
den letzten funf Jahren jéhrlich um durchschnittlich 3,7 Mio. €.

Entwicklung GeblUhrenausgleichsrickstellung: Abfall,
Gehwegreinigung, mineralische Schlamme und
Mio. € mineralische Abfélle
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Abbildung 13: Entwicklung Gebuhrenausgleichsriickstellung des Eigenbetriebs
AWS

Der Kostendeckungsgrundsatz ist nach sténdiger Rechtsprechung des Ver-
waltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg eine Veranschlagungsmaxime, die
Anforderungen an die Zielsetzung der Gebihrenerhebung stellt. Dieser Grund-
satz verpflichtet dazu, im Sinne eines Kostenlberschreitungsverbots die
Gebihren so zu kalkulieren, dass das in einem bestimmten Kalkulationszeit-
raum zu erwartende Gebuhrenaufkommen die in diesem Zeitraum zu erwarten-
den gebuhrenfahigen Kosten der 6ffentlichen Einrichtung in ihrer Gesamtheit
nicht Ubersteigt. Das Kostendeckungsprinzip besagt somit, dass bei der Kal-
kulation des Gebuhrenbedarfs keine Uberschiisse eingeplant werden durfen
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und die Berechnungsgrundlagen soweit wie méglich der Wirklichkeit entsprech-
en missen. Wenn am Ende eines einjahrigen Gebiihrenbemessungszeitraums
Kostenuberdeckungen eintreten, mit denen auch fur die Zukunft zu rechnen ist,
sind die Gebuhrensatze mit Wirkung fur das Folgejahr auf die kostendeckende
Gebuhrensatzobergrenze abzusenken. Unterbleibt diese Gebiihrenanpassung,
so werden fir die Zukunft Kostenliberdeckungen angestrebt, die zur Unwirk-
samkeit der Gebuhrensétze fur die folgenden Jahre wegen VerstoRes gegen
den Kostendeckungsgrundsatz fihren kdnnten.

Wir haben dem Eigenbetrieb empfohlen, dies bei den kiinftigen Gebiihrenkalku-
lationen zu beachten und die aufgelaufene Kostentiberdeckung von 30,2 Mio. €
zligig aufzulosen.

6.4.2 Eigenbetrieb Klinikum Stuttgart
6.4.2.1 Medizinisches Versorgungszentrum
6.4.2.1.1 Allgemeines

Im Jahr 2006 hat das Klinikum bei der Kassenarztlichen Vereinigung Baden-
Wiurttemberg die Einrichtung eines medizinischen Versorgungszentrums (MVZ)
beantragt. Hintergrund war, dass mit dem Gesetz zur Modernisierung der ge-
setzlichen Krankenversicherung zwei wesentliche, verbindende Inhalte aus
ambulantem und stationarem Bereich erméglicht wurden.

6.4.2.1.2 Fehlbetrag

Nach der uns zuletzt vorgelegten Deckungsbeitragsrechnung des Klinikums fir
das Jahr 2013 waren die Kosten in der Neurochirurgie lediglich zu rd. 24 %
durch Erlése gedeckt. Im Fachbereich Humangenetik betrug die Kostendeck-
ung rd. 81 %. Im Fachbereich Strahlentherapie ergab sich dagegen eine Kos-
tentuberdeckung von rd. 50 %. Insgesamt wies das MVZ im Jahr 2013 ein
negatives Ergebnis von 163.000 € aus.

Sofern keine wesentlichen Ergebnisverbesserungen erzielt werden kénnen,
sollte unseres Erachtens unter Abwagung des notwendigen Bedarfs der medi-
zinischen Versorgung die Aufrechterhaltung der defizitaren Bereiche iberdacht
werden.

Das Klinikum hat dazu eine ausfiihrliche Stellungnahme verfasst: ,... 24 %
Kostendeckung in der Neurochirurgie sind das Ergebnis aus personalintensiven
Beratungsleistungen und unzureichender EBM-Vergitung® ...“. ,In der Neuro-
chirurgie ist seit Januar 2014 ein neuer Chefarzt tétig. Aktuell findet eine
Reorganisation des MVZ statt. Mit positiven Auswirkungen ist in 2016 zu rech-
nen. Im Genetischen Institut wurde bereits dieses Jahr Personal abgebaut und

* Einheitlicher BewertungsmaRstab
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es wird derzeit geprift, inwieweit ein Kooperationsmodell zur Defizitreduktion
beitragen kann*.

6.4.2.2 Drittmittel - Studien
6.4.2.2.1 Allgemeines

Klinische Studien werden durchgefihrt, um wissenschaftliche Fragestellungen
zu beantworten und um die medizinische Behandlung kiinftiger Patientinnen
und Patienten zu verbessern.

Im Jahr 2014 wurden nach Angaben des Klinikums insgesamt 42 Vertrage fir
Studien mit 6ffentlichen und privaten Auftraggebern abgeschlossen.

Nach Aussage des Klinikums wurde im Jahr 2015 mit dem Projekt ,Etablierung
eines Forschungs- und Studienzentrums* begonnen. Im Rahmen des Projektes
werden u. a. die Prozessablaufe fur klinische Forschungsvorhaben neu geord-
net und eine Wirtschaftlichkeitsanalyse fur klinische Studien eingefthrt.

6.4.2.2.2 Ertrage und Aufwendungen der Studien

Die jeweilige Differenz zwischen den Ertragen aus den Drittmitteln und den
Aufwendungen fur die Durchfiihrung der Studien steht den zustandigen Arzten
fur ihre Kliniken im Rahmen der glltigen Dienstanweisung flir verschiedene
Drittmittelprojekte zur freien Verfugung (z. B. fiir Einrichtungsgegensténde und
Fortbildungen). Die Aufwendungen, die bei den Studien fir Personal, Gebaude,
Betriebsausgaben und Verwaltung entstehen, werden jedoch nicht vollsténdig
erhoben bzw. den Studien zugeordnet. Dadurch erhdht sich das freie Ausga-
benbudget der Arzte. Jedoch werden seit dem Jahr 2011 fiir Arzneimittelstudien
7,5 % bzw. 15 % Overheadkosten verhandelt.

6.4.2.2.3 Ertragssteuern und Umsatzsteuer

Drittmittelprojekte erfiillen in vielen Fallen nicht die Voraussetzung fur die
Einordnung unter steuerbegiinstigte Zwecke und stellen damit einen ,wirtschaft-
lichen Geschéftsbetrieb® (8 14 AO) dar.

Der Steuersatz fur die Korperschaftssteuer betragt einheitlich 15 % auf den
Gewinn; aul3erdem entsteht noch Gewerbesteuer.

Dies bedeutet, dass eine ordnungsmafige Buchfihrung zur Gewinnermittlung
erforderlich ist, um die Ertrage zu erfassen und die anfallenden Aufwendungen
zuzuordnen. Auch die indirekten Kosten, wie z. B. Strom, Wasser, Raumkosten,
Verwaltung etc., sind den Projekten zu belasten.

Derzeit werden gem. § 64 AO 15 % der Erl6se als Gewinn angesetzt. Damit ist
die Annahme getroffen, dass in diesem wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb im
Jahr 2014 ein Gewinn erzielt wurde. Nach Angaben des Fachbereichs ist je-
doch eher anzunehmen, dass die Bereiche nicht kostendeckend sind und somit
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kein Gewinn ausgewiesen werden durfte. Damit durften derzeit Steuern auf
Gewinne bezahlt werden, die tatséachlich nicht erzielt wurden.

Wir haben dem Eigenbetrieb empfohlen, die Aufwendungen vollumfanglich zu
erfassen und sie den Erldsen gegeniiberzustellen, damit die tatsachlich anfal-
lende Ertragssteuer bezahlt werden kann, die aus Sicht des Rechnungs-
prifungsamts wesentlich geringer ausfallen dirfte. Zusatzlich kénnte Vorsteuer
geltend gemacht werden.

6.4.2.3 Libyen-Projekt
6.4.2.3.1 Allgemeines

Der Anlass fur dieses Projekt war die Anfrage eines regierungsnahen Komitees
in Libyen, ob das Klinikum verwundete und kranke Menschen behandeln kénne.
Im Jahr 2013 wurde ein Kooperationsvertrag mit der libyschen Ubergangs-
regierung abgeschlossen, der nach Auffassung des Rechnungspriifungsamts
ein Vermittlungsvertrag ist. Zusatzlich wurde ein weiterer Vermittiungsvertrag
mindlich mit einem Dienstleister abgeschlossen, dessen Prifung uns nicht
moglich ist.

Im Rahmen der Prifung haben wir stichprobenweise Rechnungen eingesehen.
Um diesen Vorgang abschliel3end beurteilen zu kdnnen, baten wir das Klinikum
um Ubersendung weiterer Unterlagen, wie Vertradge und Leistungsnachweise
von Dienstleistern sowie um die Beantwortung verschiedener Fragen.

Die Geschaftsfilhrung des Klinikums erklart zum Gesamtvorgang grundséatzlich:
Aufgrund des kontinuierlichen Wachstums der International Unit und der An-
regungen des Rechnungsprifungsamts wird die Geschéaftsordnung dieses Be-
reichs weiter optimiert und die Organisation durch einen administrativen Leiter
gestarkt.

6.4.2.3.2 Erlése und Aufwendungen

An Zahlungseingangen waren fur das Libyen-Projekt im Jahr 2013 insgesamt
19 Mio. € zu verzeichnen. Diese Mittel waren die Vorauszahlung fur die kontin-
gentweise Behandlung libyscher Patienten.

Nach dem Buchungsstand zum 15. Mai 2015 sind demgegeniiber Gesamtauf-
wendungen von 28,4 Mio. € angefallen, davon 15 Mio. € aus der Fakturierung
von Behandlungskosten und 13,4 Mio. € sogenannter Regiekosten. Unter
Regiekosten sind z. B. Hotelkosten, Taschen- und Essensgelder fur die Patien-
ten, Betreuungskosten durch verschiedene Dienstleister und Vermittlungspro-
visionen zu verstehen.
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Abbildung 14: Regiekosten Libyen-Projekt in Mio. €

Die Auszahlung dieser Betrage erfolgte an einen Dienstleister. Dabei wurden
monatlich fur Essensgeld und fur Taschengeld zwischen 100.000 € und
350.000 € pauschal ausbezahlt.

Wir baten das Klinikum, uns die Nachweise vorzulegen, an wen jeweils Tasch-
engeld und Essensgeld ausbezahlt worden sind. Das Klinikum hat sich dazu
wie folgt gedulRert: ,Die Hohe des Taschengeldes und Essensgeldes wurde
aufgrund von Erfahrungswerten mit den Reprasentanten des Kostentragers
vereinbart und von diesem auch entsprechend quittiert".

Schriftliche Vereinbarungen ber die Konditionen und die Hohe dieser Gelder
sind nicht vorhanden. Eine Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit dieser Zah-
lungen ist uns daher nicht moglich.

In diesem Zusammenhang stellten wir aus den vom Klinikum vorgelegten
Zahlen zum Stand 15. Mai 2015 einen zusatzlichen Wertberichtigungsbedarf
von 470.000 € im Jahr 2015 fest, soweit keine weitere Zahlung aus Libyen
erfolgen sollte.

6.4.2.3.3 Steuerliche Risiken

Das Klinikum gewahrt bzw. vermittelt den libyschen Patientinnen und Patienten
und ihren Angehérigen Unterkunft, Verpflegung, Betreuung und sonstige Leis-
tungen. Wir haben darauf hingewiesen, dass sich daraus steuerliche Risiken
ergeben kénnen.

Nach einem vom Klinikum in Auftrag gegebenen Gutachten ,liegen keine um-
satzsteuerlichen Leistungen vor“. Es bestehe jedoch laut Gutachter das latente
Risiko, dass die Finanzbehorden den Vertrag mit der libyschen Ubergangs-
regierung anders interpretierten. Grundsatzlich ergében sich daraus keine ne-
gativen steuerlichen Konsequenzen, da das Klinikum bei der Umsatzsteuer-
pflicht selbst Vorsteuer geltend machen konnte.
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Ein Vorsteuerabzug ist jedoch nur dann mdglich, wenn in den Rechnungen die
Umsatzsteuer ausgewiesen ist. Bei der Prufung wurde festgestellt, dass dies
bei vielen Rechnungen nicht der Fall ist.

6.4.2.4 Kuwait-Projekt
6.4.2.4.1 Allgemeines

Das Klinikum und das Gesundheitsministerium des Staates Kuwait haben einen
Vertrag zur Entwicklung und Verbesserung der medizinischen Leistungen des
Razi-Krankenhauses fiir Orthopéadie in Kuwait geschlossen. Das strategische
Ziel dieses Vertrages ist die Entwicklung des Managements sowie der tech-
nischen Verfahren zur Verbesserung der medizinischen Leistung des Razi-
Krankenhauses. Um dies zu erreichen, fliegen Arzte des Klinikums sowie exter-
ne Arzte nach Kuwait und behandeln die Patientinnen und Patienten vor Ort
bzw. beraten das dortige Krankenhaus.

Grundlage fur die Prufung ist der zwischen dem Klinikum und dem Gesund-
heitsministerium des Staates Kuwait geschlossene Vertrag.

6.4.2.4.2 Vertragliche Risiken

Der Vertrag mit dem Gesundheitsministerium des Staates Kuwait birgt schwer
kalkulierbare finanzielle und rechtliche Risiken, die in der Ublichen Geschéfts-
tatigkeit des Klinikums in der Art nicht bestehen, z. B.:

— der Gerichtsstand ist in Kuwait,
— Verwendung der arabischen Sprache,

— vertragliche Abziige, wenn sie seitens des kuwaitischen Vertragspartners
zur Anwendung kommen und nicht nachtraglich vom Klinikum wieder einge-
klagt oder doch noch vom Vertragspartner ausgezahlt werden,

— Beratervertrage ohne Ausschreibung,
— steuerliche Problematik,

— steuerliche Betriebsstatte in Kuwait.

Dass die aufgezeigten Risiken nicht nur theoretischer Natur sind, zeigt folgen-
der Sachverhalt:

Von der mit dem Gesundheitsministerium Kuwait vereinbarten ersten und
zweiten Rate von 3,5 Mio. € bzw. 3,6 Mio. € wurden 5,6 % bzw. 40 % einbe-
halten, so dass dem Klinikum tatsachlich nur 3,3 Mio. € bzw. 2,1 Mio. € ausbe-
zahlt wurden. Nach Aussage des Klinikums sei es zudem schwierig, in ein-
zelnen Bereichen eigene und externe Fachéarzte fur die Tatigkeit vor Ort in
Kuwait zu gewinnen. Das Klinikum erklarte dazu, dass es sich in Gesprachen
mit den kuwaitischen Vertragspartnern befinde. Des Weiteren auf3erte es sich in
einer Stellungnahme vom 25. September 2015 wie folgt: ,Die Einschatzung der
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schwer kalkulierbaren Risiken kann das Klinikum Stuttgart so nicht teilen, da
das Klinikum Stuttgart alles daflir getan hat und tut, die Risiken, soweit méglich,
Zu minimieren.*”

6.4.2.4.3 Erldsanteile fur Berater- und Vermittlungsvertrage

Nach 8 2 des vorgenannten Vertrages betragt der Auftragswert 46.220.756 €.
Der Betrag verteilt sich nach den mit diversen Beratern und Dienstleistern
abgeschlossenen Vertragen wie folgt:

Vertragssumme 46,2 Mio. €

m 1. Berater- und Vermittlungsvertrage
m 2. Vereinbarte Abziige (Erledigungskaution, Quellensteuer)
= 3. Verbleibender Anteil Klinikum Stuttgart

Abbildung 15:  Vertragssumme Kuwait-Projekt

Ob die abgeschlossenen Beratungs- und Vermittlungsvertrage von ihrem
Leistungsumfang her erforderlich sind, entzog sich unserer Prifung.

6.4.2.4.4 Anteil Klinikum Stuttgart

Fir das Klinikum verbleibt nach Plan ein Anteil von rd. 16,4 Mio. €. Davon hat
es u. a. folgende Aufwendungen zu tragen:

— Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Umsatzsteuer

— vertragliche Abzlige

— Kosten der Arzte

— Unterbringungskosten

— Reisekosten

—  Verwaltungskosten

— Wahrungsdifferenzen

— Projekte, die in Stuttgart ausgefihrt werden.
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6.4.2.4.5 Vorsteuer 2014

Der Vorsteuerabzug, der im Jahr 2014 in Abzug gebracht werden kann, wurde
uns vom Klinikum mit 286.936,46 € (62.573,92 € und 224.362,54 €) beziffert.
Wir haben Rechnungen geprift und dabei einen hdéheren Vorsteuerabzug er-
rechnet. Dieser betrdgt 373.901,76 €. Da wir nur eine Stichprobenprifung
durchgefiihrt haben, baten wir das Klinikum, die Héhe des Vorsteuerabzugs
vollstandig zu Gberprufen.

6.4.3 Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart
6.4.3.1 Zinsaufwendungen fur Anlagen im Bau - Bauzeitzinsen

Der Eigenbetrieb nimmt Fremdkapital fir Investitionen und Umschuldungen auf.
Bei den Investitionen erfolgt die Auszahlung des Fremdkapitals in der Regel in
der Bauphase nach Baufortschritt (Anlagen im Bau).

Kalkulatorische Zinsen fir Anlagen im Bau dirfen in der Gebuhrenkalkulation
nicht berticksichtigt werden.

Stattdessen sind geleistete Bauzeitzinsen im Gebuhrenrecht den Anschaffungs-
und Herstellungskosten der betreffenden Anlage zuzuschlagen. Ab deren In-
betriebnahme sind dann Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen aus den
um die Bauzeitzinsen erhdhten Anschaffungs- und Herstellungskosten zu
ermitteln.

Seit 2007 werden beim Eigenbetrieb kalkulatorische Zinsen in der Geblih-
renkalkulation beriicksichtigt. Ab diesem Zeitpunkt hatten die Bauzeitzinsen den
Anschaffungs- und Herstellungskosten zugeordnet werden sollen. Dies ist nicht
geschehen. Damit sind nicht alle Kosten, die durch die Abwasserbeseitigung
verursacht wurden, den Gebiihren- und Entgeltschuldnern belastet worden.

Bisher sind auf Grund der fehlenden Bauzeitzinsen Kosten von 3,4 Mio. € nicht
in die Gebuhrenkalkulation eingerechnet worden.

6.4.3.2 Schmutzwassergebiihr — Entgeltvereinbarung mit der EnBW

Die Hohe des Entgelts fur die Einziehung der Schmutzwassergebuhr durch die
Energie Baden-Wirttemberg (EnBW) ist im Geschéaftsbesorgungsvertrag gere-
gelt (88 14 ff.). Das Basisentgelt betragt netto 493.000 €.

Die vorgenommene jahrliche Erh6hung des Entgelts ist in den Abrechnungen
der EnBW nicht nachvollziehbar erlautert. So sind z. B. die Entgelterh6hungen
aufgrund der Preisgleitklausel weder gesondert ausgewiesen noch ist die Be-
rechnung dargestellt.

Nachvollziehbare Abrechnungen hat die EnBW bislang noch nicht zur Verfu-
gung gestellt.
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6.4.3.3 Niederschlagswassergebuhr

Flurstiicke werden dann zur Niederschlagswassergebihr herangezogen, wenn
sie Niederschlagswasser in die Offentliche Kanalisation einleiten. Dafir ist die
Grundstiicksflache, die an das o6ffentliche Kanalnetz angeschlossen ist, zu
ermitteln.

Die Grundsticke werden unterteilt in Regelflurstiicke (Wohnbauflache sowie
Handel und Dienstleistungen bis 1.000 m2) und Sonderflurstiicke mit einer
Flache von uber 1.000 mz.

Die Stichprobenprifung von zehn Sonderflursticken im EDV-Programm

Aquasplitt hat bei sieben Flachen zu Klarungs- und Anderungsbedarf gefiihrt.
Eine Uberpriifung des Datenbestands erscheint uns erforderlich.
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7 Prufung von EU-Projekten

Zu den grundsétzlichen Ausfiihrungen zur Prifung von EU-Projekten verweisen
wir auf Nr. 1.1.5.

Im Berichtsjahr wurden vom Rechnungsprifungsamt im Rahmen der First Level
Control (FLC) die nachfolgend aufgefiihrten Mal3nahmen geprift und testiert:

7.1 Stadtische Projekte

Projektdurchfiihnrende Stelle: Amt fir Umweltschutz

UHI (Development and application of Measures for counteracting the Urban
Heat Islands phenomenon)

Ziel des Projektes UHI ist, MaBhahmen und Strategien zu entwickeln und
Zu testen, die geeignet sind, dem stadtischen Warmeinseleffekt entgegen-
zuwirken. Das Projekt begann im Mai 2011 und wurde im April 2014
beendet. Die letzte Abrechnung von Projektkosten erfolgte im September
2014. Der Forderbeitrag der EU belauft sich auf 75 % der Projektkosten.
Fur das Projekt UHI wurden im Rahmen der letzten Abrechnung Ausgaben
von rd. 36.000 € gepruft. Das Testat wurde am 23. September 2014 erteilt.

MAGPIan LIFE+ (Management plan to prevent threats from point sources
on the good chemical status of groundwater in urban areas)

Bei MAGPlan LIFE+ handelt es sich um ein Projekt, das die Erarbeitung
integraler Sanierungs- bzw. Managementstrategien flr den nachhaltigen
Schutz des bedeutenden Grundwasservorkommens in innerstadtischen
Gebieten zum Ziel hat. Weiterer wichtiger Bestandteil des Projekts ist die
Sensibilisierung der Offentlichkeit und der Wirtschaft fir den Grundwas-
serschutz. 50 % der Projektkosten werden von der EU Ubernommen. Fir
das Jahr 2012 wurden Ausgaben von 493.600 € bescheinigt. Der Anteil der
Stadt an den gepruften Ausgaben betragt rd. 485.500 €. Die restlichen rd.
8.100 € entstanden beim externen Projektpartner, der Landesanstalt fur
Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiurttemberg (LUBW). Das
Testat erfolgte am 3. Juni 2015. Au3erdem wurden fiir das Jahr 2013 Aus-
gaben von 846.800 € bescheinigt. Der Anteil der Stadt an diesen gepruften
Ausgaben betragt rd. 777.500 €. Die restlichen rd. 69.300 € entstanden
beim externen Projektpartner LUBW. Das Testat erfolgte am 21. Au-
gust 2015.

Projektdurchfiihrende Stelle: OB/82 Abteilung Wirtschaftsforderung

i.e. Smart (Training Network for Innovation and Entrepreneurship in
Emerging Sustainable Economic Sectors)

Primares Ziel des Projektes ist es, fir Existenzgriinder in den sieben
Regionen der Projektpartner Smart Points zu errichten. Smart Points sind
regionale Kompetenzzentren. In Stuttgart wurde ein Smart Point an der

Schlussbericht 2014 85



1.448.900 €
Fordervolu-
men testiert

73.900 €
Fordervolu-
men testiert

Rechnungsprufungsamt STUTTGART %’

Hochschule fir Medien er6ffnet. Dadurch soll ein Bildungsnetzwerk fir
innovative und erfolgreiche Existenzgrindungen in aufstrebenden und
nachhaltigen Wirtschaftssektoren aufgebaut werden. In der funften Abrech-
nungsperiode wurden gegenuiber der EU Ausgaben von rd. 46.100 € tes-
tiert. Die Forderung der EU betragt 75 %. Das Testat wurde am 23. Marz
ausgestellt, der Prifungsbericht datiert vom 31. Marz 2015.

Projektdurchfiihrende Stelle: S-Mobil Abteilung Mobilitat

URBAN EMPATHY (Empowering Policies on Urban Sustainability)

Das Projekt ist im Programm MED, einem Forderprogramm der EU im Mit-
telmeerraum, fur die Zielfdrderung aus dem Europaischen Strukturfonds
.Europaische territoriale Zusammenarbeit 2007 — 2013" angesiedelt. Das
Projekt begann im Juni 2013 und endete im April 2015, wobei bis zum
30. Juni 2015 gezahlte, projektrelevante Kosten noch forderfahig waren.
Der Forderbeitrag der EU belauft sich auf 75 % der Projektkosten. In der
zweiten bzw. der letzten Abrechnungsperiode wurden Ausgaben von rd.
22.400 € bzw. 4.000 € gegeniber der EU geltend gemacht. Beide Testate
wurden am 16. Juni 2015 ausgestellt.

Bei einem der vorgenannten Projekte konnten geltend gemachte Kosten von rd.
24.500 € von uns nicht anerkannt werden.

Im Berichtszeitraum wurden sechs Verwendungsnachweise mit einem Ausga-
bevolumen von rd. 1.448.900 € geprift.

7.2 Projekte externer Institutionen

Projektdurchfiihrende Stelle: Verband Region Stuttgart

VALUE + (VALUE Added)

Das Projekt VALUE Added baut sowohl thematisch als auch in der Zusam-
mensetzung der Projektpartner auf dem erfolgreich durchgefiihrten Projekt
VALUE (Valuing Attractive Landscapes in the Urban Economy) auf. Es
wurden gemeinsam Lé&sungen entwickelt, erprobt und verbreitet, durch die
mittels attraktiver griner Infrastruktur private Investitionen und wirt-
schaftliche Entwicklung geférdert werden. Ziel des Projekts VALUE Added
ist es, die bisherigen Ansétze fur den Landschaftspark weiterzuentwickeln
und mdglichst nachhaltig zu gestalten. Das Testat erfolgte am 25. Feb-
ruar 2015.

Im Berichtszeitraum wurde ein Verwendungsnachweis mit einem Ausgaben-
volumen von rd. 73.900 € gepruft.
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8 Bericht der Zentralen Antikorruptionsstelle

Dem Rechnungsprifungsamt als zentraler Antikorruptionsstelle der Stadt ob-
liegt es im Rahmen der Korruptionsverhitung und -bekampfung insbesondere,
Hinweise auf Korruption entgegen zu nehmen und ihnen nachzugehen, Ermitt-
lungen der Strafverfolgungsbehdrden zu unterstiitzen sowie stadtische Organi-
sationseinheiten und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir das Thema zu sensi-
bilisieren und sie bei MaBnahmen beratend oder mitwirkend zu unterstitzen
(8 2 Abs. 2 Nr. 8i. V. m. 8§ 8 Abs. 1 RPrO).

Wichtige Informationen zur Arbeit der Zentralen Antikorruptionsstelle sowie
wichtige stadtische Antikorruptionsregelungen sind auf folgender Internetseite
abrufbar: www.stuttgart.de/antikorruptionsstelle.

Unter Federfilhrung des Rechnungsprifungsamts besteht ein stadtinterner
Arbeitskreis Korruptionspravention, in dem alle Amter und Eigenbetriebe ver-
treten sind. Der Arbeitskreis dient dem Erfahrungsaustausch sowie der Mitarbeit
an MaRnahmen zur Korruptionspravention. So hielt u. a. ein Vertreter des
Landeskriminalamts einen Vortrag zum Thema ,Korruption erkennen und ver-
meiden*.

Darliber hinaus arbeitet das Rechnungsprifungsamt in dem von Rechnungs-
prufungséamtern mehrerer Landkreise und Stadte Baden-Wirttembergs ge-
schaffenen Netzwerk Antikorruption mit. Dessen Ziel ist neben dem Erfah-
rungsaustausch die Erarbeitung von Grundsétzen und Standards auf dem Ge-
biet der Korruptionspravention.

8.1 Sponsoringbericht

Sponsoring tragt in geeigneten Fallen unterstiitzend dazu bei, Verwaltungsziele
zu erreichen. Gleichwohl muss die 6ffentliche Verwaltung schon den Anschein
fremder Einflussnahme vermeiden, um ihre Integritat und Neutralitdt zu wahren.
Dem Gemeinderat und der Offentlichkeit sollen daher mit einem Bericht Trans-
parenz Uber die stadtischen Sponsoringaktivitaten verschafft werden.

In offentlicher Sitzung hat der Verwaltungsausschuss des Gemeinderats in
seiner Sitzung vom 25. Marz 2015 vom ersten Sponsoringbericht der Verwal-
tung fur das Jahr 2013 Kenntnis genommen (vgl. GRDrs 204/2015 vom
10. Mérz 2015). Der Sponsoringbericht fiir das Jahr 2014 befindet sich noch in
der Aufstellung.

8.2 Ehrenordnung des Gemeinderats

Die Ehrenordnung sieht vor, dass Angaben der Mitglieder des Gemeinderats zu
ihren ausgetbten oder erlernten Berufen, ihren Mitgliedschaften in Kontroll-
gremien, in Organen verselbstandigter Aufgabenbereiche der Stadt sowie in
sonstigen privatrechtlichen Unternehmen und ihre Funktionen in Vereinen oder
vergleichbaren Gremien im Internet verdffentlicht werden. Die so geschaffene
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Transparenz der Mandatstréger ist ein wichtiger Baustein in der Korruptions-
pravention.

8.3 Vertrauensanwalt

Anonyme Hinweise auf strafrechts- oder pflichtwidriges Verhalten sind eine
wichtige und unverzichtbare Erkenntnisquelle. Alle stadtischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter — auch die des weisungsunabhangigen Rechnungsprifungs-
amts — sind allerdings dienstrechtlich verpflichtet, Hinweisgeberinnen und Hin-
weisgeber zu melden. Sie kénnen sich nicht auf ein strafrechtliches Zeug-
nisverweigerungsrecht nach § 53 StPO berufen, was eine Hemmschwelle fir
die Meldung einer méglichen Straftat darstellt. Deshalb wurde von der Stadt ein
externer Vertrauensanwalt (Ombudsmann) bestellt. Dieser kann Anonymitét
bzw. Vertraulichkeit zusichern. Seine Kontaktdaten sind auf der vorgenannten
Internetseite der Zentralen Antikorruptionsstelle abrufbar.

8.4 Risikoanalysen

Mit Hilfe von Risikoanalysen kénnen besonders korruptionsgefahrdete Arbeits-
gebiete und Prozesse in der Stadtverwaltung und ihrer Eigenbetriebe fest-
gestellt und diese dann im Hinblick auf Schwachstellen sowie das Vorhan-
densein und die Wirksamkeit von internen Sicherungs- und Kontrollsystemen
analysiert werden. Daraus kann sich ggf. konkreter Handlungsbedarf ergeben.

Im Rahmen eines vom Bundesministeriums fur Bildung und Forschung gefor-
derten Projekts zur Korruptionspravention hat das bei der Hochschule Hof
angesiedelte Institut fir Korruptionspravention beim Garten-, Friedhofs- und
Forstamt in den ausgewdahlten Bereichen Kompostbetrieb, Baumpflege und
Forsten zusammen mit Beschéftigten dieser Bereiche Risiko- bzw. Schwach-
stellenanalysen durchgefihrt.

8.5 Sensibilisierung und Aufklarung der Mitarbeiterinnen,
Mitarbeiter und Fihrungskrafte

Im Berichtszeitraum wurden vom Rechnungsprifungsamt neun Seminare zur
Sensibilisierung und Aufklarung zum Thema Korruption und MaBnahmen zur
Pravention durchgefihrt. Schulungsbedarf und Teilnehmerkreis legen die jewei-
ligen Amter und Eigenbetriebe selbst fest.
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9 Abschlie3endes Ergebnis

9.1

9.2

9.3

Der Jahresabschluss 2014 der Stadt war nach 8 110 Abs.1 GemO
daraufhin zu prifen, ob

— bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlung-
en sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

— die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmafiger Weise begriindet und belegt sind,

— der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

— das Vermdgen sowie die Schulden und Riuckstellungen richtig
nachgewiesen worden sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses der
Stadt haben wir in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die Pri-
fungsfeststellungen sind fiir den Einzelfall von Bedeutung, sie wirken
sich aber auf das Ergebnis nicht so aus, dass sie der Feststellung des
Jahresabschlusses entgegenstehen.

Auf der Grundlage der in Stichproben und Schwerpunkten vorgenom-
menen Prifung kann das Rechnungsprifungsamt — unbeschadet der
Inhalte dieses Schlussberichts — dem Gemeinderat empfehlen, den
Jahresabschluss der Stadt fur das Haushaltsjahr 2014 nach
§ 95 b Abs. 1 GemO festzustellen.

Stuttgart, 28. Oktober 2015

dren,

Andreas GroRmann
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Rechnungsprifungsamt

Verzeichnis wesentlicher Prifungsberichte und Prifungsfeststellungen

Haupt- und Personalamt

27.11.2014

09.12.2014
27.01.2015

28.01.2015

12.02.2015

24.03.2015
29.07.2015

Statistisches Amt

Prifung eines Sponsoringvertrags

Fraktionshaushaltsmittel

Unvermutete Kassenpriifung bei der Infothek im
Rathaus

Unvermutete Kassenprifung bei der Zahlstelle
Rathausbibliothek

Forderung allgemeiner Mietwohnungen durch
kombinierte Objekt- und Subjektférderung fiir 2014

Anwendungspriifung OPC-Kassensystem

Schadenersatzanspriiche bei Unféllen

17.03.2015 Dienststelle Verwaltung/Blrgerservice Statistik,
Haushalt, Personal und Kosten- und Leistungsrechnung

Rechnungsprufungsamt

12.08.2015 Prufung der allgemeinen Verwaltung

Bezirksamter

10.11.2014

Stadtkdmmerei

27.11.2014

11.03.2015

17.03.2015

28.05.2015
15.06.2015
24.06.2015

29.06.2015

Unvermutete Kassenprifung Zahlstelle Standesamt

Unvermutete Kassenprifung bei der Stadtkasse 2014

Verwendungsnachweis Spielbankabgabe 2014

Leistungsverrechnung zwischen der Stadtkdmmerei
(20-6 und 20-5) und den Eigenbetrieben AWS und SES
im Zusammenhang mit den Grundsatzabgaben

Unvermutete Kassenprifung bei der Stadtkasse 2015
Forderungseinzug unbezahlte Kindergartengebuhren

Jahresabschluss Verwaltung stadtischen Vermdgens
durch eine Bank

Forderungseinzug unbezahlter Geblhren fir die
Nutzung sozialer Einrichtungen des Sozialamts
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17.08.2015 Ruckstellungen fur Zusatzversorgung (ZVO-Pensionen,
Beihilfe)

18.09.2015 Ruckstellungen fur Steuernachzahlungen
Ruckstellung fiir Konzessionsabgabe

30.09.2015 Verbindlichkeiten Anlagevermégen

09.10.2015 Beteiligungen

Amt fir Liegenschaften und Wohnen

18.09.2014 u. a. SSB-Depot Landhausstral3e, Stuttgart-Ost
— Abschluss eines Projektsteuerungsvertrages
10.11.2014 Jahresabschluss Griindungsmehrkosten
— sonstiger Aufwand aus der Verauf3erung von
Grundstiicken
12.03.2015 Prufung der Férderung allgemeiner Mietwohnungen
durch kombinierte Objekt- und Subjektférderung
07.08.2015 Ruckbau Olga-Areal

— Abschluss eines Beratervertrages

Jobcenter

08.09.2014 ACL Auswertung — Priifung von Ubereinstimmungen
25.03.2015 Verwaltungskostenabrechnung mit dem Bund
27.03.2015 Anwendungspriifung des Programms LAMMkom

Amt far 6ffentliche Ordnung

02.12.2014 Anwendungsprifung owi2l

16.01.2015 Anwendungsprufung des Programms Gilde und
dvv.Gewerberegister

Standesamt
04.08.2015 Prufung der Verwaltung

Amt fur Umweltschutz
03.06.2015 MAGPIan Projektjahr 2012

Schulverwaltungsamt

16.09.2014 Schullastenausgleich nach 8§ 15 bis 19 FAG

22.09.2014 Verbindlichkeiten Lohnsteuer
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26.09.2014
02.10.2014
21.11.2014
22.12.2014

06.03.2015

31.03.2015

Kulturamt
17.02.2015

25.03.2015
29.05.2015

27.10.2015

Sozialamt
31.12.2014
20.01.2015

25.03.2015

06.05.2015

Jugendamt

09.12.2014 u. a.

10.12.2014
13.03.2015

21.05.2015
22.05.2015

22.05.2015

Rechnungsprifungsamt

Schulerbefdrderung

Laufende Zuwendungen vom Land
Zuschuss an ubrige Bereiche
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Jahresabschluss Abrechnung frei verfigbarer
Budgetmittel fur die stadtischen allgemeinbildenden
Schulen und Sonderschulen

Unvermutete Kassenpriifung bei beruflichen Schulen

Miinzsammlung Stadtarchiv

Unvermutete Kassenpriifung bei der Zahlstelle
Planetarium

Unvermutete Kassenpriifung der Zahlistelle und
Handvorschusskasse der Stuttgarter Philharmoniker

Kulturférderung

Kostenabrechnung mit dem KVJS

Mehrgenerationenhaus Stuttgart-Heslach, Verwendung
der Mittel

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Bezirksamt Sillenbuch

Prufungsbestatigung Abruf Bundesmittel flr
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Ausbau Kleinkindbetreuung

— hier: stadtische Investitionsférderung Dritter
Kindertagespflege
Verwendungshachweis ,Friihe Hilfen*

Neue Forderrichtlinie Jugendverbande

Freier KiTa-Trager als Empfanger von stadtischen
Zuschissen

Verwendungsnachweis Bundesprogramm
»T1oleranz fordern — Kompetenz starken 2
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Amt far Sport und Bewegung

04.02.2015 u. a. Einnahmen und Nebenkosten aus Miet-, Erbbaurechts-
und Pachtvertragen

Gesundheitsamt

27.07.2015 Gebuhrenkalkulation Heilpraktikeriiberpriifungen

Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung
07.11.2014 Forderprogramm Sanierung Stuttgart 24 - Ost

09.12.2014 u. a. Sanierung Bad Cannstatt 20 — Hallschlag - , Riickbau
Am Romerkastell 69

— Prifung von Nachtragsangeboten

06.08.2015 Sanierung Feuerbach 7 — Wiener Platz —, Schoch-Areal
— Abschluss eines Architektenvertrages

20.08.2015 Sanierung Stuttgart 24 — Ost — Umgestaltung des
StraRenraumes im Kreuzungsbereich Tal-/
Haulmannstral3e

—  Stellungnahmen zur Ermittlung des
Architektenhonorars

Baurechtsamt
09.10.2014 Baugenehmigungsgebihren
Hochbauamt
19.09.2014 u. a. Solitude-Gymnasium, energetische Sanierung
— Abschluss eines Projektsteuerungsvertrages
07.10.2014 u. a. Neubau Olgahospital und Frauenklinik
— Priufung von Nachtragsangeboten und von
Honorarvertragen
15.10.2014 Bauunterhaltung Vogelsangschule
— Abschluss eines Architektenvertrages
16.10.2014 u. a. Sanierung Altes Rathaus Bad Cannstatt
— Prifung von Nachtragsangeboten
22.10.2014 Umstrukturierung der Hoppenlauschule
— Abschluss eines Architektenvertrages
27.11.2014 u. a. Krankenhaus Bad Cannstatt, Haus 3a

— Prifung von freihdndigen Vergaben und von
Honorarvertragen
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08.12.2014 u.

10.03.2015

24.03.2015 u.

16.04.2015

06.05.2015

26.06.2015 u.

08.07.2015 u.

30.07.2015

Tiefbauamt

08.09.2014 u.

29.09.2014

29.09.2014

30.10.2014

14.11.2014

27.11.2014

18.12.2014

19.12.2014

Rechnungsprifungsamt

Behandlungszentrum Mitte (Burgerhospital)
— Priufung von Nachtragsangeboten

Kostenleistungsrechnung

Brandschutzsanierung Eschbach-Gymnasium und
weitere Bauvorhaben

—  Abwicklung von freihdndigen Vergabeverfahren
Sanierung des Schulzentrums Heilbronner StralRe
— Priufung von Nachtragsangeboten

Verwaltungskostenersatze fur Eigenbetriebe

Diamorphinpraxis, Beratungsstelle Release
— Prufung eines Nachtragsangebotes

Sanierung der Turnhalle und des Lehrschwimmbades an
der Schillerschule

— Abschluss eines Architektenvertrages

Bauherrenleistungen

Neubau Tiefgarage Kursaal Bad Cannstatt

— Priufung von Nachtragsangeboten

Stadtbahn U 12. 1. TA Tirlenstrasse bis Eckartstrasse -
Briicke Giber Wolframstrasse

— Bauabrechnungsprifung
Erschlie3ung Killesberg W1 Adolf-Fremd-Weg

— Bauabrechnungsprifung

Lichtsignalanlage B 27 Degerloch

— Beauftragung der Tiefbauarbeiten

Stadtbahn U 12. 2. TA Léwentor - Hallschlag
Verkehrswegebau- und Entwdsserungsarbeiten

— Bauabrechnungspriifung

Konzept der Neubewertung des Anlagevermogens der
Stral3enbeleuchtung beim Tiefbauamt

ErschlieBung NeckarPark Bad Cannstatt

— Profung eines Vertrages Uber Koordination und
Terminsteuerung

Stral3en- und Wegebauarbeiten Hauptradroute 1,
Nurnberger/Waiblinger Strasse

— Bauabrechnungspriifung
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Rechnungsprifungsamt

09.01.2015 u. a.

17.04.2015 u. a.

30.07.2015 u. a.

10.08.2015

STUTTGART | &

Erweiterung des Parkraummanagements

— Priufung des Rahmenvertrages fur
Parkscheinautomaten

Stadtbahn U 12 Hallschlag — Aubrticke

— Priufung von Nachtragsangeboten

Ertichtigung des Wirbelschichtofens 2 im Hauptklarwerk
— Beauftragung einer Voruntersuchung
Kanalerneuerung Geislinger/Ebersbacher Stral3e

— Prifung von Nachtragsangeboten

Garten-, Friedhofs- und Forstamt

17.08.2015

Neubau von Kindertagesstatten in Fertigbauweise

— Prifung von Nachtragsangeboten

Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart

18.03.2015
16.10.2015

Personalaufwand
Jahresabschluss 2014

Eigenbetrieb Klinikum Stuttgart

12.11.2014
15.04.2015

28.04.2015
23.07.2015
28.07.2015
28.07.2015
28.07.2015

28.07.2015
03.07.2015

03.07.2015
31.07.2015
16.10.2015

Jahresabschluss 2013

Unvermutete Kassenprifung Klinikum Mitte
Sonderkasse

Unvermutete Kassenprifung Blrgerhospital Zahlstelle
Unvermutete Kassenpriifung Zahlstelle Bad Cannstatt
Teilbericht Zytostatika

Teilbericht Vertragsmanagement

Teilbericht Drittmittel

Medizinisches Versorgungszentrum

Teilbericht Libyen
Teilbericht Kuwait
Teilbericht Blutzentrale

Jahresabschluss 2014

Eigenbetrieb Stadtentwasserung Stuttgart

09.04.2015

Unvermutete Kassenprifung Hanns-Rehn-Stiftung
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05.05.2015
11.05.2015

12.06.2015

Rechnungsprifungsamt

Unvermutete Kassenprifung Willy-Kérner-Haus
Unvermutete Kassenpriifung Sonnenberg

Jahresabschluss 2014

Eigenbetrieb Baderbetriebe Stuttgart

21.10.2014

04.11.2014 u. a.

22.12.2014

07.04.2015
12.06.2015

18.08.2015

S-OB
16.06.2015

Sanierung Freibad Sillenbuch
— Bauabrechnungspriifung
Freibad Sillenbuch

— Priufung von Nachtragsangeboten

Inselbad Unterttrkheim, Erneuerung der Geléander an
der Sprunganlage

— Abschluss eines Architektenvertrages
Unvermutete Kassenprifungen
Jahresabschluss 2014

MineralBad Cannstatt und Hallenbad Plieningen

— Beteiligung des Rechnungspriifungsamts nach der

Vergabeordnung

URBAN EMPATHY Payment Claims Nrn. 2 und 3

Verband Region Stuttgart

25.02.2015

EU-Projekt VALUE Added Payment Claim Nr. 6
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