Protokoll: Verwaltungsausschuss des Niederschrift Nr. 342
Gemeinderats der Landes- TOP: 2
hauptstadt Stuttgart

Verhandlung Drucksache: 343/2022
GZ: 0322-05
Sitzungstermin: 28.09.2022
Sitzungsart: offentlich
Vorsitz: EBM Dr. Mayer

Berichterstattung:

Protokollfihrung: Herr Habe / po

Betreff: Weiterentwicklung Jugendbeteiligung

Vorgang: Jugendhilfeausschuss vom 20.09.2022, 6ffentlich, Nr. 73
Ergebnis: einmiitige Zustimmung mit folgenden Anderungen:

- Zustimmung zum FDP-Antrag Nr. 294/2022 und zum Antrag Nr. 4
des Jugendrats,

- Zustimmung zum muandlichen Antrag von StRin Meergans (SPD),
die Beschlussantragsziffer 1e wie folgt zu &ndern: "Einrichtung ei-
nes Anhoérungs-, Antrags- und Rederechts durch den Jugendge-
meinderat in den gemeinderatlichen Gremien"

Beratungsunterlage ist die Vorlage des Referats Allgemeine Verwaltung, Kultur und
Recht vom 20.09.2022, GRDrs 343/2022, mit folgendem

Beschlussantrag:

1. Die Richtlinien zur Beteiligung Jugendlicher am kommunalen Geschehen (Ju-
gendbeteiligungsrichtlinien, JBR) (Stadtrecht 0/5) gem. Anlage 1 werden erlassen.
Damit wird insbesondere der Weiterentwicklung der Jugendbeteiligung in Stuttgart
mit folgenden Punkten zugestimmt:

a. Einrichtung von Jugendraten mit verringerter Sitzzahl mit dem Recht zur Ent-
sendung von drei Vertreterinnen/Vertretern in den Jugendgemeinderat Stutt-
gart,

b. Umbenennung des Arbeitskreis Stuttgarter Jugendrat in Jugendgemeinderat
Stuttgart (JGR),
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c. Er6ffnung der Moglichkeit der Kooptation neuer Mitglieder durch die Jugendrate

d. Bestellung von 2 Mitgliedern der jeweiligen Jugendvertretung vor Ort als weitere
beratende Mitglieder in den Bezirksbeirat,

e. Einrichtung eines Anho6rungs-, Antrags- und Rederechts zu Jugendangelegen-
heiten durch den Jugendgemeinderat in den gemeinderétlichen Gremien sowie
einer Zuziehungsmaoglichkeit zu weiteren Themen,

f. Einrichtung von Aktionsgruppen als neues Jugendbeteiligungsformat.

2. Die Verwaltung wird beauftragt die aufgrund der neuen Jugendbeteiligungsrichtli-
nien notwendigen Anderungen im Stadtrecht auszuarbeiten und dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorzulegen. Insbesondere ist zeitnah eine Anderung der
Hauptsatzung zur Ermdglichung der Einrichtung der Jugendratssitze in den Be-
zirksbeiraten vorzusehen. Die Aufnahme des Anhdrungs-, Antrags- und Rede-
rechts in den gemeinderatlichen Gremien ist im Zuge der Novellierung der Ge-
schéaftsordnung des Gemeinderats (GOG) umzusetzen. Die Satzung der Landes-
hauptstadt Stuttgart Uber die Entschadigung fir ehrenamtliche Tatigkeit (EntschS)
ist dahingehend zu andern, dass auch alle kooptierten Mitglieder (insb. auch der
Projektgruppen) Sitzungsgeld erhalten.

3. Die Verwaltung wird beauftragt gemeinsam mit Jugendlichen auf gesamtstadti-
scher Ebene ein Konzept fur die weitere Umsetzung des § 41a Gemeindeordnung
fur Baden-Wurttemberg (GemO) zu erarbeiten, dieses Thema auch in der Novelle
der GOG zu bertcksichtigen und dem Gemeinderat zu berichten.

In seiner Einfuhrung geht der Erste Burgermeister auf die zwei durch den Jugendhil-
feausschuss (JHA) am vergangenen Montag vorgenommenen Anderungen des Be-
schlussantrags ein (s. Rubrik Vorgang). Dabei betont er zu dem einmitig durch den
JHA beflurworteten mundlichen Antrag von StRin Meergans (SPD), die Beschlussan-
tragsziffer 1e wie folgt zu andern: "Einrichtung eines Anhérungs-, Antrags- und Rede-
rechts durch den Jugendgemeinderat in den gemeinderétlichen Gremien”, inhaltlich
handle es sich sicherlich um ein berechtigtes Anliegen. Allerdings ergebe sich hier ein
formelles Problem. So regle die Gemeindeordnung (GemO) in den 88 33 und 4l1a Abs.
3, dass ein Antrags-, Anhorungs- und Rederecht von Jugendbeiratsmitgliedern aus-
schlielich zu Jugendangelegenheiten bestehe. Die von StRin Meergans beantragte
Ausweitung auf Gegenstande aller Art sei somit nicht moglich. Dies habe das Regie-
rungsprasidium bestétigt, und zudem sei die Kommentarliteratur hierzu "ziemlich" ein-
deutig. Da der Antrag also der GemO widerspreche, diirfe die Stadt diesen Antrag nicht
umsetzen. Bei der Beschlussantragsziffer 1e misse somit zu der im Beschlussantrag
enthaltenen Formulierung zuriickgekehrt werden (Einrichtung eines Anhdrungs-, An-
trags- und Rederechts zu Jugendangelegenheiten durch den Jugendgemeinderat in
den gemeinderatlichen Gremien sowie einer Zuziehungsmaoglichkeit zu weiteren The-
men).

StRin Meergans, die sich fur die Prifung der Verwaltung bedankt, merkt an, die einmu-
tige Antragszustimmung durch den JHA habe gezeigt, dass das Antragsanliegen breit
mitgetragen werde. Von daher geht sie davon aus, dass, wenn sich ein Mitglied/Mit-
glieder des Jugendgemeinderates einbringen mdchten, damit weiterhin grof3zugig ver-
fahren werde. An der bisher gelebten Praxis werde sich somit wohl wenig andern. Be-
zug nehmend auf die Novellierung der GemO bittet sie die Verwaltung, sich fir eine
Verbesserung des § 41a GemO in dem von ihr beantragten Sinne einzusetzen.
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Dieser Bitte schlieRen sich StR Winter (90/GRUNE), StR Urbat (Die FrAKTION LINKE
SOS PIRATEN Tierschutzpartei) und StRin Schumann (PULS) an.

StR Winter betont, er habe sich Gber den Antrag von StRin Meergans im JHA gefreut.
Mit dessen Umsetzung ware es moglich, den Uberlegungen von Jugendlichen gerech-
ter zu werden. Ziel sollte sein, die GemO so abzuéndern, dass dem politischen Willen
Rechnung getragen werde. Anschliel3end wertet StR Kotz (CDU) die bislang gelebte
Praxis zu dem in Rede stehenden Thema positiv. Diese Praxis konne fortgefuhrt wer-
den; in der Vergangenheit habe es in Stuttgart "gute" Jugendgemeinderatsmitglieder
gegeben. Seines Erachtens gehort bedacht, dass, wenn das thematisierte Recht voéllig
offen gestaltet wirde, kinftige Jugendratsmitglieder dieses Recht Uberstrapazieren
konnten. Angesichts der besonderen Betroffenheit der Jugend durch den Klimawandel
l&sst sich fur StR Urbat juristisch durchaus ein Beteiligungsrecht ableiten. Er nimmt da-
bei Bezug auf einen Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz und
zur Generationengerechtigkeit. Hierzu erklart der Vorsitzende, die Frage "Was ist eine
Jugendangelegenheit?" sei zeitgendssisch weit auszulegen. Tatsache sei aber, dass
der Anderungsantrag von StRin Meergans in einem offenen Widerspruch zur GemO
stehe. Im weiteren Verlauf der Aussprache bedauert StR Dr. Oechsner (FDP), dass die
beantragte Beschlussantragsanderung nicht moglich ist. Da die GemO die Definition
"Was ist jugendrelevant?" allerdings zulasse, konne aber auch mit der seitherigen For-
mulierung weitergearbeitet werden. Von StRin Schumann wird ebenfalls hervorgeho-
ben, dass ihre Fraktionsgemeinschaft die beantragte Anderung begriiRt hatte. Auch
wenn Stellungnahmen manchmal unliebsam seien, sei es wichtig, die Jugend zu The-
men anzuhoren, die sie nicht direkt betreffen. Der Gemeinderat sollte die Jugendge-
meinderatsmitglieder ermutigen, sich mehr einzubringen. Sie hofft, dass sich zukinftig
Jugendgemeinderatsmitglieder haufiger auch zu nur indirekt als jugendrelevant klassifi-
zierten Themen auf3ern.

Die Landesregierung, so EBM Dr. Mayer, erhalte von ihm regelmafRlig Schreiben mit
Anderungs- und Verbesserungsvorschlagen zur GemO (z. B. zu den Themen Video-
konferenz, Vereinbarkeit von Ehrenamt und Beruf). Dem Wunsch des Ausschusses,
dass die Verwaltung gegeniiber dem Land eine Offnung der GemO zu dem in Rede
stehenden Thema anregt, werde gerne gefolgt. Des Weiteren sichert er zu, den beste-
henden Rechtsrahmen zu der Frage "Was ist eine Jugendangelegenheit?" wie schon
bisher weit auszulegen. Es sollte zu méglichst wenig formlichen Diskussionen utber die
Beteiligung der Jugendgemeinderatsmitglieder kommen.

EBM Dr. Mayer stellt abschlie3end fest:

Der Verwaltungsausschuss stimmt dem Beschlussantrag (und damit auch dem
Antrag der FDP-Gemeinderatsfraktion Nr. 296/2022 vom 22.09.2022, der die In-
halte des Antrags AK Stuttgarter Jugendrat Nr. JR 4/2022 vom 22.09.2022 mit um-
fasst aber weitergehender ist) einmutig zu.

Zur Beurkundung

Habe / p6
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