Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 1062/2023
Referat Allgemeine Verwaltung, Kultur und Recht 1. Erganzung
GZ: AKR/10

Stuttgart, 01.12.2023

Haushalt 2024/2025

Unterlage fur die 2. Lesung des Verwaltungsausschusses
zur nichtoffentlichen Behandlung am 04.12.2023

Stuttgart-Zulage fur alle Tarifbeschaftigten und Auszubildenden der
Landeshauptstadt

Beantwortung / Stellungnahme

I. Anrechnung der bestehenden Uber- und aul3ertariflichen Zulagen auf die Stutt-
gart-Zulage

In der GRDrs. 1062/2023 wurde vorgeschlagen, alle bestehenden tber- und aufRertarifli-
chen Zulagen auf die Stuttgart-Zulage anzurechnen. Sofern keine Anrechnung erfolgt,
wirden die bestehenden Zulagen fur die Dauer ihrer jeweiligen Laufzeit zusatzlich zur
Stuttgart-Zulage gezahlt. Zu beachten ist hierbei, dass die Zulagen fir Mitarbeitende der
Ausléanderbehorde, der Burgerburos, der Kfz-Zulassungsstelle, der Fuhrerscheinstelle so-
wie im Servicecenter Stuttgart bis 31.12.2023 befristet sind und dann abgeschmolzen
werden. Der Gemeinderat musste zur Verlangerung dieser Zulagen noch vor dem Jahres-
wechsel einen Beschluss herbeifiihren.

Zu bedenken ist, dass ein Teil der bestehenden aul3ertariflichen Zulagen als pauschale
Arbeitsmarktzulagen eingerichtet wurde, ebenso wie nun die Stuttgart-Zulage. Diese Zu-
lagenbeschlisse haben somit den Charakter einer Vorwegnahme einer flachendecken-
den Stuttgart-Zulage. Angesichts der Arbeitsmarktsituation gelten die bei Einrichtung die-
ser Zulagen angefihrten Argumente heute flr weite Teile der Verwaltung ebenso. Aus
diesem Grund wurde mit der GRDrs. 1062/2023 eine fur alle Bereiche einheitliche Stutt-
gart-Zulage vorgeschlagen.

Blieben nun alle auR3ertariflichen Zulagen bestehen, so wirde ein Teil der Mitarbeitenden
zwei Zulagen aus éhnlichen Grinden erhalten, wahrend andere Mitarbeitende aus-
schlief3lich in den Genuss der Stuttgart-Zulage kommen. Dies wiirde dem Ziel der ge-
samtstadtischen Personalstrategie 2030 widersprechen, das Gehaltsgeftige innerhalb der
Landeshauptstadt zu harmonisieren.

Andere aul3ertarifliche Zulagen dagegen wurden als Funktionszulagen, beispielweise fir
Springkrafte und fur Mitarbeitende mit sehr hohem Publikumsaufkommen eingerichtet.

Sie wurden somit als Ausgleich fur die besonderen Belastungen in dem jeweiligen Aufga-
benbereich etabliert, die sich in der tariflichen Eingruppierung nicht widerspiegeln. In die-
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sen Fallen wirde eine Anrechnung der Stuttgart-Zulage dazu flihren, dass die beabsich-
tigte finanzielle Heraushebung verloren geht. Somit ware bei den Funktionszulagen ein
Verzicht auf die Anrechnung sachlich begrtindbar.

Sofern bei allen Funktionszulagen auf eine Anrechnung verzichtet werden soll, kdnnte
hinsichtlich der eingangs genannten Zulagen mit Ablaufdatum 31.12.2023 dem Gemein-
derat noch im Dezember eine Beschlussvorlage zur Verlangerung dieser Zulagen vorge-
legt werden.

Bei den Zulagen, die als Vorwegnahme einer flachendeckenden Stuttgart-Zulage betrach-
tet werden kdnnen, sollte aus Sicht der Verwaltung eine Anrechnung der Stuttgart-Zulage
zur Wahrung einer einheitlichen, transparenten und gerechten Bezahlung erfolgen. Tarifli-
che Zulagen bleiben in jedem Fall erhalten und werden nicht auf die Stuttgart-Zulage an-
gerechnet.

Arbeitsmarktzulagen, vergleichbar mit der Stuttgart-Zulage — Anrechnung empfohlen

Zulage Betrag derzeit

(pro Monat)
Individuelle Fachkréaftezulagen Bis zu 1.000 €
Individuelle Arbeitsmarktzulagen Bis zu 20 % von St. 2
Arztezulagen 15-20 % von St. 2
Kindertagesbetreuung (Tarif+) 100 €
Schulkindbetreuung (Tarif+) 100 €
Mitarbeitende Wohngeld 100 €
SuE-Zulage 180 €
Mitarbeitende Schichtdienst Klarwerk 300 €

AuRertarifliche Zulagen, die als Ausgleich fiir besondere Belastungen eingerichtet wurden
— Mogliche Weitergewéahrung

Zulage Betrag derzeit
(pro Monat)
Schulhausmeister 100 €
Teamberater Auslanderbehdrde 156,62 €
Dienstgruppenleiter stadt. Vollzugsdienst 100 €
Springkrafte Wohngeldsachbearbeitung 300 €
Springkrafte Verlassliche Grundschule 80,37 €
Springkrafte Burgerbiros & Kfz-Zulassungsstelle 300 €
Mitarbeitende Auslénderbehérde 100 €
Mitarbeitende Burgerburos 100 €
Mitarbeitende Kfz-Zulassungsstelle 100 €
Mitarbeitende ServiceCenter Stuttgart 100 €
Funktionszulagen gewerblich-technischer Bereich div.

Bei den Funktionszulagen fur Springkréfte sowie fir Leitungsfunktionen ware eine Anglei-
chung des Betrages anzustreben.
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Il. Zeitliche Perspektive

Sofern die erforderlichen Finanzmittel fur die Stuttgart-Zulage in den Haushaltsplan einge-
stellt werden, kdnnte noch im ersten Quartal 2024 ein konkreter Umsetzungsbeschluss
des Gemeinderats erfolgen. Mit der Genehmigung des Haushaltes durch das Regierungs-
prasidium und Fertigstellung der IT-technischen Umsetzung der Zulage durch den kom-
munalen Dienstleister Komm.ONE konnte die Zulage voraussichtlich im zweiten Quartal
2024 ruckwirkend zum 01.01.2024 zur Auszahlung kommen.

Sofern die Zulage tarifiert werden soll, misste der Gemeinderat die Verwaltung durch Be-
schluss beauftragen, Verhandlungen mit der Gewerkschatft ver.di aufzunehmen. Da inner-
halb der Verwaltung keine Expertise diesbeziiglich vorhanden ist ware diese zunachst
aufzubauen. Parallel wére ein Antrag beim Hauptausschuss des Kommunalen Arbeitge-
berverbands (KAV) zur Genehmigung eines Haustarifvertrags zu stellen. Da diese Ge-
nehmigung sehr fraglich ist, misste der Gemeinderat im Folgenden dariiber beschliel3en,
ob die Landeshauptstadt aus dem KAV und aus der Tarifbindung austritt. Nach Vollzug
des Austritts konnten dann Verhandlungen mit ver.di Gber eine tarifierte Stuttgart-Zulage
aufgenommen werden. Ab diesem Zeitpunkt bestiinde auch ein Streikrecht, so dass mit
wiederholten, ggf. auch langerfristigen Arbeitsniederlegungen der stadtischen Beschaftig-
ten zu rechnen wéare. Angesichts der erforderlichen Schritte scheint eine Tarifeinigung in
2024 unrealistisch. Ob eine solche rechtzeitig zu den Beratungen des Doppelhaushalts
2026/2027 gelange, kann mangels Erfahrungswerten nicht prognostiziert werden.

Allein fur die Verhandlung und Umsetzung einer tarifierten Stuttgart-Zulage geht die Ver-
waltung von einem durchschnittlichen personellen Mehraufwand in Hohe einer halben
Vollzeitstelle aus, anfangs einer ganzen Vollzeitstelle. Bei Austritt aus dem KAV und Auf-
gabe der Tarifbindung lage der personelle Mehraufwand fur kiinftige Verhandlungen mit
ver.di und Umsetzung der Tarifergebnisse bei einem Vielfachen des genannten Auf-
wands.

lIl. Verhaltnis zum DeutschlandTicket im OPNV

Aus Sicht der Verwaltung kann die Stuttgart-Zulage in Einheit mit dem Deutschlandticket
betrachtet werden. So entsteht ein Bruttovorteil fir Mitarbeitende in Vollzeit in HOhe von
mehr als 200 Euro pro Monat.

Da das kostenfreie Deutschlandticket in der Wahrnehmung der Mitarbeitenden sehr viel
starker im Alltag verankert ist als eine Zulage (das Ticket wird fur die Fahrt zum Arbeits-
platz nahezu taglich bendétigt), auch fur die Beamtinnen und Beamten zur Anwendung
kommen kann und zudem eine 6kologische Steuerungswirkung entfaltet, ist dieses Instru-
ment aus Sicht der Verwaltung in seiner Bedeutung noch héher einzustufen als die Stutt-
gart-Zulage.

Deshalb sollte bei der Festlegung der Hohe der Stuttgart-Zulage auch bedacht werden,
dass die Attraktivitat des kostenfreien Deutschlandtickets nur erhalten werden kann, wenn
kinftige Preiserhdhungen des Tickets in voller Héhe durch die Stadt tbernommen wer-
den.
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IV. Gewahrung der Stuttgart-Zulage fur Auszubildende

Der Verwaltungsvorschlag sieht vor, dass alle Auszubildenden der Stadtverwaltung die
Stuttgart-Zulage ebenfalls erhalten. Konkret werden davon alle TVA6D-Auszubildenden
umfasst sowie Auszubildende aus den sozialen Berufen (Erzieher*innen, Kinderpfle-
ger*innen, Jugend- und Heimerzieher*innen, Auszubildende in der Altenpflege und
Pflege, jeweils auch bei praxisintegrierter Ausbildung sowie im Vor- und Anerkennungs-
praktikum). Ebenso soll die Stuttgart-Zulage an DHBW-Studierende gezahlt werden.

Nicht in den Genuss einer Stuttgart-Zulage kdmen dagegen Auszubildende in Beamten-
laufbahnen, da die Gewahrung hier ebenso wie bei den Beamtinnen und Beamten der

Landeshauptstadt rechtlich nicht zulassig ist. Ausgenommen von der Zulage wéren auch
Personen im FSJ und im BFD, da diese nicht bei der Landeshauptstadt beschaftigt sind.

V. Ausbilderzulage

Neben der mit GRDrs. 777/2022 beschlossenen aul3ertariflichen Funktionszulage im ehe-
maligen Arbeiterbereich (ab 2024 Ablosung durch den landesbezirklichen Tarifvertrag Nr.
6 b zur Eingruppierung der Beschéftigten im handwerklichen Bereich), werden auch fur
Ausbildungstatigkeiten in den ,klassischen“ Verwaltungsausbildungsberufen und -studien-
gangen (GRDrs. 49/2012), im Bereich der Kitas (GRDrs. 216/2021) sowie beim Eigenbe-
trieb Stuttgarter Bader Ausbildungsleistungen honoriert.

Derzeit gibt es noch keine Regelung und kein Budget fiir folgende Ausbildungs- bzw. Stu-
diengange:

Branddirektion: Notfallsanitater*innen

Kulturamt: Fachangestellte fur Medien und Informationsdienste in
den Fachrichtungen Archiv bzw. Bibliothek

Tiefbauamt mit SES: Chemielaborant*innen
Fachinformatiker*innen flr Systemintegration

Stadtmessungsamt: Vermessungstechniker*innen
Geomatiker*innen

Verschiedene Amter: zahlreiche duale Studiengange

Mit dem Ziel der Starkung und Wertschatzung einer qualifizierten Anleitung stadtweit und
unter dem Aspekt der Gleichbehandlung aller ausbildenden Personen hat die Abteilung
Personalentwicklung, Aus- und Weiterbildung des Haupt- und Personalamts, in ihrer
Funktion als zentrale Ausbildungsleitung das Thema aufgegriffen. Dabei soll eine faire
und sachgerechte Losung auch fur die Ausbildungspersonen gefunden werden, die der-
zeit von den vorhandenen Beschlusslagen nicht bertcksichtigt werden kénnen. Da dies
aufgrund unterschiedlicher Ausbildungsordnungen, unterschiedlicher Betreuungsschlis-
sel sowie dem Beamtenrecht, das bei manchen Ausbildenden auch zu berlcksichtigen
ist, eine sehr komplexe Angelegenheit darstellt, konnte zum Zeitpunkt der Erstellung der
Haushaltsvorlagen 2024/2025 noch kein Mittelbedarf kalkuliert werden. Es ist jedoch auf-
grund des Mengengeriists davon auszugehen, dass sich dieser zusatzliche Betrag auf ca.
80.000 Euro pro Jahr belauft.
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VI. Klinikum Stuttgart

Anders als die Eigenbetriebe ist das Klinikum Stuttgart eine rechtlich selbststdndige Kom-
munalanstalt. Nach dem Vier-Seiten-Vertrag besteht fir die Mitarbeitenden des Klinikums
eine Besitzstandswahrung zum status quo beim Ubergangszeitpunkt in die Kommunalan-
stalt 31.12.2018, jedoch keine Verpflichtung, Freiwilligkeitsleistungen, die nach dem
01.01.20219 von der Stadt fur deren Mitarbeitenden gewéhrt werden auch beim Klinikum
umzusetzen.

Die Entscheidung Uber Grundsatze der Vergutung trifft das oberste Organ der Anstalt, der
Verwaltungsrat.

Verflechtungen zum stadtischen Haushalt gibt es tber den Defizitausgleich des Klini-
kums, der nach dem Vier-Seiten-Vertrag zeitnah durch die Stadt zu erfolgen hat. Auf-
grund der wirtschaftlichen Situation des Klinikums mit Defiziten im zweistelligen Millionen-
bereich fuhren Entscheidungen des Verwaltungsrats tber Zulagen, Freiwilligkeitsleistun-
gen sowie Haustarifvertrage aktuell und in absehbarer Zeit zu einer Erhéhung der Be-
triebsverluste, mit der Folge, dass diese vom Stadthaushalt ausgeglichen werden mus-
sen.

D.h. die Stadt kann und muss eine entsprechende Finanzierung der Mehrbelastungen
des Klinikums sicherstellen, die Entscheidung, ob eine Stuttgart-Zulage o.a. auch im Kilini-
kum eingefuhrt wird, obliegt formell aber dem Verwaltungsrat.

Das bestehende Zulagensystem im Klinikum umfasst fiir eine Vielzahl der Berufsgruppen
in der Pflege und im medizinisch-technischen Dienst spezifische Zulagen sowohl in der
Somatik als auch in der Psychiatrie. Diese Zulagen sehen fur die Pflege Zulagen in Héhe
einer Stufe vor, bei den anderen Mangelberufsgruppen (wie Operationstechnische Assis-
tenten, Hebammen, etc.) Zulagen von 250 bis 400 Euro. Diese Zulagen berucksichtigen
die besonderen Belange und Notwendigkeiten zur Personalgewinnung und -bindung im
Krankenhausbereich.

Durch den neuen Tarifvertrag besteht fir den Klinikbereich die Méglichkeit, ganze Grup-
pen von Beschaftigten oder Bereichen 1 bis 2 Stufen hoherzugruppieren, was die Refi-
nanzierbarkeit durch die Kostentrager ermoglicht. Eine ,Stuttgart Zulage“ wird seitens der
Kostentrager nicht refinanziert und belastet das Ergebnis des Klinikums und damit den
Haushalt der LHS.

Insgesamt betragt der Aufwand fir die bestehenden Arbeitsmarktzulagen fir 2023 unge-
kirzt 7,9 Mio. EUR. Im Wirtschaftsplan 2024 hat das Klinikum den Anteil der Arbeits-
marktzulagen berlcksichtigt den es fir die Mangelberufe wie Hebammen, OTA’s , Inten-
sivpflege etc. fur erforderlich halt.

Die Anwendung einer Stuttgart-Zulage in Hohe von mtl. 150 Euro unter wirde zu voraus-
sichtlichen Mehrkosten von ca. 15 Mio. EUR fuhren (unter Bertcksichtigung der Mitarbei-
ter fr die Sana Herzchirurgie und Krankenhaus zum Roten Kreuz, die das Klinikum zum
Jahresende 2023 tbernehmen will), die aufgrund der negativen Betriebsergebnisse Uber
den Verlustausgleich durch den Stadthaushalt zu finanzieren wéaren.

Das vom Klinikum aktuell umgesetzte Zulagensystem beriicksichtigt die besonderen Be-
lange und Notwendigkeiten zur Personalgewinnung- und -bindung im Krankenhausbe-
reich. Hinsichtlich der beabsichtigten Wirkung und des Steuerungseffektes fir die Perso-
nalgewinnung wird aus Sicht von Referat WFB der aktuell praktizierten Variante der Vor-
rang eingeraumt.
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Zu bericksichtigen ist auch, dass seitens der anderen Krankenh&user in Stuttgart eine
~otuttgart Zulage® fur das Klinikum zu weiteren gravierender Wettbewerbsverzerrung flih-
ren wird. Diese Krankenhauser sind ebenfalls fir die Versorgung in Stuttgart relevant und

es sollte abgewogen werden, dass es hier zu einem verscharften Ungleichgewicht

kommt.

Von der Einfiihrung einer Stuttgart-Zulage beim Klinikum sollte abgesehen werden.

VII. Finanzielle Auswirkungen

Kosten uber- und aulRertarifliche Zulagen derzeit

Aufwand pro Jahr

genbetrieben inkl. gew.-techn. Bereich

(Mio. Euro)
Uber- und auRertarifliche Zulagen im Einzelfall bzw. fiir Be- 7,5
rufsgruppen inkl. gew.-techn. Bereich
Finanzierung freie Tréager 8,9
Summe 16,4
Nachrichtlich: Aufwand Uber- aul3ertarifliche Zulagen bei Ei- 2,0

Mehrkosten Stuttgart-Zulage bei Anrechnung aller beste-
henden Uber- und aulZertariflichen Zulagen

Aufwand pro Jahr

gen Eigenbetriebe

(Vorschlag GRDrs. 1062/2023) (Mio. Euro)

Stuttgart-Zulage Kernverwaltung 23,3
Minderaufwand Anrechnung bestehende Zulagen -6,2
Finanzierung freie Trager 5,9
Summe 23,0
Nachrichtlich: Stuttgart-Zulage Eigenbetriebe 5,9
Nachrichtlich: Minderaufwand Anrechnung bestehende Zula- -1,3

Mehrkosten Stuttgart-Zulage bei Verzicht auf die Anrech-

Aufwand pro Jahr

nung aller bestehenden Zulagen (Mio. Euro)

Stuttgart-Zulage Kernverwaltung 23,3
Finanzierung freie Trager 14,8
Nicht finanzierter Teil der GRDrs. 808/2023 0,4
Summe 38,5
Nachrichtlich: Stuttgart-Zulage Eigenbetriebe 5,9

Mehrkosten Stuttgart-Zulage differenzierte Anrechnung

Aufwand pro Jahr

Stuttgart-Zulage

(Vorschlag aus dieser Vorlage) (Mio. Euro)

Stuttgart-Zulage Kernverwaltung 23,3
Minderaufwand Anrechnung Vorwegnahme Stuttgart-Zulage -4.9
Finanzierung freie Tréager 59
Nicht finanzierter Teil der GRDrs. 808/2023 0,4
Summe 24,7
Nachrichtlich: Stuttgart-Zulage Eigenbetriebe 5,9
Nachrichtlich: Minderaufwand Anrechnung Vorwegnahme -0,1

Die Aufwendungen bei den Eigenbetrieben muissten tber die Wirtschaftsplane finanziert
werden. Durch die Ergebnisverschlechterungen bei den Eigenbetrieben ergeben sich
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auch mittelbar Mehrbelastungen im stadtischen Haushalt. Teilweise waren die Mehrauf-
wendungen jedoch auch gebuhrenrefinanziert. Die Berechnung der Mehrbelastungen fur
den stadtischen Haushalt wirde bis zur 3. Lesung erfolgen.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Fabian Mayer
Erster BUrgermeister

Anlagen
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<Anlagen>
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