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1. Einleitung

Der Gemeinderat hat im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2018/2019
beschlossen, die bisherigen Budgetmittel ,Verfugungsbudget Bezirksbeirate“ und
Budget fur ,eigene kulturelle Veranstaltungen® unter dem neuen Titel ,Bezirksbudget*
zusammenzufassen und das jahrliche Budget von 305.000 EUR auf 1.430.000 EUR zu

erhohen und die mdglichen Férdertatbestande entsprechend zu erweitern.

AulRerdem wurden personellen Ressourcen geschaffen und aus dem Gesamtbudget
jeweils eine 0,5 Stelle beim Tiefbauamt (Amt 66) und eine 0,5 Stelle beim Garten,
Friedhofs- und Forstamt (Amt 67) geschaffen. Zudem wurde eine Stelle beim Referat
Sicherheit, Ordnung und Sport (Referat SOS) geschaffen. Alle drei Positionen konnten

im Jahr 2018 besetzt werden.

Die Verwaltung wurde vom Gemeinderat gebeten, Richtlinien zu erarbeiten, wie das
Budget moglichst ohne groRen birokratischen Aufwand und praktikabel verwendet
werden kann. Diese wurden mit der Mitteilungsvorlage (GRDrs 217/2018) vom

Verwaltungsausschuss zur Kenntnis genommen und sind seit 18.04.2018 in Kraft.

Im Rahmen dieser Neuregelung der Budgetmittel wurde nach Abschluss des Jahres
2020 eine Evaluierung der neuen Regelungen durch die Verwaltung zugesagt, welche
nun mit diesem Bericht erfolgt.

2. Stadtweite Richtlinien zur Verwendung des Bezirksbudgets

Um eine einheitliche und sachgerechte Anwendung der in Art und H6he sehr
unterschiedlichen Zuwendungen sicherzustellen, hat die Verwaltung die stadtweiten
Richtlinien zur Verwendung des Bezirksbudgets erarbeitet. Hierzu haben zahlreiche
verwaltungsinterne Abstimmungsgesprache stattgefunden, an denen
Bezirksvorsteher*innen, Mitarbeitende des Haupt- und Personalamts, der
Stadtkdmmerei, des Technischen Referats (Referat T) und des Referats SOS beteiligt

waren.
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Die Entwurfsfassung der stadtweiten Richtlinien wurde auch allen
Bezirksvorsteher*innen in einer internen Dienstbesprechung vorgestellt. Durch die
neuen stadtweiten Richtlinien sind auch weiterhin alle bisherigen Férderungen vor 2018
maoglich. Zudem wurde die Férderfahigkeit — wie vom Gemeinderat gewtinscht — auf
kleinere bauliche Malinahmen und Verschonerungsmafinahmen im Stadtbezirk, fir die
Umsetzung von Ergebnissen aus Kinder- und Jugendbeteiligungsprozessen und fur
Birgerbeteiligung ausgeweitet. Die Mittelverwendung erfolgt grundsatzlich auf
Grundlage eines Verwendungsvorschlages in Form eines Beschlusses des
Bezirksbeirats. Der Vollzug des Beschlusses erfolgt dann in Verwaltungszustandigkeit
durch die Bezirksverwaltungen, soweit sich aus der Gemeindeordnung Baden-
Wirttemberg, der Hauptsatzung oder der Zustandigkeitsordnung nicht etwas anderes

ergibt.

Die Bezirksverwaltungen sind grundsatzlich verpflichtet, den zulassigen
Beschlussvorschlagen der Bezirksbeirate zu entsprechen bzw. die notwendigen Schritte
zur Herbeiftihrung der Entscheidung in die Wege zu leiten. Es muss sich um
rechtméRige Beschliusse des Bezirksbeiratsgremiums handeln. Die
Bezirksverwaltungen mussen aufl3erdem gewdhrleisten, dass die 6ffentlichen

Haushaltsmittel ordnungsgemalf verwendet werden.

Die Bezirksbeirate konnen sich ggf. erganzend individuelle, bezirksbezogene Richtlinien
geben. Voraussetzung ist, dass diese nicht den stadtweiten Richtlinien entgegenstehen.
Es ist weiter zu beachten, dass die eigenen Richtlinien nur eine Selbstbindung entfalten
und jeweils mit einer einfachen Mehrheit vom Bezirksbeirat im Einzelfall aul3er

Anwendung gesetzt werden kénnen.

17 Stadtbezirke haben von der Méglichkeit, sich zuséatzlich individuelle Richtlinien zu
gegeben, Gebrauch gemacht. 6 Stadtbezirke wiederum haben ihre bisherigen
Regelungen nach der Neuregelung abgeschafft und auf zuséatzliche Richtlinien

verzichtet.
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3. Budgetmittelaufteilung

Wie eingangs bereits dargestellt, wurde aus dem Bezirksbudget insgesamt 2,0 Stellen

geschaffen, die zeithah besetzt werden konnten.

Aus den nach Abzug der Personalkosten (120.000 Euro) dann noch verbleibenden
Bezirksbudgetmitteln in Hohe von 1.310.000 Euro erhélt jeder Stadtbezirk einen
Sockelbetrag in Hohe von 10.000 Euro. Die restlichen Mittel werden Pro-Kopf (Basis ist
jeweils die Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres) auf die Stadtbezirke verteilt.

Daraus ergeben sich jahrliche Budgetmittelbetrédge von rund 22.000 Euro fir den
kleinsten Stadtbezirk, Minster, und 136.000 Euro fir den gré3ten Stadtbezirk, Bad
Cannstatt.

In den Jahren 2018 — 2020 ergaben sich jeweils hohe Erméachtigungsibertrage, die sich
aus beschlossenen, aber noch nicht abgerechneten Budgetmitteln und aus noch nicht

verfluigten Budgetmittel zusammensetzen:

2018: rund 896.000 EUR Erméachtigungstbertrag
2019: rund 1.182.000 EUR Ermachtigungstbertrag
2020: rund 900.000 EUR Erméchtigungsiibertrag

4. Auftrag und Zielsetzung der Evaluation

Gemal der ,Richtlinien zur Verwendung des Bezirksbudgets® und der GRDrs 217/2018
ist eine Evaluation des Bezirksbudgets nach Ablauf von zwei Jahren durchzufihren.
Dartber wurde der Verwaltungsausschuss (VA) in seiner Sitzung vom 18.04.2018 in
Kenntnis gesetzt. In diesem Zusammenhang soll neben der Evaluierung der stadtweiten
Richtlinien auch die Zusammenarbeit mit den aus dem Budget geschaffenen Stellen
(bei Referat SOS sowie bei Amt 66 und Amt 67) durch die Verwaltung ausgewertet

werden.

Im Rahmen der Evaluation sollen aul3erdem Erkenntnisse dartiber gewonnen werden,

wie die seit der Umstellung etablierten Prozesse bei der Abwicklung des

Bezirksbudgets verbessert werden kénnten. Dartber hinaus sollte Gberprtft werden,
-5.-
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inwiefern sich das neue Vorgehen mit der Abwicklung des Bezirksbudgets bewahrt hat
und an welchen Stellen aus Sicht der Verwaltung ein Anpassungsbedarf besteht. Der
Gesamtpersonalrat (GPR) wurde im Vorfeld tber die Befragung informiert und hat diese
unterstitzt. Gleichermal3en soll dieser Evaluationsbericht einen wesentlichen Beitrag

zur Transparenz leisten.

5. Evaluationsgrundlage und Methode

Zur Evaluation des Bezirksbudgets mussten zunachst die erforderlichen Daten erhoben
bzw. vorhandene Daten ausgewertet werden. Unterteilt wurde in diesem Prozess in die
Gruppe der Stadtbezirke sowie in die Gruppe der Fachverwaltungen. Dem GPR war es
ein besonderes Anliegen, die Arbeitsbelastung in allen betroffenen
Organisationseinheiten zu analysieren und daraus eventuelle Handlungsmafnahmen

abzuleiten.

Im Vorfeld wurde darauf geachtet, dass die Angaben der befragten Personen unter
strikter Beachtung des Datenschutzes anonym erhoben und vom Statistischen Amt der
LHS ausgewertet werden. Das Online-Befragungsprogramm ist im Verzeichnis der
Verarbeitungstétigkeiten des behdrdlichen Beauftragten fur Datenschutz und IT-
Sicherheit der Landeshauptstadt Stuttgart gemaf Art. 30 der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) unter der Verfahrensnummer 23 2008 zu

finden.

Die Erhebungsmerkmale und Antworten wurden tber eine verschlisselte Verbindung
an das Statistische Amt Ubermittelt, auf einem internen Server gespeichert und in der

Statistikstelle der Stadt Stuttgart anonymisiert behandelt.

5.1 Stadtbezirke

Fir die Stadtbezirke hat sich die Verwaltung als qualitativ empirische
Untersuchungsmethode fir die Durchfiihrung von strukturierten Leitfrageninterviews per
Online-Fragebogen entschieden, um alle beteiligten Akteure digital zu erreichen und

damit auch eine héhere Ricklaufquote zu erzielen.
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Bei der Online-Befragung wurde in drei Zielgruppen unterteilt:
= die Bezirksvorsteher*innen (BV) und ihre Stellvertreter*innen,
= die Mitglieder der Bezirksbeirate (BB) (inkl. Stellvertreter*innen) sowie

» die Gruppe der Mitarbeitenden der Bezirksamter.

Die jeweiligen Zielgruppen wurden direkt per E-Mail, mit einem Anmeldelink fur die
Online-Umfrage angeschrieben, bzw. die Anmeldeinformationen aus
Datenschutzgriinden Uber die Bezirksédmter an die Mitglieder der 23 Bezirksbeirate
weitergeleitet. Der Befragungszeitraum erstreckte sich vom 03.12.2020 bis 18.12.2020
fur die Mitarbeitenden (Bezirksvorsteher*innen und ihre Stellvertreterinnen sowie
Mitarbeiter*innen der Bezirksamter) und vom 03.12.2020 bis 18.01.2021 fir die

Mitglieder der Bezirksbeirate und ihre Stellvertreter*innen.

Teilweise wurden den Zielgruppen dieselben Fragen gestellt, um eine
Gegenuberstellung der Antworten in der Auswertung zu ermdglichen. Von Interesse war
dabei insbesondere, wie unterschiedlich das Bezirksbudget in den jeweiligen Bezirken
gehandhabt wird und wie sich der Arbeitsaufwand oder auch die Anzahl der beteiligten
Mitarbeitenden in den Bezirken unterscheiden. Fir die daraus abgeleiteten
Handlungsempfehlungen wurde abschliel3end allen drei befragten Zielgruppen eine
offene Fragestellung ,,Optimierungsvorschlage® gestellt. Die Auswertung der Online-
Umfrage zur Evaluation des Bezirksbudgets erfolgte anschlie3end seitens des
Statistischen Amtes im Rahmen einer Haufigkeitsauswertung.

5.2 Fachverwaltungen

Fur die Fachverwaltungen wurde auf eine Online-Umfrage verzichtet. Hier haben die
beteiligten Akteure — ebenfalls im Dezember 2020 — einen individuellen Fragenkatalog
erhalten. Die Fachverwaltungen wurden in diesem Zusammenhang zuséatzlich gebeten,
ihre Vorschlage und Anregungen zum kinftigen Umgang mit dem Bezirksbudget

mitzuteilen.

6. Ergebnisse der Evaluation

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragungen der Bezirksvorsteher*innen (inkl.

Stellvertreter*innen), der Mitarbeitenden der Bezirksamter, der Mitglieder der

-7 -
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Bezirksbeirate (inkl. Stellvertreter*innen) sowie die Riickmeldungen der

Fachverwaltungen dargestellt.

6.1 Bezirksvorsteher*innen (inkl. Stellvertreter*innen) und Mitarbeitende
der Bezirksamter

Die Ausschopfungsquote in dieser Zielgruppe liegt mit 48 ausgefullten Fragebdgen sehr
hoch bei 72,7 Prozent (%).

1 Was ist lhre Funktion im Stadtbezirk?

21,33 Abs. Rel. " 7"
Bezirksvorsteher*in (BV) oder Stellvertretende*r Bezirksvorsteher*in [1] 32 66,67% INNN———
Sonstige*r Mitarbeiter*in der LHS [2] 16 3333% N 0000
n 48

Abbildung 1: Funktion im Stadtbezirk

Dies spiegelt auch die Aktualitdt und Bedeutung des Themas in den Stadtbezirken
wider. Die Befragung zeigt au3erdem, dass im Durchschnitt 2,72 Personen in der
Bezirksverwaltung mit diesem Thema beschaftigt sind und monatlich durchschnittlich
14,5 Arbeitsstunden dafir aufgewendet werden.

7 Wie viele Arbeitsstunden wenden Sie und lhre Mitarbeiterinnen im Bezirk durchschnittlich fir das
Bezirksbudget monatlich auf?

@ 2,50 Abs. Rel. " } ik
Weniger als 10 Stunden [1] 12 2727% M 00000000
10-14 Stunden [2] 15 3409% mmw @@
15-19 Stunden [3] 7 15910 NN ]
20-24 Stunden [4] 3 6,820 M \
25 Stunden und mehr [5] 7 1591% Wl
n 44

Abbildung 2: Monatliche Arbeitsstunden Mitarbeiter*innen im Bezirk

Die Befragten gaben an, dass die einzelnen Bearbeitungsschritte, die im
Zusammenhang mit dem Bezirksbudget erforderlich sind, in etwa gleich viel Arbeitszeit
in Anspruch nehmen.

8 Welche Tatigkeiten im Rahmen des Bezirksbudgets nehmen lhres Erachtens am meisten Zeit in Anspruch?
(bitte alles Zutreffende ankreuzen) (Multiple Choice)

@ 3,42 Abs. Rel. °°
Bezirksbudgetiiberwachungsliste [1] 23 53,49% NS @020
Kontakt zu den Fachamtern [2] 18 41,86% N 0000
Rechnungsabwicklung [3] 21 48,84% NS00
Projektabwicklung [4] 19 4419% SN
Abrechnungsprufung [5] 16 3721% N 8000000
Abgleich Bezirksbudgetiberwachungsliste und SAP [6] 21 48,84% Immm 0000
n 43

Abbildung 3: Zeitaufwéndige Bearbeitungsschritte
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Insgesamt 84,44 % der Befragten erachten die jahrliche Budgeththe fur angemessen.
Und 82,61 % sind der Meinung, dass die in den stadtweiten Richtlinien festgelegten
Forderbereiche ausreichend sind und kein weiterer Forderbereich aufgenommen

werden muss.

Bei der offenen Frage, ob ein Forderbereich in den bisherigen stadtweiten Richtlinien
fehlt, wurde fast ausschlie3lich angegeben, dass die Begrenzung der kleineren
BaumalRnahmen nicht nur auf Amt 66 und Amt 67 erfolgen sollte. Die stadtweiten

Richtlinien schliel3en dies bereits bislang nicht aus.

Gemal den stadtweiten Richtlinien missen die Stadtbezirke jahrlich sogenannte
Budgetiberwachungslisten fihren, um eine Transparenz Uber die verfugten,
abgerechneten und verfiigbaren Mittel herzustellen. Uber SAP kénnen nur die
tatsachlich ausbezahlten Budgetmittel dokumentiert werden. Zu diesem
Bearbeitungsschritt gibt die Mehrheit der Teilnehmenden an, dass die Bearbeitung der
Budgetuberwachungsliste sehr komplex sei.

Die Bearbeitung der Budgetiiberwachungsliste ist sehr komplex.
@214 Abs. Rel. :'::: ] ::'L::

Stimme
voll und 12 2857% NN
ganz zu [1]

Stimme
eher 18 4286% I
Zu [2]

Teils /
teils [3]

Stimme
eher 2 476% M
nicht zu [4]

Stimme
iiberhaupt 2 476% N
nicht zu [5]

n 42

g 1905% ]

Abbildung 4: Komplexitat Budgetiiberwachungsliste

Zur Koordinierungsstelle im Referat SOS gibt die Mehrheit der Befragten an, dass sie
keinen Kontakt innerhalb der letzten zwei Jahre hatten.

13 Hatten Sie in den letzten zwei Jahren Kontakt mit der Koordinierungsstelle?

@242 Abs. Rel. ' ,
Ja, mehrmals [1] 8 1778% mmw———
Ja, einmal [2] 10 220% WM )
Nein [3] Pl 60,00% |—
n 43

Abbildung 5: Kontakte Koordinierungsstelle Referat Sicherheit, Ordnung und Sport

-9-
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Die Erfahrungen mit Amt 66 sowie Amt 67 wurden zur Zusammenarbeit,
Kommunikation, Erreichbarkeit, Verfahrensabwicklung und Fachkompetenz
durchschnittlich als gut bewertet. Die in den vergangenen zwei Jahren etablierten
Verfahrensablaufe werden auch mehrheitlich als Arbeitserleichterung fur die

Bezirksverwaltungen angesehen.

Die abschlielenden Fragen zeigen, dass 46,67 % mit dem Bezirksbudget-Prozedere in

Teilen zufrieden bzw. unzufrieden sind und sich 42,22 % eine Optimierung winschen.

17 Wie zufrieden sind Sie insgesamt mit dem Bezirksbudget-Prozedere? (gewichtet & 2,53 [ ungewichtet & 2,53)

#2,53 Abs. Rel L, e
Sehr zufrieden [1] ] 1333% W ]
Zufrieden [2] 14 MA1% D 0000000 ]
Teilsfieils [3] 21 4667% NN =200 |
Unzufrieden [4] 3 667% M ]
Sehr unzufrieden [5] 1 222% ]
n 45

18 Das Bezirksbudget sollte meiner Meinung nach... (gewichtet @ 1,42 [ ungewichtet & 1,42)

21.42 Abs. Rel. | ,
... beibehalten werden [1] 26 A778% I 00 |
_.. optimiert werden [2] 19 42272% N 0000 ]
... abgeschafft werden [3] 0 0,00% | ]
n 43

Abbildung 6: Bezirksverwaltung - Zufriedenheit mit Prozedere und Optimierung

Bei den Optimierungsvorschlagen wurden u. a. folgende Punkte mehrfach genannt:
= Antragsverfahren fur Zuschisse vereinheitlichen (Formular)
= Klare Vorgaben fur Zuschussbescheide (u. a. Form, Rechtsbehelf, etc.)
» Handbuch zur Abrechnung (rechtliche Grundlagen, Haushaltsrecht, etc.)
» Verfahrensabwicklung Amt 67 auch fir Amt 66 anwenden
= Optimierung Budgetiberwachungsliste
» Ubertragung Budgetmittel an Fachamter mit Beschluss Bezirksbeirat und nicht
nach Rechnungsabwicklung

6.2 Mitglieder der Bezirksbeirate (inkl. Stellvertreter*innen)
Insgesamt haben 157 Personen aus der Zielgruppe der Mitglieder der Bezirksbeiréate an
der Online-Umfrage teilgenommen. Dies entspricht einer relativ niedrigen

Ausschépfungsquote von nur 24 %, obwohl der Zeitraum auf Wunsch extra verlangert

-10 -
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wurde. Ursache dafir konnten die vielen Corona-bedingten Absagen von
Bezirksbeiratssitzung im Dezember 2020 und Januar 2021 gewesen sein.

Die Gruppe der Bezirksbeirate*innen kommt mit 79,45 % ebenfalls eindeutig zu dem
Ergebnis, dass die in den stadtweiten Richtlinien festgelegten Forderbereiche
ausreichend sind. Ebenso erachten 73,29 % die HOohe des jahrlichen Bezirksbudgets fur

angemessen.

Sehr groRe Ubereinstimmung mit der Befragung in den Bezirksverwaltungen gab es
auch bei der Frage zum Bezirksbudget-Prozedere und zur Frage der Optimierung.

8 Wie zufrieden sind Sie insgesamt mit dem Bezirksbudget-Prozedere? (gewichtet @ 2,47 / ungewichtet & 2,47}

B 247 Abs. S N
Sehr zufrieden [1] 17 1181% EN ]
Zufrieden [2] 63 4375% NN 0000 ]
Teilsfeils [3] 48 3333% . 000
Unzufrieden [4] 12 833% M ]
Sehr unzufrieden [5] 4 278% K ]
n 144

9 Das Bezirksbudget sollte meiner Meinung nach... (gewichtet @ 1,43 / ungewichtet & 1,43}

% 1,43 Abs. Rel. ; i
_.. beibehalten warden [1] a5 F003% I ]
_.. optimiert werden [2] 56 3580% N
... abgeschafit werden [3] 3 208% I ]
n 144

Abbildung 7: Bezirksbeirate*innen - Zufriedenheit mit Prozedere und Optimierung

6.3 Fachverwaltungen

6.3.1 Stadtkammerei

Die Stadtkammerei hat in ihrer Rickmeldung auf folgende Punkte hingewiesen:

» Die stadtweiten Richtlinien regeln unter Ziffer 7 dass eine Ubertragung von nicht
verfugten Mitteln ins Folgejahr nur bis zu einer Ho6he von 20 % des jahrlichen
Bezirksbudgets mdglich ist. Bislang wurde diese Regelung so gehandhabt, dass bei
einer Beschlussfassung des Bezirksbeirats eine Verfiigung tber das Bezirksbudget
des aktuellen Haushaltsjahres unterstellt wird, auch wenn sich aus diesem

Beschluss erst in den Folgejahren eine Haushaltsbelastung ergibt.

-11 -
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Diese Vorgehensweise widerspricht dem Prinzip der periodengerechten Zuordnung
und fuhrt durch die Diskrepanz von ,Mittelreservierung® und Mittelabfluss zu hohen
Ermachtigungsitbertragen (2019: 1.182.000 €, 2020: 900.00 €).

Nach dem Prinzip der periodengerechten Zuordnung mussen haushaltsrechtliche
Verfiigungen dem Haushaltsjahr zugerechnet werden, dem auch der
Ressourcenverbrauch wirtschaftlich zuzurechnen bzw. im Falle von Investitionen
der Mittelabfluss zuzuordnen ist, d. h. indem die Verfigung voraussichtlich zu

einem Aufwand bzw. zu einer Auszahlung fihrt.

Werden vom Bezirksbeirat Beschlisse gefasst, die erst in einem Folgejahr zu
einem Aufwand bzw. zu einer Auszahlung flihren, wird damit haushaltsrechtlich

uber das Bezirksbudget des Folgejahrs verfugt.

= Ermachtigungsiubertrage fur Mittel, zu denen es keine konkreten
Verwendungszwecke gibt, sind grundsétzlich nicht zuléassig. Voraussetzung fir die
Ubertragung von Restmitteln muss daher sein, dass fiir die zur Ubertragung
beantragten Mittel eine Verwendungsabsicht — bspw. in Form eines Beschlusses

bzw. Absichtsbeschlusses des Bezirksbeirats — besteht.

Es muss dabei aber vermieden werden, dass systematisch Mittel ,zurtickgelegt"
werden und als Ermé&chtigungsibertragung beantragt werden. Nur ausnahmsweise
sollten ,Ansparungen® fur groRere Veranstaltungen/Beschaffungen vorgenommen
werden. Eine Begrenzung der Ubertragbarkeit auf 20-40 % des Planansatzes wird

fur sinnvoll erachtet.

= Die Etablierung einer Systematik bei der Bewirtschaftung der Bezirksbudgets
entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben ist aus Sicht der

Finanzverwaltung dringend erforderlich.

= Bei der Uberarbeitung der stadtweiten Richtlinien sollte eine Klarstellung der
moglichen Férdertatbestande erreicht und zudem aufgenommen werden, dass

Forderungen durch die Bezirksbudgets nur nachrangig zu anderen stadtischen
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Fordermdglichkeiten (bspw. Sportférderung) erfolgen kdnnen und eine
Doppelférderung durch die LHS kunftig ausgeschlossen wird.

= Die Aufteilung des Bezirksbudgets auf die Bezirke anhand der Einwohnerzahlen
sollte kunftig nicht mehr jahrlich erfolgen, sondern im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung fir den Zeitraum des nachsten Doppelhaushaltsplans.

= Budgetubertrage an die Fachamter sind direkt im Anschluss an die
Beschlussfassung des Bezirksbeirats moglich.
Ein eventueller Ermachtigungsiibertrag muss dann durch die Fachamter selbst

erfolgen.

6.3.2 Tiefbauamt
Amt 66 hat im Zeitraum von September 2018 bis Dezember 2020 insgesamt 28
Anfragen aus 11 Stadtbezirken erhalten. Davon konnten 11 MafRnahmen in 7

Stadtbezirken erfolgreich umgesetzt werden.

Insgesamt wurden Projekte im Umfang von 4.000 EUR bis hin zu gréR3eren Projekten im
Umfang von bis zu 50.000 EUR realisiert. Das Gesamtvolumen der 11 Mal3hahmen
betrug 162.500 EUR.

Die aus dem Budget neu geschaffene Stelle ist im Mittel voll ausgelastet. Auf Grund der
Vielfaltigkeit und Besonderheit der Anfragen ist der Koordinationsaufwand grof3.
Zusatzlich werden im Amt 66 weitere Stellen bei der Bearbeitung der Anfragen bzw.
Absichtsbeschliisse der Bezirke eingebunden. Hinzu kommen Abstimmungsbedarfe mit

anderen Fachamtern, der AWS und ggf. externen Ingenieurbiros.

Der entsprechende Zeitaufwand variiert stark je nach Projekt und Umfang der geplanten

MalRnahme.
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Folgende Projekte wurden bislang angefragt bzw. umgesetzt:

Absichtsbeschliisse

umgesetzt

Errichtung Trinkwasserbrunnen
(mehrere Standorte)

zusatzliche Reinigung Rinne im Bereich der Dii-
ker

Nein bzw.

Entscheidung Bezirksamt
steht noch aus

Ja,

2021 erneut vorgesehen

zusétzliche Sitzgelegenheiten in geplanten Ja,
BaumaBnahmen des Tiefbauamtes im Bau
unterirdischer Altglascontainer in geplanter Ja
BaumaBnahme des Tiefbauamtes
FuBgéngeriiberweg (vorgezogenen MaBnahme Ja
zur eigentlichen Umgestaltung) i
Einrichtung von Rettungspunkten Ja
Anbringung Schranke zur Verhinderung des Be- Ja
fahrens und Beparkens;

Abschrankung (Geldander) Gehweg zur StraRe Ja
Erstellung Stromanschluss | Ja
Uberdachung Pergola mit Glasdach Ja

Ertlichtigung vorhandener Pavillon (Entwésse-
rung)

Fahrradgaragen B ]
Schutzzaun entlang Stadtbahntrasse

z.Zt. Prufung durch TBA

z.Zt. Prufung durch TBA
im Bau

Abbildung 8: Angefragte / Umgesetzte Projekte Tiefbauamt

Amt 66 weist darauf explizit darauf hin, dass die Ubernahme der durch die
Bezirksbudget-MalRnahmen dauerhaft generierten Mehrkosten (Unterhaltungs- und

Wartungskosten) schwierig ist.

Der Umgang mit sogenannten ,fachfremden Gegenstanden® (z. B. Pergola, Pavillon) ist
fur die Fachamter bzgl. der Haftungsfrage und evtl. Wartungskosten ebenfalls
schwierig. Amt 66 lehnt eine Haftung in diesen Fallen ab. Hier missen
Wartungsvertrage mit externen Firmen bzw. Vereinen abgeschlossen werden. Fir die
dafur entstehenden Kosten musste ein gesondertes jahrliches Budget zur Verfligung
gestellt werden.

Die Zusammenarbeit mit den Bezirksamtern funktioniert gut. Amt 66 beabsichtigt analog

zu Amt 67 ein Auftragsformular fur die Bezirke zu erstellen.

Amt 66 beflirwortet den Vorschlag des Referats WFB, die Bezirksbudgetmittel
unmittelbar nach der Beschlussfassung der Bezirksbeirate an die Fachamter zu
Ubertragen, sofern die zum Haushaltsplan 2022/2023 beantragten Stellen im
Rechnungswesen bewilligt werden und eine Korrektur der Ermachtigungsubertragung
im Folgejahr an das Rechnungsergebnis mdglich sind. Klare Vorgaben seitens der

Stadtkdmmerei und des Haupt- und Personalamts werden gewtinscht.
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AbschlieRend weist Amt 66 darauf hin, dass die zeitliche Ubertragung (2 Jahre) von
Mitteln aus dem Bezirksbudget oft problematisch ist, da die Umsetzung einer

Maflinahme haufig langere Zeit in Anspruch nimmt.

6.3.3 Garten-, Friedhofs- und Forstamt

Amt 67 hat im Zeitraum von September 2018 bis Dezember 2020 insgesamt 85
Anfragen aus 20 Stadtbezirken erhalten. Davon wurden insgesamt 26 Projekte von Amt
67 umgesetzt und abgerechnet. Zusatzlich wurden 6 Projekte durch Amt 67 begleitet,

fur die ein anderes Fachamt die Federfuhrung hatte.

Insgesamt wurden kleinere Projekte im Umfang von 800 EUR bis hin zu grof3eren
Projekten im Umfang von 22.500 EUR realisiert. Das Gesamtvolumen der 26 Projekte
betrug insgesamt 206.000 EUR. Dabei handelte es sich tiberwiegend um klassische
Aufgabengebiete des Amtes — Lieferung und Aufstellung von Spielgeraten, Umbau von
bestehenden Spielflachen sowie Lieferung und Aufstellung von Ausstattungselementen

wie Banke und Abfallbehalter im 6ffentlichen Raum.

Die aus dem Budget neu geschaffene 0,5 Stelle ist im Mittel voll ausgelastet. Die
Sachbearbeiterin hat einen weiteren Stellenanteil von 0,25 % im Amt und ist dadurch in
der Lage bei hohem bzw. etwas niedrigerem Arbeitsaufkommen dies entsprechend

auszugleichen.

Zusatzlich werden auch im Amt 67 weitere Stellen bei der Bearbeitung der Anfragen
bzw. Absichtsbeschliusse der Bezirke eingebunden. Hinzu kommen
Abstimmungsbedarfe mit anderen Fachamtern und externen Ingenieurbiros bzw.
Dienstleistern. Der entsprechende Zeitaufwand variiert stark je nach Projekt und

Umfang der geplanten Mal3nahme.

Amt 67 merkt an, dass die Auftrédge aus den Bezirken zu einer Konkurrenzsituation mit
anderen Projektmal3hahmen in den Planungsbezirken fuhren, da diese flr eine schnelle
Erledigung der Bezirkswiinsche zurtickgestellt werden. Eine Erh6hung der

Personalkapazitaten ist daher erforderlich.
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Allgemein ist der Arbeitsaufwand bei Projekten unter 2.000 EUR (ca. ein Drittel der
ausgefuhrten Projekte) fur Abstimmungen und Abwicklung im Verhaltnis zum
geschaffenen Mehrwert sehr hoch und zeitaufwandig; auch, wenn es sich zusatzlich um

Standorte in der Verwaltung anderer Amter handelt.

Zudem werden viele investive Ausstattungsgegenstande oder hoherwertige
Vegetations- oder Pflanzflachen finanziert, deren dauerhafter Unterhalt nicht gesichert
ist. Amt 67 weist ebenfalls darauf hin, dass die Ubernahme der durch die
Bezirksbudget-Malinahmen generierten dauerhaften Mehrkosten nicht eindeutig geklart
sind. Sofern die ausfiihrenden und verwaltenden Amter keine zuséatzlichen Mittel fur die
dauerhafte Unterhaltung der Bezirksbudgetprojekte erhalten, missen Projekte vermehrt
abgelehnt werden, bzw. werden Vegetationsflachen auf Dauer in ihren
Ursprungszustand zurtickgefiihrt und desolate Ausstattungsgegenstande ersatzlos
abgebaut.

Der Umgang mit sogenannten ,fachfremden Gegenstanden® (z. B. Blicherschranke)
wird auch bei Amt 67 fur schwierig angesehen. Eine Haftung wird in diesen Fallen
abgelehnt. Wartungsvertrage mit externen Firmen bzw. Vereinen missen

abgeschlossen werden.

Die Kommunikation zu den Bezirksamtern wird auch hier als gut bewertet.

Amt 67 beflrwortet ebenfalls den Vorschlag des Referats WFB, die Bezirksbudgetmittel
unmittelbar nach der Beschlussfassung der Bezirksbeirate an die Fachamter zu
Ubertragen. Klare Vorgaben seitens der Stadtkammerei und des Haupt- und

Personalamts werden gewlnscht.

6.3.4 Referat Sicherheit, Ordnung und Sport
Die Koordinierungsstelle fur Vereinsfeste hat im Zeitraum von September 2018 bis
Dezember 2020 insgesamt 54 Anfragen aus 16 Stadtbezirken per Mail zzgl. einigen

telefonische Nachfragen durch Vereine oder Bezirksvorsteher*innen erhalten.

Festzustellen ist, dass es sich bei den Stadtbezirken, aus denen haufiger Anfragen

kommen, Giberwiegend um Bezirke handelt, in denen sich die Koordinierungsstelle nicht
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nur bei den Bezirksvorstehern*innen, sondern auch bei den ortlichen
Arbeitsgemeinschaften/Interessenverbanden der Vereine vorgestellt hat.
Insgesamt ist zu bertcksichtigen, dass seit Marz 2020 Corona-bedingt kaum bis keine

Veranstaltungen stattfinden konnten.

Der Kontakt zu den Bezirksvorstehern*innen wird als gut eingeschatzt. Zu den
Bezirksbeirdten*innen besteht kein Kontakt.

Zur Stellenauslastung ist festzuhalten, dass die geschaffene Stelle nur in Teilen mit den
Aufgaben der Koordinierungsstelle ausgelastet ist und zwischenzeitlich auch andere

Tatigkeiten im Referatsbereich tbernommen hat.

7 Fazit & Handlungsempfehlungen

Mit der Neuausrichtung des Bezirksbudgets im Rahmen der Haushaltsplanberatungen
2018/2019 haben die Stadtbezirke und ihre Bezirksbeiréte eine neue Mdglichkeit
erhalten, burgerschaftliches Engagement, kulturelle Veranstaltungen, kleinere bauliche
Maflinahmen und Burger- bzw. Kinderbeteiligung stadtbezirksbezogen zu unterstitzen
und damit auch eigene Schwerpunkte zu setzen. Dass sich die Mehrheit der
Stadtbezirke auch uber die stadtweiten Richtlinien hinaus stadtbezirksspezifische
Richtlinien gegeben hat, verdeutlicht die individuelle Handhabung und den

Gestaltungsspielraum, den die Stadtbezirke dadurch erhalten haben.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass der mit Abstand hdchste Anteil an
Budgetmitteln der Gruppen 1 & 2 (Aktivitaten von Vereinen und Organisationen,
Institutionen und Initiativen, die von birgerschaftlichem Engagement getragen sind bzw.
Kulturelle Veranstaltungen und Stadtteilfeste im Stadtbezirk) zugeordnet wurden.
Gefolgt von Gruppe 3 (Kleine bauliche MaRnahmen und Verschénerungsmal3hahmen
im Stadtbezirk). Die Gruppen 4 & 5 (Umsetzung von Ergebnissen aus Kinder- und
Jugendbeteiligungsprozessen bzw. Burgerbeteiligung) wurden nur vereinzelt in

Anspruch genommen.

Die Befragungen haben gezeigt, dass diese Neuausrichtung insgesamt gut
angenommen wurde und die Bezirksbeirate, die Bezirksverwaltungen sowie die

Fachverwaltungen insgesamt ein positives Fazit dazu ziehen.
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Die Praxisumsetzung hat jedoch auch gezeigt, dass die vielfaltigen Aufgaben, die in
Zusammenhang mit der Verwendung der Budgetmittel stehen, durch die massive
Budgeterh6hung zugenommen haben und die Bearbeitung insgesamt komplexer und
intensiver wurde. Verwaltungsintern hat der Riicksprache- und Abstimmungsbedarf
stark zugenommen. Es wurde deutlich, dass eine einfache und unbirokratische
Abwicklung der Budgetmittel, wie Sie urspringlich vom Gemeinderat angedacht war,
schwierig ist, da die geltenden rechtlichen Regelungen und Vorgaben entsprechend

beachtet werden muissen.

Zum Doppelhaushaltsplan 2022/2023 wurden Stellenplanantrage gestellt, die im
Rahmen des Stellenplanverfahrens auf die Erflillung der Stellenplankriterien hin gepruft

werden.

Die Praxisumsetzung hat zudem gezeigt, dass es nunmehr einen gewissen
Anpassungsbedarf sowohl in den verwaltungsinternen Ablaufen als auch in den
stadtweiten Richtlinien gibt, um die Bezirksbudgetmittel kiinftig noch besser abwickeln

zu konnen. Daraus ergeben sich nachfolgende Handlungsempfehlungen.

7.1 Antragsverfahren fir Zuschisse

Die Beantragung eines Zuschusses aus dem Bezirksbudget ist bislang nicht
standardisiert. In jedem Stadtbezirk erfolgt die Beantragung auf unterschiedliche Art
und Weise. Fir eine einheitliche Handhabung und Dokumentation wird zentral ein
Antragsformular erarbeitet, welches dann allen Stadtbezirken zur Verfiigung gestellt
wird und auch auf stuttgart.de abrufbar sein wird.

7.2 Zuschussbescheide

Analog zu den Antragsverfahren sind auch die Zuschussbescheide bislang nicht
standardisiert. Um zu gewahrleisten, dass von den Stadtbezirken rechtméafiige
Zuschussbescheide (Form, Rechtsbehelf, etc.) erlassen werden, wird ein Muster-

Zuschussbescheid erarbeitet und als digitale Vorlage an die Stadtbezirke versendet.

7.3 Handbuch zur Abwicklung der Bezirksbudgetmittel
Es wird entsprechend der Wiinsche aus den Stadtbezirken ein Handbuch (rechtliche

Grundlagen, Haushaltsrecht, Anleitung Bezirksbudgettiberwachungsliste, etc.) zur
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Abwicklung der Bezirksbudgetmittel erstellt. Zusatzlich wird die Verfahrensabwicklung
als Prozess bei Beteiligung der Amter 66, 67 oder anderer Fachamter aufgenommen.

7.4 Stadtweite Richtlinien

7.4.1 Budgetmittelaufteilung
Die Aufteilung des Bezirksbudgets auf die Bezirke anhand der Einwohnerzahlen erfolgt
kunftig nicht mehr jahrlich, sondern im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung fir den

Zeitraum des nachsten Doppelhaushaltsplans.

7.4.2 Ubertragbarkeit von Budgetmitteln

Die Budgetmitteliibertrage/Erméchtigungsibertréage lagen in den vergangenen Jahren
deutlich lber der in den stadtweiten Richtlinien festgelegten Ubertragungsgrenze. Die
Verwaltung wird fir die Bewirtschaftung des Bezirksbudgets eine Systematik
entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben erarbeiten.

Es erfolgt eine Klarstellung, dass bei Beschliissen, die erst in einem Folgejahr zu einem
Aufwand bzw. zu einer Auszahlung fuhren, haushaltsrechtlich Gber das Bezirksbudget

des Folgejahrs verfugt wird.

Erméachtigungsubertrage fur Mittel, zu denen es keine konkreten Verwendungszwecke —
in Form eines Beschlusses bzw. Absichtsbeschlusses des Bezirksbeirats — gibt, sind
grundsatzlich nicht zulassig. Die Begrenzung der Ubertragbarkeit von Mitteln ist neu zu

regeln.

Budgetubertrage an die Fachamter sollen im Anschluss an die Beschlussfassung des
Bezirksbeirats moglich sein. Eventuelle Ermachtigungstibertrage erfolgen dann durch

die Fachamter selbst.

7.4.3 Fordertatbestande

Es erfolgt eine Klarstellung der méglichen Fordertatbestande. Hinzu kommt, dass
Pflichtaufgaben grundsatzlich nicht aus dem Bezirksbudget finanziert werden kdnnen.
Ebenso kdnnen Forderungen durch das Bezirksbudget nur nachrangig zu anderen
stadtischen Foérdermoglichkeiten (bspw. Sportférderung, Kulturférderung, etc.) und

gegenuber Budgetmitteln der Fachamter erfolgen.
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7.4.5 Budgetuberwachungsliste
Es erfolgt eine Uberarbeitung der Budgetiiberwachungsliste entsprechend den
geplanten Anpassungen. Es wird Uberprift, inwiefern die Bearbeitung der

Budgetlberwachungsliste vereinfacht werden kann.

Das Haupt- und Personalamt wird gemeinsam mit den beteiligten Fachverwaltungen die
durch die Evaluation aufgezeigten Handlungsempfehlungen prifen und umsetzen und
die Neufassung der stadtweiten Richtlinien dem Gemeinderat zur Kenntnisnahme

vorlegen.
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